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QOggetro: istenza ¢ parers per fa soluzions delie controversie ex articols &, comma 7, lettera n} dal
D.igs. 0. 163/2006 pressntats dalla £ MMECE s03. e dafla COTRAL s.pia ~ “Formdture of ricombl o

megcanicg per ln manutenzions ol oiobus” — imponto & base dastar euro 4.900.0¢ 00,00 - S.A.

Asta slettyaniza - Arl. 8% def Codice ~ Ard. 293 gat Regalamento ~ Previsions def pariedo o
“Blade-ont” nells fase fnale ~ Contraste con Part. S8 dellz Mirettiea 2OBLTITHCE ~ Rinsdo
pregivdiziale of senst deli’an. 267 def TEUER,
4 Consiglie

Vistada relazione da; "Uffichs del Precontenzioso

Considerada in fotte
' data § matzo 301X & pervenute Vistanza in epigrafe, relative afle procedura ristretts

4

median e asta elettronica indetts detla COTRAL s.p.a. — Sompasnia Trasporti Laziali, con bando

i

pubblicato sulls Gameotla Utficial e dell'Unione Eurcpea dab 22 otiobre 2L, per la Tornliurs

Ligrigle see_..c:s's:m ruLs G ercanica originzsh, O ;:-rsm'o WNDEBNIe O SQUnaient per ta

marfenzione ddiﬁtbb Fiat — lyeop - Es‘is'tsus,. i inporio 3 base d'asta par ad suro 4.900.0080,00
oz

1]
£
=3

ggiudicarsi con i oriterio del prezzo pilt basso.

2 socfetd EMMEC syl ammessa o partecipare §§ procedurs ristretta telematics {da

asperirst sia data del 7 febbraio 2013), comtests is Eegrtt ta delia clauscle sontenuis @ pag 5
cella lettera d'invlto, intitolata "DURATA", che cost dispane: “Lgsfo svrd ung duraéa massima df

60 minutl Lo duraic minfmg serd pari o 20 minull owvero fo ﬂe wziazione si chiudert of
[ =

raggi wf‘fmﬂes to di qiesio termpo se non si vel

cane offerte ta pacte del Fornitor!. Ogni volta che
verro presentio un'offerta miglorative, lo chivsura dell s"s T Ve *wmm':ucc*n 2 prolungaio ¢
# *;e.:r#m per fa sus Lsnc;vfz.fcme verrd ?S'p LD -JJQ' gurate ded Tempo Base (206 ming t}, Quindi: nel
caso in o vengano effetiuate cfm’s‘# ciferte oy ffs‘rqt:‘ve Eﬂﬂ":;) # Tempo Base, Pasta continug fino o

E'm,-"-éwf.-" arima delio fine. Fm'}sunm guesto termine, | concorrenti sono owisali def siste e delln

el
P

N
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visuguzzere da propdg posizione in classifica e e offerie degH oftrl vperctor scosomich Tofi
faformagioni saranno visuelizzobil af termine geifasta”,

Carn unico ed articcizto morive di censurs, 1a :—.’.MMECE sl affprma che la previsions di un
Slack-gut d cingus minwli nells fase fnale o eitadts elettronios, durante § guale al contarrent
viene graclusa fa possibilivd di visuptizzare & propria poslilone in olassifica, contrasterehbe can il

principio generale di tresparenza e pubblictd che governs o svolgimento delln gare per

Yetficamento di appaltd pubbiit o viol israbbe, in particelsre, guanto Rablto per gl appsitl def
settori speciali dall'art. 38, sesto comma, della Dirattiva 2004/ i”’f\ cuf sanst “Nel corsa & agnd
Jase dell'aste efettronica, oii ent aggledicatord comunicoso in tempn regle g tutt aft offerentd

elmeno e informezioni che concenfane forn o conaseere in ogal momento g rispetifvg

La comunicazions df awio del procediments ¢ precontenziose & stata trasmesse alla

EMMEC sl ed alie COTRALs.p.3  con latters dal Autonity def 20 marzo 2043

Ritenuito in disfito

-
'

# procedimenta orincipuie.

E RAL s.pa. — Compagnia Trasport Laziali & una societd pubblica nte ramnenie controliata

- daliz Reglonw Lazie, unico azlo oSt e e provede aila ges.tsan > gel servizio i rasporto pubblico nal

territorio reglonaler Al sensi del’Allegato VI-E & Dligs. n. 163 del 20085, COTRAL s.p.a & enie
' aggiua‘étator. nel CBMIY dei servizi tramniar, floviar e A avtabus, tenuto alfosservanza dells

normativa narionale di recepimenta della Direttive 3004 ri ?‘mE I materia & appalt o laver,
servizl & forniture, |

Nei corso delfa prcéedu{g ristretts telematica per Yaffidamento blennale della fomitura di

ricamis nuovt o meccanica original, & primo _§m;:>éan=m o aguivalenti per iz manutenzione o

~autobus, una delle im;:ir'ese concarrenst, e EMMETE s, ha presemtato ricarso abfAutorid

- contestande z clauscle delia letters diavito refativa alle modalftd di svolgimente deivasts

elettranica, che # suw dire visierebbe Yart, 58, sasto cormma, delt
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Poiché la E‘et‘;era sw,tc nelly parte in cul esclude iz‘;qmssi'biﬁ-t-é: che i conrorrent
conoscans la propeia posizione in ...;aSSEfErr‘ negh it ingue mingy di svol igiment o deliasta

gietironica, & ;rwmmmt@ riproduttiva delia pn:s' sl imeuemta dal¥arl, 292, quarto camma, del

.} < . -~
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dinanz! alla Corte di Giustizia deif'Unione Buropsa, @ senst deffert 287 del Trattatn sl
funzionamento dell' Unione Buropea,
2. Sulle legittimaricne deli'Atgurité per kx vigionen suf conivarsi pubhiici of favort, sarvizie

_sQH’.e‘ e

UAutoritd re*‘ruti aite, seconds la ri::szcig;;i‘éna dettata da dei

irs

i artt, G-ss. del Diigs »n. 16

[55]

2008, & organc collegiale costitulto attualmenta da sette mambri { 3 regime ne sgranne soio frgl,

LS,

nominati con atto d'intesa dei President! delia Camera dad Deputatl ¢ del Seneto della Repubblic

che durana in

c2rica selle anni @ non possons essere confermati. [a fegge assicura Pindipendenza
funzionale, M giudizio e di valutsriona delf Autoritd, afle quale & viconosciuta nlena awtonomia

g

\}i"gqﬁf“&?ﬁﬁ\!" e regofamentars. La lepge d ﬂn @ altrest | dovert df astensione ¢ iz ipotesi d

incompatitilits del membri gei Consiglio o par ia durats del mandsto,
VAuteriia viglls suifaffidamente & suli'esecuzione degl app;it‘ pubblict ¢ lavod, servigi o

forniture nef settert ordinar o > net satter \pe\j H, & fie o garantive Vosservanes der principt di

corvettems e trasparenza delle procedure di sceita. def contrasnte o di eronomicta ed  efficie

.,‘S

neiesecuzione del contratil, nonché I rispettn detle regofe defle concorrenza nelie singole

ad operaton eoonomich Vars. g, s et*s*m comima — el nj, del Dlgs. n. 183 del 2008 preveds .

infatti che VAutoritd, su istanzs delis stazione a;ip.a%tante e di una o it delle alire part,-asprime

parere non vincolants sy questionl insorte durante o svolgimente deils gars, formutande

urtipotes di scluzione.
i procedimentn 6 pre.c’:mi.‘eﬂziasé £ oom pmtqmarté discipdinate  dal r'egoias“ne_nt::s
spprovato dall Autorlia {che @ da ultime pubhilicato, In versione vigente ed aggiornata afle ultime
madificazion, nellz Gazzetta Ufficiale delia Repubblics italiana éefa’% maggin 2013 n, 106L In
sintagl, saconda § regelaments:
.~ ¥ procedimenta pud avers Inizio solanto su ricorse dails staziane appaitante © 4l un operatore

i
SLLONGTHICT {3t

it

L8]

fa { compit! delfAutoriia fgura la risoluzione gf controversie inasete tra stazicni appaltantd
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-ala fues det pringcipio df slternativitd, Vistonea

: = siz gk pendente
riceres givrisdizionale In merito alls medasima procedure di gara {art. 3] & diviene improcedibiis se

2% CTPTCR o i T vl W o e - H PP g G S A
nel corse delistruttosia venga presentats ricorse glutisdizionate {art. 5}

Pistanza deve contenere g clementi essonziall o deve essers
atcompagnats dal documenti e dal datt Indicat! dal repolamento {art. 4}
- 58 "\;a a2 & preseniata dulla sievione appslants, o stessa deve contenera Vimpeano a non
porre i essers aty pregiudizievell al fini delia riscluzions dells guestione fine allz declsions
gelAutorftd, mentre se Fistanza & presentats da un aperatorg sconomice, VAutord nvits
prefminarments Iz stazione appaitante 2 non porre in esesre atti pragiudiziovoli &l fini gelia
risoluzione defla questions fing alia dedisione {art.
- nal vispette del principle del contradditterie, primia df zssumere iz decisione YAutorid & tenute

atl informare la caripne appak et te it g Speralur ettmomic controinteressatll, asseg

m\
1’5
-'.'}
L3
]
o
v

termine non infericre a dieci giomi par mernorie e romvacando le @ partl per Vaudizions, ove guesia
sk esprassaments richlesta ovvero ska ritenuts necessaria | {artt, 58 e T

- e decisione sulla guestione oggetto delia controversia & denominata “parere”, & motivata sulia

base delle domande ¢ dalle informazion afiegate delle. parti, & spprovats dal Consiglo

dalf Autorits, & frasmesss alle parti o {t"h.h_a?a suf shte web delf Autorlid, non € tmpugnablie e le

23

past posson chisder se i riesame saitanio “}uarﬁc angann “cc@f sopravvenute ragion! i fatt
o didiritto {arth. §, S e i

Su tal ;)t'esu_ppm,sté, FAutorita per la vigilanza sui casx_i:lra'-:ti -pub%:-iéc%’_ fitiene di essere

7 del Trattato, quando sia chiar czta

a3 de acidere au istante di precontenzioso pmgrﬁﬂ‘ da una stazione agpaltanta o dc. un epw e

eccmméco.

A tale riguards deve farmmentarst che i3 nozione of autoritdy giurisdizionale, al fini

dell ammissibilita del rinvig pregiudiziale, ¢ gropria del diritts gelf’ Unione e pud mon corrisponders

afla qualificazione che Forgans remittente possiede szeonds Vordinamente dello Stato membro:

.

seconda un indirizze mmassdat-::-, per valutare se Porganc del rinvie presentt ly cacatteristiche o

L

L
by
H

"organc giurisdizionsis” 8t sensi dell'art, 357 ool s’:ﬁtc\: o, 8 Corte ¢ Giustizia tiene conto d un
- [ ’

nsterhe 8 elementd, qksgi. Yorigine legale delforgan, i suo caratters serrnanenie, la sua

ingi man«nﬂr*‘ = term i3, zebmwai retﬁ defia suag glurisdizions, la natura contraddittoria del

pm{:ed‘rmani‘ ET o che Forgano appi £§i! aor agz urldiche. per iz mok&z fe o controversie (o,

\

Core Glust,, sent. 17 ottobre 1983, "GH*‘Q . Danfoss; ., sent 1%~ huglio 1992, C-87/61, Asoc

A o
s o
i
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fupanoi de Sance Frivade; 14, sent. 21 marzo 2000 - U-11G/%8, Gobalfrisen i, sent. 19 setembre
T Tl AN ) 3 - 3 A eetia . - \ - H - B Tt &~
2008, {-506/04, Wilsen; 4., sent. 14 ghugne 2007, C-346/0%, Houph id, sent. 14 glughe 2011, o

in proposito, un organg nazionale put assere gquaiificato o

H

senst delart. 267 del Trattsto qusndo esercita funzioni sturisdizionsli, ariche gualors neif esercizin

dt altve funziont di naturs amministrativa tale guzlifica non posss essergl rieonosciuia, ascends

gercid necessario scoertare quale siz s nsturs spedifica deile funvioni che seso esoreita nel

particolare sontesio normativo ¢ nello specifico procedimento in ol & indotto 3 rivolgerst sl

o’

Corte {ofr, Covee Siust., ord,

I

& novembre 1999, £-192/%8, Anas

Cant particolare risuards afle controversis in materia o appait pubblicd che vengano

prormosse dinenzl ad organi non glurisdionall secondo Yordinamende delio Stato memizro, ia

Corte ha pilt volte gludicato ammissibiie  rinvio pregiudiziale, purche sia dimosirata fa sussistenza

deghl anzidetti presupposti strytturall e funzional! {cir. Corte Glust, sent. 17 setie

&
=
~4
Pt
F .an
)
7
et
e
1

B4/38, Da..r:srcf? Consul?; 1d, sent. 15 gernalo 1999, 44495, Mannesmons, 144,

i

1598, C-1 C- v *{o:,‘e‘mpefre; i

i

Nells specie, sl ensi d‘e;i?a_ﬁ;. 6 del D.igs. n. 163 def 2006 & del vigente regﬂias'nentr ol
precontenziose :.-—u!:_s&si"s::a 1o nelia Sazzetis Ufticiale della Rep subblica fatisna deif' magglo 2013 n.
308, pud sservarsiche I a?sut\,rt-; prr fa xrsgii"ama s contratil pubblich
- ha origine legale e caratiere permanienie;

gsmz sa sufle controversie che le “Mgo;m settopaste in posizione i ndipendenza dal Governe e

“da ogni slra Ammiﬂisﬁfa:ﬁicna nazionaie ed in posizione di terzietd nel confront! delle stazioni

appaitant! e di futte le parti in causy;

tenuia 2 garantire d contradiittors tra e pard, sia in forma scritta {medaantt E& produzions i

g‘;,

memorie e documenti} che in forma'arale {mediante sventiste comparizions nersenale);
- & tenula s g.iua-ﬁa‘s:ané sulle controversie applicando -esciisivamente norme gluridiche {ed
inpandiutto assiourando B corretla applicazione delie {\rm,ue'e 20&/17/CE &« 2004f18/CF, in
mataria di pubbiici appaltiy;
. con H poters & dichiarare Viliegittimita ded
provvedimentt assuntd dalle stazioni apna'tm' nazionalt e < indicare fa sofizione dellz
controvers ia.

::),a.;azr'zm al roguishio delis éhh%igamrieté deilz -gi‘u:ésﬁ one, ma asservarst che s

glurishrucenzz pld recente della Corte ha chiarlio the ssss non s ;derst_rfsca ton la mia

LA




- Lorte esclude Yammissibilitd def rinvio pregiudiziale {cfr. Cort

- slerpent! slano cguanti_ﬁa;ami; r.:i aspresst in cifre ¢ in parcentuall

menire resta in tf.a:o ita delle starioni aap,;siiant; ir' comun
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inderogaidlits, benst va Intasa nel sense che un dats mano di tutela sis previsto dalVordinamenie
€ hon poasd esser preciuso al soggettn che intonds avvalersens, seppurs 0 aliormativa &l ricersg

dinanzi s Actoritd gludlrlaria nazionale {ofr. Corte Glust,, sent. 16 oitohre 1887, (.59/9%

Garafol

censultiva 8 promuovere i dmdo pregiudiziale, vattandost & ofgane i posizione i terzletd ad

W pronuncia un “parere” per ia decisione del vicorso siracrdinario al Capo delio

Statn, configurandssl guestuldmo come merm di tut

sla alternative alfimpugnstive dinanat af

Anslogaments, § procedimento di procontenziose dinenzi alf Autorid per i vigianss s

contratit pubblicl & altermative 3l sicorse glurisdizionate iseconde a2 richimmats  discipling
regefamentare], nel sense che g operator sconomd e le staziond anpaitanti possong

fiberamente optare per I3 sus proposizione in woge del vicorse sl Tribunale Amminis trativa

Repionale. Esso non & percld assimilablle ad un comung ghidizio m“bif“"iﬂ; che ¥rae arigine da un

secordo converzionale tra le parti i Hite ¢ rispetto 8l guale ia 'walem & ghurlspridenza della

ar
~y
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3 Lo normigtiva defl’Unione In moteria di aste sletiraniche.
UVart, 56, tefzo comfa, defla Diretliva 2004/17/CE stabilizee cha, In relarione allo

svoigimento delle aste slettraniche nol setmss specia

i capitolato di gars contiene fe segueiti
informazioni minime; a) gii mrvvavw f eut valori saranno oggatt@ delfasts eletivonica, purchs tal
[

i b} Hendt eventuall del valort che

Goiranng essere presentst, qugu risultana &aﬁ speciﬁahe delt'oggette deli’appalio; < e

-~

informazioni che saranno messe 3 disposizione deglf offerenti net corso deliasta eletivonics e, se

del caso; # moments i ol saranno messe a loro gisposiz i lo ivforivazion: pertinent! sulio

Y

2} le condizioni alle quali gl offerenti potrarno rilanciare, 4

ol
1

<A

Sie]

<,

gimento deli’asta elettroniva;
particolare ght soarti minimi eventualmente richiest per i riancio; T} e informaziont pertinenti sul
disposithvo elettronico ut lizzato e sufie modalith o spesifiche tecniche di collegsmento.

i successive sesto comma deltart. 58 dispons che “Nef corse di dgni fose defPasta
slettronicg, ol eati i}‘g;_!iis'{f."{?ﬁ:!g}ff Somitong i z‘e.mpf; regle o il gif offerent a;ms: fe

e

informuzioni che mns wana fore di conoscere B opgni mon"erwm fo ﬂ.spe:tiva' classificazione”,

icazions rii aitre infor r”}a?zma ,.guardsnti i

orezii o valard s}"uss,;.tw sweers  numers dal pa;t%zwr‘.s gils fase delfasts

&

& i o
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Soba normotlea tolione in materdo of aste sietironiche.

Par guanto rilava at Hat della controversia in es ame, Fart, 85, nono coroma, del Digs n.

5

e

dat 2008 dispone che “Nel corsa de

oEty eigtlvenic, e stiwiond gopefinnt] comurnicase in

tempe regle o Wiy gf afferenti slmena le informariont che consentana iorg di canoscers in ogni

PSments lo rispettive dassificazions. Le stazioni appaitanti possone, aftresi, comunicare ulterion

H w2 P - i R
urche sig previsto pegll aiti of

spormaziond rigucrdent! prezsi o volor presentati do ol afferenti,

o

I

gara, Le stezioni appaltanti possons inofire, in nuolsios! mamento, ghunciare § aumero o

RTINS LR/ - - oy f i B4z iy § - 5 e P
partecipanti olin relutive fose dosts, ferme restando che i nessun coso SO £550re vesa notn
"”5-3‘(33‘?5‘.‘:‘- decit offerend d”“ ya {5 s ’-ﬂf'---‘o e)ff’ 3 a7 e '\‘ 1 ne”

PRRENHLG dUgr QRerent qurante io svalgimento deilasio e fing all gogiudicpzione

Vart. 85, dodicesimo conumna, rinvia pol & regolamente 4 attuarions per ia disciphing g

¥

dettaglio circa raquisiti ¢ fo modalit teeniche della proceds

ki
o
-
1]
e
iy
a3
&
e
)
".”
:“‘P
o
o
Z.
(%)
'E.

Uart, 292 dei DLVRL n. 207 del 2010 stablilsne, nel dewaglio, che “Vinwito aff'aste indicy

oltre alle duraty massime deifasto eletironice, # ‘tempo mss ovvero quel periodo o tempo o
poriire dal recepimento delfuitime offeria mighorative, entre i guole, se non sono affettunte
Ufteriori afferte m:‘gf"{ﬁ}'{:ﬁw do pdete o aimene €10 dal mriecspan:fi giaste, io stessa s ritiene
‘ko rchisne peima def <£’ggm,=*m"‘ﬁiu defle durste massime stabifita " {seconda -mmma}_:'che. “Naf
CESC VENGUNRe € ‘"fjé"uﬂf—f‘é‘ defle offerte migliorative ghitre if tempo base, | u*\n.:' E{.‘.-‘;n‘_fﬁh’_{-? Ffing o cingue
it ;t””f"’}{* delia fire dﬁf h:m;so emme ol 'mn!e perfa durste massima delfasta. Rogglunto

quesm termine, | CORCorrenti sono oviised dof o

e delfe possibilitg of effertunre, da quel

(3

omento o entro g dovete massime delfasta, solftarte un ove,,aJaf£= Wit Hencio” {terg

‘comma); che “ﬁw'anm o j:case el ultl eno tifencio, § concorrenti non seoo In grado di visializeare fo

propria pasizionie in C’G*‘S,ji"-" é:‘e a;ﬁf"._rte degl alir operatori economicl Tuli informazieni sasié
visualizzare of termine deflasta” fquarts € i),
5. Lo questione ;:=s-eg£s::ﬁ.3;jz;ie.
f punte vistz deli’Sutoritd nelle sohuzione dells questione pregiudiziale sottoposta, che

viene espresso aif sensi de! paragrafe 73 de a nigia in fﬁ?!’f"u‘ﬂ va della Corte df Giustizia delfUinjons

.

Eura-p-ee {pubblicata sulla Goaaretts Utficiale del? U--ww furoges del 28 maggio 2011), & che

dovrebbe essere privilegists un'inter wretazione ‘deéia Dfreitive  2004/17/CE c¢he impenga

(5]

mdemgaa Imante alle stazioni appaltanti, per Wwito o sv otgimento delle aste elefironiche e dop

“ogni siiancie, di rendere conosc citlf al concorrentiie S’}Ptt“*{-“ ncw ew in classifica

=~
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Lo, dellx Direttive per § settord speciall, o sombira
costituire § contenuto minimo deif'obblige ormative gravante sulle staziond sopalt

b

be fash i oo sl articols Yasts eln

Viceversa, Is riferita disposizione deifart. 292, quans comma, del SRR n 207 def 3020
{the integrs ia discipling legiciativa italiena delie aste elettroniche per Vaffidarmento di appaty

pubblici, sulla base deils previsione i ool alWart. 85, dodicesimo comma, del Digs n. 163 del

NELE 1 : . . . i - . R Y . ey ¥ K
2006} consente alle stazion! appaitentd di impedive “durante fo Jage deffuitimo rilande” che }

o8l Bmitande g obbligh! o trasparenza

sencitd dalla normative delWUnicne,

Lo previsione di un Bleck-out di dngue minuti neitz fase finale deff'ssta glettronics, ossia
neils fzse solitaments decisive por Maggiudicazione deli'appafto al mighiore offerents, sembra porsi

aftresi In conirasto con | principd 4f trasparenzs

P

paritd di wattamento, del quali discende
Vesigenza che vi sia uw'effettiva competiziong wa | concorrenty, | guall tutt! dovrebbers eusers

messi a conoscanzs deffeffettive valore del conirallo sttraverso Fossenvazione def comportament .
degli alirl concorrenti, ed in particolere deglt ultird silandi, i‘ﬁo alla conclusione dedfasta
sletironica,

Par m“&w_ doten, va proposto rinvio pregiudiziale alla {.s::ne & Glustizia. delfUnione
curmpea in-relazione alia discipling recats dulf'art. 85 dal D,Lgi‘ r. 163 def 2006 = asiart 292 des
DA ». 207 del 2010 inrnateria di aste elettronicha.

fri hase a LUt quanta sopra ﬁG:‘-iééd&t"ai:a, parfanto,

i i‘c‘ns gl

- dispone, af sensl deli'art, 267 del Trattaty sud funz orsmento deli'Unione Lurepes, is rimessions
alfa Corte di Glustizia deii"umone Luropea dells questions pregiudiziale sul seguenti quesith:

A} “Se fart. 56 de eliy Qirstiive 260473 7/CF vada Interpretato pel sense che son

H
+

cottgentite o
legisimtore noziongle & preveders ohe le sfe::?foni appofianti possang, durante la fese delfultinme
rifencio nelle gsie slottronic a6, impedire of concorrenti o visugiizzure lo proprfo posizione in
cossifice e e offe st degh altyl aperarort econeimicl. posticisandone fe sonsacenzo & terming
deifasia™; .

B} “Se Fort, Lw defin Direttive 2451 ?}ff‘ ed ] principi & trpsparenzg e _far:i‘a di tratragniento osting

o disposizioni normative nozionall owern o prossi amiministrative, guok i‘;a‘;‘f?fif gnunciate nef

A
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Ufficio:
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Si comunica che iy data 227/05/2013 i Consigho delf Autoriia e appravate i parers n. 85 che o allega

in copia.
St invita, inoltre, codesta Stazione Appaltante a voler far conescere | provvedimenti assunii a seguity

delia pronuncia suddetta entrn 30 giormd dal ricevimento delia presente comunicaziona,
51 prega of voler notizisre guesta Antaritl anche ned caso di praseriazions ff ricorsg glurisdizionaie suila
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