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1. La giusta introduzione

Gli appalti precommercidli nascono dall’esigenza delle politiche europee di
coniugare mondo della conoscenza e mondo dell'ianowe, al fine di aumentare la
competitivita dell’Europa rispetto alle capacita merformancedi Stati Uniti e
Giappone, stabilire nessi piu fluidi e programnfedi la fase della creazione della
conoscenza e la fase della relativa trasformazemkare vita a forme contrattuali
avanzate di partenariato fra il luogo pubblico’detbnomia (dove si amministra, si fa
ricerca libera, si erogano servizi a favore detlibiettivita) e il luogo privato (dove si
produce e si vendono beni e prestazioni in regimmefcato). L'economia della
conoscenza, quindi, come ambiente appropriatoinigtivazione appare la parola
chiave per inquadrare lo strumento dell'appaltocpremerciale, nel quale si
confrontano le esigenze innescate dall’esercizilbe denzioni pubbliche con le
potenzialita determinate dagli interessi degli apmi economici mediante una
procedura di mutuo apprendimento e ad alta progissin termini sia di
formazione della domanda pubblica sia di esplorezella conoscenza.

L’evidenza aperta, piu che pubblica in senso siréltlla procedura segna i necessari
passi di un percorso dove il bene pubblico dellnoscenza trova la sua duplice
espressione nell’espansione incrementale e ndetmaento in modalita condivise
per titolarita e regime; dove il committente pubbli nel proporsi come primo
compratore, deve possedere abilita e competenpei@tel cliente intelligente; dove
gli operatori economici, a fronte del corrispettpattuito, assumono le vesti proattive

! Noti anche nell’acronimo inglese PCP, che sta Pezcommercial procureme(s) Il presente lavoro, la cui
responsabilita, soprattutto per le tesi sostenugeirevitabili imprecisioni, rimane dello scriventiflette in larga parte
la partecipazione al progetto “Sostegno alle pibléi di ricerca e innovazione delle Regioni”, supgtor dall’Agenzia
per la diffusione delle tecnologie per I'innovazioa dal Dipartimento per lo Sviluppo e la CoesiBaenomica, con il
coordinamento del prof. Andrea Bonaccorsi. In patére, il Gruppo di lavoro n. 4, coordinato daktdérancesco
Molinari, & stato dedicato alla tematica dei banditistadio e degli appalti precommerciali condhapito di definire le
linee guida operative a livello nazionale e facBimi documentazione di supporto all'introduzionel ®PCP nella
pubblica amministrazione regionale e nazionalee Tampito si & intersecato con l'attivita del Grag lavoro 1, che,
coordinato dalla dott.a Annaflavia Bianchi, si €@gato anche doresighttecnologico a livello regionale, allo scopo di
definire ed applicare una metodologia applicabileello regionale. Ai tre coordinatori ed a tuttompagni di viaggio
va il mio piu sentito ringraziamento. In occasioell’evento finale, tenutosi a Bari il 17 maggiol2) e stato
presentato il documento finale che, sulla basendhuale operativo, riassume, con i relativi apprdfmenti, il
percorso seguito dai Gruppi di Lavoro n. 1 e 4’'amibito dei Quaderni dell'lnnovazione (QI08 e QI0@diti
nellambito del mandato ricevuto congiuntamentdad®residenza del Consiglio dei Ministri e del Miero per lo
Sviluppo Economico da parte della medesima agemeia Collana Regioni: vedi Agenzia per la diffustodelle
tecnologie per l'innovazione (a cura di}li appalti pre-commerciali per il finanziamento Itianovazione nelle
Regioni. Foresight tecnologico a livello regionalRubettino Editore, Soveria Mannelli 2012, che pegsere
agevolmente reperito, consultando [lindirizzbttp://www.aginnovazione.gov.it/attivita/collaboreze-pubblico-
privato/quaderni-dellinnovazione/Resta comunque fermo che maggiori informazionsspoo essere ricavate
consultando il sito dell’agenzia organizzatribétp://www.aginnovazione.gov.it/attivita/assisterad-valutazione-
tecnico-scientifica/il-progetto-di-sostegno-allelifiche-di-ricerca-e-innovazione-delle-regianiPer una elaborazione
parziale e sintetica del presente lavoro sia cditeeninviare a Nulli Michele Pre-commercial procurement
indicazioni di sistema e prime sperimentazioni”Be@nacchio Gian Antonio e Cozzio Michele (a curp @ii appalti
pubblici tra regole europee e nazionalEGEA, Milano 2012, pp. 161 e ss. Il presente taveoostituisce un
aggiornamento di quello pubblicato a partire dal bd#®obre 2012 alla voce “pubblicazioni” sul sito
http://www.osservatorioappalti.unitn.it/content?&=31 Questa pubblicazione & frutto di un serrato amtfy con
Francesco Molinari, che ringrazio per la pazieteaaggezza e la competenza dimostrate: senzad@ugigli sarebbe
divenuta un’opera piu povera. Meritano una menzamghe Alessandro Ciola e Michele Cozzio per i suguenti che
hanno voluto darmi.
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dellimpresa innovativa per soddisfare bisogni agdubblica amministrazione piu
che per dare servizi predefiniti nelle specifickeniche.

Nel sollecitare l'apporto dell'operatore economid@ppalto precommerciale
interviene nella fase antecedente la commerciaiana, distinguendosi da quegli
appalti che guidano linnovazione, misurandola, atipe dalle disponibilita gia
esistenti nell'offerta commerciale del meréat®ulla base, poi, dell'incidenza
rilevante che possiede il settore degli appalti peconomia europea l'appalto
precommerciale si configura quale possibile appoodelle commesse di ricerca,
dove la prestazione prevalente pud essere solvatecadal novero dei servizi,
escludendosi — se non nell’accezione complementdexori e forniture di beni.
Peraltro, trattandosi di procedura competitiva rafitva alla tradizionale
agevolazione sotto forma di contributo, si é fudaile prescrizioni in tema di aiuti di
Stato, fatte salve le sanzionabili distorsioni.

Le peculiarita che emergono da queste prime inginazimescolano le categorie
tradizionali dell’appalto europeo su piu versaRtiima di tutto il profilo soggettivo:
da un lato, il committente &€ chiamato sia ad imeadere uno sforzo di maggiore
programmazione, identificando le proprie esigenzeomvolgendo la dimensione
multilivello dei suoi attori (interni ed esternirgstatori e utenti, titolari di funzioni e
portatori di interessi), sia a fare un passo imdjetinunciando allo schema classico
dell'esclusivita deknow — howdall’altro, le imprese, anche nella dimensionalime
— piccola, da fornitori di servizi assurgono a pgunisti dell’innovazione,
salvaguardando quale valore aggiunto la conoscemzgenerata e co-finanziando in
cambio le linee di ricerca. In secondo luogo I'dgpeggettivo: si acquistano ricerca
e innovazione a fronte di requisiti funzionali sedo logiche di trasferibilita e per
permettere agli offerenti di proporre soluzioni piifferenziate e piu adatte al
problema da risolvere, si esplicita il bisogno enn& descrive l'oggetto con
specifiche tecniche, il dominio delle prestazionde risultati ottenuti non € mai
chiuso, venendo pubblicato e indirizzato ad unadstedizzazione aperta. Infine, la
procedura: la concorsualita viene rivista a padiagforesight, dalla selezione per

2 Interessante appare la distinzione concettualeatpall’articolo 2 della “Proposta di regolamemtel Parlamento
europeo e del Consiglio che stabilisce le regolpatitecipazione e di diffusione nell'ambito delgramma quadro di
ricerca e innovazione ‘Orizzonte 2020’ (2014-202@011/0399 (COD) nella versione esaminata dal @tipsi
"Competitivita" del 10 ottobre 2012 e per questatgaiconfermata nella versione trasmessa al Comittei
rappresentanti permanenti in data 12 luglio 20h8&atli, agli effetti del programma europeo integrakr la ricerca e
l'innovazione, si definiscono: “ ... (13)appalti precommercidli appalti di servizi di ricerca e di sviluppo che
prevedono la condivisione dei rischi e dei benefitd condizioni di mercato, e lo sviluppo competitper fasi, in cui &
prevista una chiara separazione dei servizi dircecee di sviluppo appaltati dalla fase di commdiaiazione dei
prodotti finali; (14) ‘appalti pubblici per soluzioni innovatiVeuna procedura d’'appalto in cui le amministrazion
aggiudicatrici, agiscono come “clienti di lancio'lweni e servizi innovativi che non sono ancorgadisbili su base
commerciale a larga scala; pud includere prove afifamita ...”. Sul fatto che I'azione delle ammimaioni
aggiudicatrici possa avere come obiettivo entragqumsste peculiari fattispecie di appalto si vedgitalo 19, comma,
8, della medesima proposta.

% I foresighté uno strumento a supporto della formulazionetesiiea di politiche di medio-lungo termine in campo
scientifico, tecnologico e innovativo, in quantelltimmaginare il futuro, intende evidenziare scemafuturi possibili

e indicare come prepararsi ad affrontarli. Viendinite anche come esercizio collettivo di una coitiumella
costruzione di una visione del futuro, al fine dieatare le scelte strategiche per il proprio ripmmamento. Nel caso
specifico defforesighttecnologico viene svolta una valutazione dell’dtivda delle tecnologie (in termini di stadio di
sviluppo e di impatto potenziale sul’economia) alal loro funzionalita rispetto al posizionamentei ¢erritori (in
termini di conoscenze, risorse, compatibilita, itprotagonisti). Con una lettura dinamica nel tengelle potenziali
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stadi e dal livello di cooperazione richiesto, scrementano le fasi (con bandi
multistadi) e si riducono gli automatismi nei paggada una fase all'altra, si
privilegiano la qualita e il merito tecnico delleoposta a fronte di una ponderazione
del fattore prezzo che, pur minoritario e nell’ataldei limiti di spesa, si manifesta
perlopiu alla fine nella dinamica composizione 'dfierta. Infine il contenuto: la
conoscenza creata, alla luce dell'assetto di piaeze di valorizzazione, apre a
scenari: che, fra valore d’'uso e valore di scampassono incidere sullo statuto di
bene pubblico, comune o semplicemente patrimondale;interrogano sulla nozione
di diritti di proprieta intellettuale; che rinnovanl percorso della sua destinazione
(rigenerando processi di trasformazione) in teagialodisponibile e soluzioni
accessibili.

2. Il paradigma dell'appalto precommerciale secondigoft law europeo

Il modello di appalto precommerciale, che puo esswostruita quale forma di
partenariatd & disegnato sostanzialmente dalla Commissioneopear nella

interazioni fra tecnologie e funzionalita da esbditate si mettono in luce le possibili alternativecnologiche, le
condizioni di preferibilita di una soluzione tecogica rispetto ad una o piu alternative e si ppahe un “puntatore”
lungo la linea del tempo che aiuti a tenere moattil confronto. Per ulteriori informazioni si vedRoveda Claudio
“Forecasting e foresight tecnologico”, in Bonact@mdrea e Bucchi Massimiano (a cura dijasformare conoscenza
trasferire tecnologia. Dizionario critico delle ssize sociali sulla valorizzazione della conoscemzarsilio Editori,
Venezia 2011, pp. 97 e ss. e p. 299. Sulle eserieinforesightin Italia (Piemonte, Trentino, Toscana, Emilia
Romagna), sulla definizione e sulle finalita (pit@rtecnologiche strategiche, criticita tecnologicim un settore,
funzionalita tecnologiche connesse alla domandélma#) si legga pure Agenzia per la diffusione ee#cnologie per
l'innovazione (a cura di)Gli appalti pre-commerciali per il finanziamentolianovazione nelle Regioni. Foresight
tecnologico a livello regionaleRubettino Editore, Soveria Mannelli 2012, pp. 1670, 177 e 187 e ss., consultabile
all'indirizzo http://www.aginnovazione.gov.it/attivita/collaboraze-pubblico-privato/quaderni-dellinnovazione/

* Il tema del partenariato & sviluppato dalla relaeidella commissione del Parlamento europeo pegiitato interno e
la protezione dei consumatori, disponibile in isgle'Workshop report pre-commercial procurement. ukiiapped
opportunity for driving innovationP/A/IMCO/IC/2008-161 TO 165, novembre 2008. Il Bto Verde relativo ai
partenariati pubblico — privati ed al diritto conmanio degli appalti pubblici e delle concessiomiél 30.04.2004
COM(2004) 327 Definitivo, ha fornito una prima r&touzione del fenomeno del partenariato, non elahzagli
elementi del rischio e del finanziamento, che sioth® agli interventi successivi della Commissiondedia Corte di
Giustizia europee. Peraltro, il termine “partentariaricomprende nel linguaggio comunitario anche figura
dell'appalto (si cita espressamente il dialogo cetitipo), benché la nomenclatura dell’'ordinamemtetno esalti
l'antitesi fra appalto e partenariato. In questamtesto I'appalto precommerciale, ancorché rimodutonfine fra
pubblico e privato rispetto all'appalto pubblicotgio commerciale e presenta elementi di atipifpdtendo essere la
causa non integralmente commutativa), rimane stidhmente una commessa e, tuttavia, alla luca dedivisione
dei rischi e dei benefici, presenta elementi comalnpartenariato contrattuale, per cui, se si \s@emarcare una
differenza anche terminologica, potrebbe esserbeantilizzata la locuzione di contratto precommedsi come per
ragioni editoriali si e fatto in Nulli Michele Pre-commercial procurementindicazioni di sistema e prime
sperimentazioni”, in Benacchio Gian Antonio e Cozklichele (a cura di)Gli appalti pubblici tra regole europee e
nazionali EGEA, Milano 2012, pp. 161 e ss.. Utilizza laupione di appalti precompetitivi (e commercialgnc
finalitd di promozione della ricerca e dell'innow@ze “Horizon 2020 Italia”, marzo 2013, realizzatal Ministero
dell'lstruzione, dell’Universita e della Ricerca,. 86, che pu0 essere agevolmente scaricato alizzdi
https://www.researchitaly.it/uploads/50/HIT2020.pdda notare, peraltro, I'assenza di regole comtritganche
orientative) a livello generale per i partenariptibblico — privati di tipo contrattuale nell’ambitdei servizi (a
differenza dei lavori, dove un quadro, seppurenaso, € individuabile). In relazione al partenaridiscute, con alcuni
riferimenti bibliografici, a proposito di atipicit@ contratto a formazione complessa Ristuccia 8¢€fgartenariato
pubblico -privato”, in Bonaccorsi Andrea e Bucchiaséimiano (a cura di)Jrasformare conoscenza trasferire
tecnologia. Dizionario critico delle scienze sociallla valorizzazione della conoscenadarsilio Editori, Venezia
2011, p. 141. Sul fatto che l'articolo 15 ter deddize dei contratti pubblici relativi a lavori, sei e forniture in
attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/€mBanato con decreto legislativo 12 aprile 2008nisca una
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Comunicazione del dicembre 2007 “Appalti Pre-Conuiadic promuovere
I'innovazione per garantire servizi pubblici sosién e di elevata qualita in
Europa®.

L’appalto precommerciale presenta due importantjolature definitorie: € una
commessae al contempo un approccio all’aggiudicazionepiadti di servizi.

In relazione al primo aspetto emergono rispettivamelin oggetto (relativo alla fase
di ricerca e sviluppo in termini di servizi), unntesto temporale dirimente (prima
della commercializzazione) e una conseguenza (ostitwisce aiuto di Stato).

Con riferimento al secondo aspetto si giustifiestlusione dall’applicazione delle
direttive in materia di appalti del 2004 in ragiotke fatto che si descrive (e non si
statuisce) una peculiare procedura per I'affidameintservizi di ricerca e sviluppo in
cui i risultati non “appartengono esclusivament&@ministrazione aggiudicatrice
perché li usi nell’esercizio della sua attivita,candizione che la prestazione del
servizio sia interamente retribuita da tale ammiagone”. Sotto traccia appare,

definizione di partenariato pubblico — privato seswottolineano in dottrina: (1) il carattere esefigaltivo secondo De
Nictolis Rosanna “L’autonomia contrattuale delldblica amministrazione e i principi relativi ai deatti pubblici” in
Caringella Francesco e Protto Mariano (a cura ldgppalto pubblico e gli altri contratti della P.A.Zanichelli,
Bologna 2012, pp. 8-9; (2) l'evidente richiamo didat alla fattispecie della concessione per Cardrtderto, |
contratti pubblici Giappichelli Editore, Torino 2012, Il Edizione, 40.

® S tratta della Comunicazione della Commissiondatlamento europeo, al Consiglio, al Comitato Bogino e
Sociale europeo e al Comitato delle Regioni “Agpate-Commerciali: promuovere I'innovazione peragdire servizi
pubblici sostenibili e di elevata qualita in Eurbplel 14.12.2007 COM(2007) 799 Definitivo {SEC(2Q016668}. Lo
accompagna l'allegato documento dei servizi detan@issione “Commission Staff working document: egharof a
possible approach for procuring R&D services appyrisk — benefit sharing at market conditions, pee —
commercial procurement”.

® Soggetta alle regole sulla tracciabilita di cuiaaiicolo 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136 i rassegna delle
problematiche sorte si veda Leone Velia Maria, ficmgnizione dei soggetti obbligati e le vicendentrattuali della
tracciabilita”, reperibile presshttp://www.osservatorioappalti.unitn.it/content?sp=31 Piu in generale, sul ruolo che
il contratto di ricerca pud assumere nell’ordinatoegiuridico si interroga Basile Massimo “Ricercaestifica” in
Enciclopedia del Diritto XL, Giuffré, Milano 1989, pp. 414 e ss.: “...Postoe la ricerca & fondamentalmente libera,
mentre il contratto & fonte di obblighi, la dedumadn contratto di un'opera investigative &€ amnbigs?”. L'antinomia
non ¢ affatto insanabile a giudizio di questo Aeta@e la ricerca fondamentale tende a sfuggirénabio negoziale,
nella ricerca applicata e nello sviluppo il cortradiviene garanzia della liberta di ricerca, iragto I'espletamento del
programma scientifico o il conseguimento di quelkterminata utilitd investigativa & subordinatocahsenso del
ricercatore o dell'istituto di ricerca. Inoltre, @uando con la ricostruzione dell’Autore ora tmtd’aleatorieta della
prestazione e il contenuto intellettuale della @zisne non precluderebbero sul piano del diritterno la riferibilita di
tali contratti (se commesse di ricerca) in luogd a@mtratto d'opera intellettuale alla fattispediell’appalto (ovvero,
come nel diverso caso della promozione della raeec quella dell'associazione in partecipazionelgngqunque la
spersonalizzazione e la multidisciplinarieta del@rca, unitamente alllaumento dei costi, restimy la frequenza
dellalocatio operis in sede di diritto europeo, aggiungiamo noi, edseil prestatore d'opera intellettuale equiparato
come operatore economico ad impresa, il riferimeaita nozione di appalto assume latitudini ben n@agg piu
pertinenti al’economia del presente lavoro. Swlidenza della ricerca scientifica nella teoria galee giuridica si
segnala Bianco Giovanni “Ricerca scientifica’Digesto delle discipline pubblicistich¥]ll, UTET, Torino 1997, pp.
356 ess..

" Questa & la dizione adoperata nei testi comun#apiartire dalle Direttive 2004/17/CE e 2004/18/@Eenno dei
considerando 37) e 23), rispettivamente, al falt® it cofinanziamento di programmi di ricerca “ndovrebbe essere
oggetto” della direttive depone per ricostruireténmini unitari I'intero periodo. In altre parolguardando all'istituto
dell'appalto precommerciale e non a tutti gli apipdi servizi di ricerca e sviluppo, esso non deti@a in capo alla
stazione appaltante I'esclusivita dei risultatinr® necessariamente preordinato alla loro utilizreez nell’'esercizio
della sua attivita, richiede la remunerabilita dgqdtestazione a carico del committente senza esguda riduzione del
prezzo per il regime adottato in materia di dirdti proprieta intellettuale e lasciando inalterttapossibilita del
cofinanziamento (che €, quindi, eventuale qualeodppaggiuntivo e complementare, ma non sostityitivoi
conseguenza, lI'appalto di servizi di ricerca e upplo, dove alla prestazione interamente retribdalla stazione
appaltante si affianca il cofinanziamento dell'irepa, a prescindere dal regime sui diritti di pregriintellettuale, é
fuori dall'applicazione delle direttive, per quanso riveli problematico sul versante degli aiuti 8fato, potendo
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peraltro, determinante anche l'infungibilita sialaeprestazione sia del prestatore
delle attivita di ricerca, in quanto incompatibion gli ordinari metodi di

aggiudicazion®&

Ne discendono quattro elementi posti alla base piladigma comunitario

dell’appalto precommerciale

contenere incentivi 0 vantaggi non compatibili @le europea. Interessante appare, al fine disdrieere il concetto
di appalti di servizi di ricerca, anche Corte du&izia dell'Unione europea, Grande Sezione, 1202 (causa C-
159/11), che chiarisce come le attivita di ricerra,quanto scientificamente fondate, possano esdieettamente
affidate ad universita pubbliche, mentre le attivibnsulenziali, ancorché oggetto di un mero rirmb@pese, vadano
assegnate tramite procedura ad evidenza pubbfeaee delle universita pubbliche, a meno che neissontri: (1) la
fattispecie delin house providing(2) un comune interesse istituzionale fra le ipquiale la cooperazione fra enti
pubblici finalizzata a garantire 'adempimento diaufunzione di servizio pubblico comune. La serdefa riflettere
sull'aspetto della remunerabilita accertata copr&visione del solo rimborso spese per attivitApdi consulenziali. La
pronuncia € altresi importante, perché: (a) affechmle attivita di ricerca, in quanto scientificamte fondate, possano
essere direttamente affidate ad universita pubbli¢) distingue le attivita di ricerca da quellenrdi ricerca, fra cui
vanno annoverate tutte le attivita consulenzidlcontenuto della sentenza si applica anche airgtinsottosoglia e
attribuisce la natura di appalto (soggetto alleoleglell'evidenza pubblica) agli accordi (ancheansulenza) per la
realizzazione di una serie di attivita non rifeliilai ricerca e sviluppo. In linea con questa serded I'ordinanza della
Corte di Giustizia dell’'Unione europea, Sezione2R,06.2013 (causa C-352/12), dove si rinvia al igeichazionale
'accertamento: (1) se I'oggetto del contrattoddfo ad una pubblica universita ricada nell’ambioservizi di ricerca
e sviluppo (di cui all'allegato A, categoria 8elth Direttiva 2004/18/CE) oppure nellambito deingzi affini di
consulenza scientifica e tecnica (di cui alla catiegl2 del medesimo allegato); (2) se in presezgppalto ricorrano
cumulativamente le condizioni per I'affidamentoatio, previste dall’articolo 31, punto 1), letterp della Direttiva
2004/18/CE (evento imprevedibile; eccezionale uzgeinconciliabile con i termini imposti da altreopedure; nesso
causale fra I'evento imprevedibile e I'eccezionalgenza che ne deriva). Nel caso di specie satditattivita di vario
tipo collegate al piano di ricostruzione dellaitte L’Aquila a seguito del gravissimo e straordmaisma verificatosi
il 6 aprile 2009. Infatti, le parti hanno fatto @iso allo strumento dell’accordo amministrativo riEamplato
dall'articolo 15, comma 1, della legge 7 agosto@,99 241) per la cooperazione interistituzionglgalificata di tipo
scientifico per l'adempimento di una funzione dirgeo pubblico di interesse comune, sostenendo the
pianificazione di interventi sul territorio, sop#to se la scala € sovracomunale, € finalizzdea's¥iluppo sostenibile,
coeso ed intelligente di tutto il comprensorio €)(la. visione globale di una Universita qualificdta.) puo offrire
opportunita tecniche e specialistiche esclusivamergllinteresse collettivo”. Si aggiunga che, raghando gli
orientamenti della Commissione Europea, di cui dllesciplina Comunitaria in materia di Aiuti di Staa favore di
Ricerca, Sviluppo e Innovazione” (2006/C 323/0&),vengono affidate attivita di carattere econonfmazmmerciali)
alle Universita, vanno rispettate la distinzione pentri costo e la separazione contabile. Quesjpifiea che
'assegnazione delle attivitd a supporto tramite@dacedura di implementazione rispetta I'orientatoegspresso dai
giudici europei se e solo se si tratta di attidit#ooperazione istituzionale, mentre, se si trditieommessa di ricerca o
attivita di tipo consulenziale o mera prestaziomeir servizio, ne va rispettata I'autonoma asseignazrispetto a
strumenti di cooperazione istituzionale. Infinepsita a conoscenza di un qualificato contributongrito alla verifica
se sussiste la relazione dell’house providingprima citato, nel caso dell'affidamento di atvio servizi ad una
fondazione partecipata. Infatti, la Corte dei Corgezione regionale di controllo per la Lombardgarere
SRCLOM/350/2012/PAR, 30 luglio 2012, ritiene di m€g, in quanto il carattere patrimoniale della damione
(patrimonio destinato a scopo di pubblica utilita) rende soggetto esterno alla pubblica amminismeaz (che,
costituendola, conferisce il servizio o affida umé&sione generale) e, quindi, soggetto distintdadaledesima. Di
conseguenza, secondo questo orientamento l'altefitd si rinviene nella fondazione esclude la pdgsib
dell’elemento del controllo analogo, richiesto peyerfezionamento delh house providingnon bastando il potere di
nomina degli amministratori e la devoluzione ddtipgonio da parte del soggetto fondatore.

8 Cosi si legge, ancorché con esiti non condivistilla limitazione della deroga, anche in BacdaBtefano, Chiné
Giuseppe e Proietti Roberto (a cura di), con ilrdoamento di Dongiovanni Daniele e Sabatino DieGogdice
dell'appalto pubblico (d.lgs. 12 aprile 2006, n.3Lé regolamento di attuazion&iuffré, Milano 2011, p. 249.

° Una definizione schematica, che rilegge gli odementi comunitari, si trova anche in Agenzia pedifeusione delle
tecnologie per l'innovazione (a cura di}li appalti pre-commerciali per il finanziamento Itianovazione nelle
Regioni. Foresight tecnologico a livello regionakRubettino Editore, Soveria Mannelli 2012, pp.€34s., consultabile
all'indirizzo http://www.aginnovazione.gov.it/attivita/collaboraze-pubblico-privato/quaderni-dellinnovazione/
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a) L'applicabilita dell'istituto & circoscritta ai saei di ricerca e svilupp8, da
tenere ben distinti rispetto a consulenze anchensfiche o altre prestazioni
applicative.

» Si acquistano, da una parte, servizi, mentre nde gaesta modalita,
espressamente definita derogatoria, per contralivdri e fornitura di
beni. Peraltro, vale sempre la regola che i cantche prevedono non
solo la fornitura di servizi sono considerati comua contratti pubblici
di servizi se il valore dei servizi supera quell® drodotti oggetto del
contratto.

» Dall'altra parte, il processo di ricerca e svilupmecondo BAcquis
comunitario, € bifasico: all’'applicazione in un fmipo dei risultati della
ricerca segue temporalmente e concettualmenteatdotmazione dei
risultati prototipali in nuovi prodotti commercialia declinazione di tali
coordinate nell’'appalto precommerciale comporta theattivita di
ricerca e sviluppo riguardano sia la ricerca eaberazione di soluzioni
che la messa a punto di prototipi fino allo svilagpiziale di quantita
limitate di primi prodotti o servizi in forma di ge sperimentali. Al
riguardo la Commissione precisa che questo svilupiale di prodotti
0 servizi nuovi puo includere una produzione o foraitura limitate e
finalizzate ad incorporare i risultati delle pros@ campo e a dimostrare
che il prodotto o servizio € idoneo per una prodagio una fornitura in
massa conformemente a norme di qualitd accetté®li.contro, sono
fuori dalllambito di ricerca e sviluppo, che legita I'esclusione dalle
direttive comunitarie in materia di appalti, le vath di sviluppo
commerciale, tipicamente identificate nella prodaa o fornitura in
massa per stabilire la redditivita commerciale ouperare i costi di
ricerca a fini di integrazione, personalizzazionajattamento o
miglioramento incrementale dei prodotti o dei psstesistenti

b) Il regime dei rischi e dei benefici € di condiviséofra committente e fornitori,
perché I'acquirente pubblico che vuole lo svilugpoluzioni innovative (in
guanto piu efficienti di quelle offerte dal mercato cambio deve rinunciare
all’esclusivita della riserva elo delluso dei fisti, che comunque
determinerebbe un aumento del corrispettivo e fediee linteresse dei
fornitori ad innovar®.

19 servizi di ricerca e sviluppo devono essereltivallo sviluppo di una soluzione che non sia (am@ienamente)
disponibile sul mercato, avente carattere di imlgh (come tale assoggettabile alla tutela hitel® o di opera
dell'ingegno o di unknow-howtutelabile in via negoziale. Cosi si esprime, nelasionepreprint “Gli Appalti
pubblici pre-commerciali- Istruzioni per 'uso”, akzzato dal Dipartimento per la Digitalizzazionelld Pubblica
Amministrazione e I'lnnovazione Tecnologica presadPresidenza del Consiglio dei Ministri, Edizidforum PA,
marzo 2012, pp. 21 e ss., dove si aggiunge cheasal dell'opera dell'ingegno e dahow-howoccorre che siano: (1)
sfruttabili commercialmente; (2) funzionali all'eresse pubblico o allo svolgimento di un servizestohato al
pubblico; (3) suscettibili di ripetute applicazioni

1 Del resto, I'approccio dell'appalto precommerciéléli grande stimolo per l'innovazione, in quanimanta i livelli
di investimento, favorisce I'adozione delle relatpolitiche in tema di ricerca e sviluppo e ridiadle® stesso tempo i
rischi mediante la condivisione di rischi e benefielle attivita di ricerca e sviluppo che paionecessarie per
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c) L’appalto precommerciale, per non infrangere laigigha degli aiuti di Stato,
deve rimanere nell’alveo degli strumenti competitche sono tali se servono
ad individuare le soluzioni migliori che il mercakdn grado di offrire. Questo
implica che vanno preventivamente organizzati (@ndj, predeterminati)
nella procedura attivata dal committente sia I'ieselativo alla condivisione
dei rischi e dei benefici sia le modalita idoneagyaantire il massimo di
concorrenza, trasparenza, apertura, correttezzssazione dei prezzi alle
condizioni di mercatd. Sul punto vale la pena ricordare come l'articEh
dell'accordo multilaterale sugli appalti pubblitstabilisca che le procedure di
gara aperte possono non svolgersi con riferimetitacquisto proprio di
servizi di ricerca e sviluppo e di prototipi noropti alla commercializzazione.
Ne consegue che gli appalti precommerciali, nelieagle potenzialita offerte
dallo Spazio Europeo della Ricerca, possono cawattesi per una minore o
maggiore apertura alle offerte internazionali e pea modulazione sulle
relative condizioni, facendo comunque riferimentod auna platea
sopranazionafé e in modo da stimolare le imprese a ubicare urnie pa

sviluppare quelle soluzioni innovative, in quanta pfficienti di quelle disponibili sul mercato. lautorita pubbliche
possono cosi ottenere un doppio risultato: da i) &xogare servizi di interesse generale a fadelia collettivita in
modo piu rapido ed innovativo; dall'altro, offriedle imprese un ventaglio di opportunita per coatgue leadership
commerciale e nuovi mercati. Gli appalti precomnarsono preordinati alla conclusione di contrafti) di ricerca e
sviluppo; (2) tramite la condivisione di rischi eb#nefici; (3) alle condizioni di mercato; (4) ctnpartecipazione di
un certo numero di imprese, che, incentivate aabolare con gli organismi di ricerca (proprio percbmponente di
ricerca e sviluppo, insita nella commessa), comemrrira loro nello sviluppare nuove soluzioni perelsigenze di
medio-lungo termine del settore pubblico. Al rigimil rapporto fra protezione dell'invenzione diteera concorrenza
e scandagliato, anche nella logica del brevettmpao e con un’analisi anche economicamente apprézzaa
Sabbatini Daniele “La tutela delle invenzioni inttisdi: adeguatezza della disciplina e possibitieg evolutive,
Questioni di Economie e Finanzan. 109/2011, che pud essere reperito consultadiidirizzo
http://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/econo/quiescofin_ 2/QF 109/QEF_109.pdf Sullo stesso tema, con una
lettura estesa al trasferimento tecnologico, atlarca cooperativa, alla coesistenza di piu cdafitsi veda 'assai
interessante Granieri Massimilianba gestione della proprieta intellettuale nella efca universitaria il Mulino,
Bologna 2010. Ulteriori spunti si trovano in Casobirto (a cura di)Ricerca scientifica pubblica, trasferimento
tecnologico e proprieta intellettugld Mulino, Bologna, 2005. Sulla determinazioné dalore intrinseco ed estrinseco
dei diritti di proprieta intellettuale si rinvia &ranieri Massimiliano, “Valutazione <qualitativa>elt proprieta
industriale, rating dei titoli brevettuali e stima del rischio nelle evpzioni di finanziamento”Giurisprudenza
Commercialen. 4/2012, pp. 510 e ss..

12 Elementi che richiamano i principi delineati dabdize dei contratti pubblici (economicita, efficacimparzialita,
parita di trattamento, trasparenza, proporzionalita

13 gj tratta del “Government Procurement AgreeméBPA), che regola le politiche e le azioni pratiéghenateria di
appalti di beni, servizi e forniture da parte dedlmministrazioni pubbliche degli Stati che vi adeoino su base
volontaria. Dell'accordo fanno parte gli Stati Uni& tutti i Paesi membri dell’'Unione Europea. Neatfibito
dell'Organizzazione Mondiale del Commercio i GPA mefigge di promuovere la concorrenza internazien
attraverso i principi della non discriminazione el d#lbero commercio, prevede specifiche esclusi@oin relativa
inapplicabilitd) in alcune aree delimitate e pomectusione generale per le gare d'appalto che possoettere a
repentaglio gli interessi di sicurezza nazionalatieamente ad armi, munizioni ed altro materiaddlibo o di rilevanza
militare. Per maggiori informazioni consultatp://www.wto.org/english/tratop _e/gproc_e/gp_opatm

4 Questo significa che, ad eccezione dell'accordio S§pazio Economico Europeo e degli accordi dbifiizazione e
di associazione con i pagmrtnerdella politica europea di vicinato, non ricorrdnacapo all’'Unione Europea obblighi
di trattamento nazionale e di non discriminazidgeardo ad altre regioni del mondo, obblighi cheeite esistono per
gli appalti di forniture. Corollario & che non poss esserci limitazioni nell’ambito dei territoruicsi applicano
l'accordo sullo Spazio Economico Europeo e gli adcdi stabilizzazione e di associazione con i pgestner della
politica europea di vicinato. Peraltro, si esprimaielle preoccupazioni per il parziale trasferinoeditrisorse regionali
dedicate alla ricerca da una regione all’altra essirta la Commissione a fornire dimostrazione vdetaggi per gli
enti appaltanti (anche quando i soggetti intereésgat sono ubicati nel territorio della regionessi) nel Parere del

10




significativa delle attivita (sia quelle di ricerche operative) connesse con il
contratto di sviluppo pre-commerciale.

d) La dimensione pluralistica permea l'appalto precaruale: da un lato, la
procedura, presentando piu fasi, € multistadiopsegpcon la condizione della
reversibilita; dall'altro, ogni fase, richiedenda presenza di piu operatori
economici, e intersoggettiva, in quanto anche & fénale di esecuzione (e
non solo la partecipazione, la definizione e lagpttazione) tende a mettere in
competizione almeno due soggetti affidatari. Di sgguenza, possiamo
definire tale appalto una procedura concorsualei plustadi con pluri —
affidamenti, che sono altamente raccomandati malkura in cui il mercato
futuro deve essere concorrenziale grazie all’e¥itimolteplicita di fornitori.
Del resto, la logica, che mira allinnovazione sedo il canone della
standardizzazione aperta, € quella di favorireol@perazione fra committente
pubblico e piu operatori economici per realizzaré,esempio, un nuovo ed
originale dispositivo su base comune e rimetteliee @mpetizione futura del
mercato la personalizzazione dello stesso. Da gudscende anche la
riconduzione dell’appalto precommerciale qualeranto orientato ai risultati
piu che al controllo del processo.

Questa € la speculare rappresentazione figuratiwdacCommissione fornisce.

Comitato delle Regioni “Appalti pre-commercialropuovere l'innovazione per garantire servizi pigdblsiostenibili e
di elevata qualita in Europa” dell'08.10.2008 (268D825/06), pubblicato sulla Gazzetta ufficialel'tlelione europea
C 325/44 IT del 19.12.2008. Sul punto si ricordeegliarticolo 35, paragrafo 2, lettera b) “Progodi regolamento del
Parlamento europeo e del Consiglio che stabilisgedole di partecipazione e di diffusione nell'@gmbdel programma
quadro di ricerca e innovazione ‘Orizzonte 2020012-2020)” 2011/0399 (COD) nella versione esamirdah
Consiglio "Competitivita" del 10 ottobre 2012 e ppresta parte riconfermata nella versione trasmasSamitato dei
rappresentanti permanenti in data 12 luglio 2018rché dispone che le procedure d’appalto “...isi ckebitamente
giustificati dagli obiettivi delle azioni, possomoevedere condizioni specifiche come per il luogeskcuzione delle

associati a "Orizzonte 2020".
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Impresa D

Fase 3 Fase 4

Fase 0 Easel Fase 2 sviluppo iniziale di quantita] Commercializzazione
Ricerca |Elaborazione della Messa a punto limitate di primi prodotti/ dei prodotti/servizi
motivata soluzione di prototipi Iservizi in forma di serie (sviluppo
dalla sperimentali commerciale)
curiosita
Idea di Elaborazione della Prototipo Primi Prodotti finali
prodotto soluzione prodotti test commerciali

Ciclo tradizionale di innovazione del prodotto

3PA = Government Procurement Agreement (accorde sugli appalti pubblici)

3. Il quadro di riferimento nel diritto dell’'UnioneEuropea

Il punto di partenza e I'elaborazione conseguenédadmatrice degli appalti
precommerciali derivano dall’'ordinamento comuni&iche nella varieta delle fonti
e nei differenti gradi di intensita ha prodottoia pprese un disegno complessivo e
sistematico.

3.1 Le direttive in materia di appalti pubblici

La Direttiva 2004/18/CE del Parlamento europeo keGhmnsiglio, del 31 marzo
2004, relativa al coordinamento delle procedureagijiudicazione degli appalti
pubblici di lavori, di forniture e di serviZi nel dare vita alla disciplina di terza

15| sito della Commissione Europeattp://cordis.europa.eu/fp7/ict/pcp/hojrentiene la documentazione utile e ogni
tipo di informazioni su eventi e sviluppi futurirgprova dellimpegno profuso per approfondire e Iplitizzare lo
strumento dell’'appalto precommerciale. Per unagricione generale dell’ordinamento comunitarioteumha specifico
dell'appalto precommerciale si veda anche Tosoflristina “Modelli e regole comunitarie per il cogfio
precommerciale”, in Benacchio Gian Antonio e Coz¥iithele (a cura di)Gli appalti pubblici tra regole europee e
nazionali EGEA, Milano 2012, pp. 134 e ss.. Una interessaitiostruzione delle politiche comunitarie di rice,
sviluppo tecnologico e innovazione, invece, pudteesdetta, sino al VIl Programma quadro 2007 — 2@18on
riferimento alle basi giuridiche e politiche, inll&r Jacques “Ricerca e innovazione”, in Chiti MaR. e Greco Guido
(a cura di), con il coordinamento di Cartei Giamrao e Galetta Diana — UraniBrattato di diritto amministrativo
europeg lll, Giuffré, Milano 2007, Il edizione, pp. 16%5ss..

8 pubblicata in Gazzetta Ufficiale del’'Unione EueaplL 134 del 30.04.2004 e consultabile, come tattdisciplina
europea, tramitbttp://eur-lex.europa.eubi veda anche I'analoga e coeva direttiva 200@E tel Parlamento europeo
e del Consiglio del 31 marzo 2004, che coordinaréeedure di appalto degli enti erogatori di acgudi energia, degli
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generazione nel settore degli appalti pubblici, gponel considerando 23)
un’importante precisazione che, nell’esplicitargpdrimetro di applicazione della
medesima, crea il presupposto della successivapliiec in materia di appalti
precommerciali. Ricorda, infatti, I'articolo 163 |d€rattato, in base al quale “la
promozione della ricerca e dello sviluppo tecnatogiostituisce uno dei mezzi per
potenziare le basi scientifiche e tecnologiche 'iddlistria della Comunita e
I'apertura degli appalti pubblici di servizi cobuisce al conseguimento di questo
obiettivo”. Ed aggiunge: “il cofinanziamento di grammi di ricerca non dovrebbe
essere oggetto della direttiva”. Ne consegue cbmecsi ricava dall'articolo 16,
comma 1, lettera f) della direttiva stessa, sorngcltesi i contratti per servizi di
ricerca e sviluppo diversi da quelli i cui risuita@ppartengono esclusivamente
all'amministrazione aggiudicatrice perché li udl'egercizio della propria attivita, a
condizione che la prestazione dei servizi sia am@nte retribuita da tale
amministrazione”. Pertanto, a rigore rientrano nella deroga sentratti di ricerca
cofinanziati nell'interesse pubblico sia quelli @werizzati dal regime di non
esclusivita dei risultati per la stazione appabdamtihon necessariamente preordinati
alla loro utilizzazione nell’esercizio dell’attiétdi quest’ultima, ferma restando
lindicazione sulla remunerabiltd Ragionando specularmente, si applica la
direttiva se sussistono contemporaneani@tegecondizioni apposte in relazione ad
una pubblica amministrazione affidante: (a) cuiapmngono i risultati; (b) che li
utilizza nell’esercizio della propria attivita; (che li retribuisce integralmente. In
altre parole, esulano dalla direttiva europea sajghalti e rientrano nella deroga:

enti che forniscono servizi di trasporto e serpiastali, pubblicata in Gazzetta Ufficiale dell’'Uni® Europea L 134 del
30.04.2004. In questo caso il considerando € iletor37 e l'articolo corrispondente il numero 24meoa 1, lettera e).
7 Nellambito delle commesse di ricerca e sviluppdcliamabile, in certi settori, anche I'articol8 tlella Direttiva
2004/18/CE del Parlamento europeo e del Consigéb31 marzo 2004, secondo il quale la direttival@seama non si
applica agli appalti pubblici di servizi aggiudicaa un'amministrazione aggiudicatrice a un'altnarenistrazione
aggiudicatrice 0 a un'associazione di amministraaggiudicatrici in base a un diritto esclusivacdi esse beneficiano
in virtu di disposizioni legislative, regolamentaremministrative pubblicate, purché tali dispamizisiano compatibili
con il trattato.

18 Dj avviso contrario si registrano le seguenti piosii: Santiapichi Xavier “I contratti esclusi”, i@larich Marcello (a
cura di),Commentario al Codice dei Contratti PubbliGiappichelli Editore, Torino 2010, pp. 186-18Ilormhé pone
l'accento sul cofinanziamento di programmi di rizrsvolti nell’interesse pubblico per includerelaeleroga i soli
appalti destinati a perseguire finalita tecnicaiestifiche a favore della collettivita; BaccarBiefano, Chiné Giuseppe
e Proietti Roberto (a cura di), con il coordinansedt Dongiovanni Daniele e Sabatino Diegipdice dell'appalto
pubblico (d.lgs. 12 aprile 2006, n. 163 e regolatoath attuazione)Giuffré, Milano 2011, p. 249, che limita 'oggett
della deroga ai soli contratti di ricerca cofinatiie rivolti nellinteresse pubblico, mentre ndaentrerebbero nella
deroga gli appalti per i servizi che saranno wiiz anche dalla stazione affidataria (ovvero anudlesuo interesse),
pur se connotati da un particolare grado di innmveg Lutrino Daniele “Art. 19. Contratti servizis@usi” in
Caringella Francesco e Protto Mariano (a cura @ddice e regolamento unico dei contratti pubblicommento
articolo per articolo al D.Lgs. n. 163/2006, al DR 207/2010 ed alle norme sul contenzioso di ¢ub.ags. n.
104/2010 Dike Giuridica, Roma 2011, pp. 150-151, per iblgy proprio “per I'evidente carattere infungibiella
prestazione legata all’elevato grado di speciatizage del prestatore” ricadono nellambito dellaatm gli appalti
destinati a perseguire finalita tecnico — sciectié con benefici per la collettivita, fermo restarid remunerabilita
della prestazione a carico dell'affidante, mentvacsfuori dal perimetro della deroga gli appaltsiilati a produrre
risultati utili per I'aggiudicatario, ancorché s@paratterizzati dall'innovativita; Caranta Robeiftt@ontratti pubblici
Giappichelli Editore, Torino 2012, 1l Edizione, 33, secondo il quale solo i contratti di promoeiatella ricerca, in
guanto realizzano l'interesse dei Paesi Membri lpericerca di base e per una propria politica irsjo settore,
integrano gli elementi della deroga.

19 Pur non in termini definitivi, concorda per la eiza del principio di cumulabilita Oggianu Serehadntratti di
ricerca” in Franchini Claudio (a cura di),contratti con la Pubblica Amministraziond, UTET, Torino 2007, pp.
1284-1285.
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1. le decisioni amministrative che assegnano coniripet I'attivita di ricerca,
perché non sono contratti, ancorché vi possa essecentratto o un accordo
negoziale accessivo al provvedimento che conces@iaenzion®:

2. fra le fattispecie negoziali, tutti i contratti &ilizzati all’affidamento di servizi
di ricerca, in cui, anche disgiuntamente:

a) i risultati della ricerca non appartengono esclasiente al soggetto
affidante;
b) il soggetto affidante non fruisce dei risultatiitalo proprio ovvero
nell’esercizio della propria attivita;
c) la prestazione dei servizi ricade nel cofinanziameoppure e
funzionalmente connessa ad un regime di sponsait@e’, in
guanto comungue non e interamente retribuita (asotie forma di
rimborso delle spese) dal soggetto affid&nte
La norma nazionale di recepimento conferma taleostgzione, ricalcandone la
matrice all'articolo 19, comma 1, lettera f), debdice dei contratti pubbliti, e
fornisce, all’articolo 27, i principi da seguirellfegfidamento dei contratti pubblici
aventi ad oggetto lavori, servizi forniture, esglirs tutto o in parte, dall’ambito di
applicazione oggettiva del codice: economicitajcaffia, imparzialita, parita di
trattamento, trasparenza, proporzionalita. L’afiidato, peraltro, va preceduto da
un invito ad almeno cinque concorrenti, se compgatidon I'oggetto del contratto,
il che puo apparire scarsamente rinvenibile nébsedella ricerca, mentre compete
alle amministrazioni aggiudicatici stabilire I'anssibilita del subappaltd e
subordinare il principio di economicita a critaie, oggetto di specifica previsione
nel bando, sono ispirati non solo ad esigenze lsomia — per quel che rileva, in
particolare, per le commesse di ricerca — allaldutiella salute e dell'ambiente
nonché alla promozione dello sviluppo sostenibile.

% Cosi si esprime anche Oggianu Serena “I contdatticerca” in Franchini Claudio (a cura dl)contratti con la
Pubblica Amministrazionél, UTET, Torino 2007, pp. 1284-1285

L ’esempio della sponsorizzazione & tratto da Qugiderena “I contratti di ricerca” in Franchini Gého (a cura di)|
contratti con la Pubblica Amministrazioné, UTET, Torino 2007, p. 1285.

2 va sempre tenuto presente, infatti, I'orientamediédtia Corte di Giustizia dell’'Unione europea, GtarSezione,
19.12.2012 (causa C-159/11), che, dopo aver ptecisane le attivita di ricerca, possano esserdtdirente affidate
ad universita pubbliche, le attivita consulenzialicorché oggetto di un mero rimborso spese, imegli elementi
dell'appalto secondo le regole comunitarie e la lassegnazione richieda idonea procedura ad ewdeulzblica a
favore delle universita pubbliche.

% g tratta del Codice dei contratti pubblici refat lavori, servizi e forniture in attuazione aetlirettive 2004/17/CE e
2004/18/CE, emanato con decreto legislativo 12ea@f06 e pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 2ggia 2006, 100,
Supplemento Ordinario. Da notare come, rispettdgesto della direttiva europea, € stata inserita vingola fra
appaltante” e “perché”, allorché si statuisce dheodice non si applica agli appalti concernentvige di ricerca e
sviluppo diversi da quelli i cui risultati appartemo esclusivamente alla stazione appaltante, @dircisi nell'esercizio
della sua attivita, a condizione che la prestazibleservizio sia interamente retribuita da taleramstrazione. Questo
dettaglio parrebbe confermare che ai fini dell’égaatione del Codice dei contratti pubblici le trendizioni devono

sussistere cumulativamente e non alternativamente.

24 Vedi, pero, nella versiongreprint, “Gli Appalti pubblici pre-commerciali- Istruzionper I'uso”, realizzato dal
Dipartimento per la Digitalizzazione della Pubbli&aministrazione e I'lnnovazione Tecnologica preks®residenza
del Consiglio dei Ministri, Edizioni Forum PA, m&ax2012, p. 37, dove si legge che il subappaltopairebbe essere
oggetto di divieto assoluto. Assolutamente favoleab subappalto € la posizione espressa da Ageezita diffusione

delle tecnologie per I'innovazione (a cura dd)j appalti pre-commerciali per il finanziamentoltianovazione nelle

Regioni. Foresight tecnologico a livello regionalRubettino Editore, Soveria Mannelli 2012, pp.&G-reperibile

allindirizzo http://www.aginnovazione.gov.it/attivita/collaborame-pubblico-privato/quaderni-dellinnovazione/
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A questo quadro si aggiunge l'indicazione di bupnassi sul grado di pubbilicita,
sulla trasparenza nell'aggiudicazione e sulla #utgjiurisdizionale che la
Commissione europea ha fornito per i contrattiltoéate o in parte esclusi dalle
direttive in materia di appalti pubblfci

3.2 Le comunicazioni per la societa della conoscenz

Al fine di tradurre la categoria delle commesseriderca e sviluppo in uno
strumento operativo e certo secondo i canoni cotauni’Unione Europea ha
avviato uno studio per lindicazione delle modaliia collaborazione e delle
condizioni essenziali con le quali coinvolgere haprese in conformita alla
normativa in vigore sugli appalti pubblici. Il ragiamento seguito ha fatto
emergere, da un lato, la necessita fondamentalseattdre pubblico di produrre
servizi pubblici di elevata qualita, dall'altra pa&rla ricerca e la progettazione di
soluzioni innovative. Infatti, in alcuni casi lelspioni sono di tale complessita
tecnologica che non fanno ancora parte dell'offed@anmerciale, altre volte le
soluzioni esistenti nel mercato presentano carerdisfunzionalita che impongono
I'esecuzione di ulteriori attivita di ricerca e lsygpo e non soddisfano i requisiti
funzionali stabiliti in termini di bisogni della pblica amministrazione.
L’elaborazione di una strategia, che sia lungintgan materia di appalti ed abbia
un impatto significativo nel medio e lungo termisall’efficienza dei servizi
pubblici e sulla capacita di innovazione e comp«tdt delle imprese, porta ad
annoverare fra le commesse di ricerca e sviluppbiaimate, ai fini della loro
esclusione, dalle direttive sugli appalti propricontratti pubblici che precedono la
commercializzazione (appalti “pre — commerciali"tlee consentono di sviluppare
nuove soluzioni, coinvolgendo le imprese fin dglleme fasi del processo di
innovazione. Questa inclusione delle imprese nda kovalorizza, ma al tempo
stesso aumenta e migliora le competenze e le pidssil partnershipstrategiche.

La comunicazione della Commissione dell'ottobre 206he attua I'agenda di
Lisbona e reca il significativo titolo "Potenzial ricerca e Iinnovazioné®, ha

% gj veda la Comunicazione interpretativa della Cassione relativa al diritto comunitario applicabikdle
aggiudicazioni di appalti non o solo parzialmenteciglinate dalle direttive «appalti pubblici» (ZC 179/02),
pubblicata in Gazzetta Ufficiale dellUnione EurapeC 179 del 01.08.2006 e consultabile trantitép://eur-
lex.europa.eu/ In particolare, si raccomanda: (1) un adeguiatld di pubblicita che assicuri I'apertura del moe&to
alla concorrenza, per cui l'avviso deve essere ssilsde e idoneo a consentire la manifestazionéntdresse alle
imprese interessate; (2) un grado di corrispondémazanteresse dei potenziali offerenti per I'afgpad copertura della
pubblicita, per cui si elencano alcuni mezzi ido(fea cui i portalilnternetdelle stazioni affidanti) e si rimarca la
necessita di una (anche succinta) descrizione déghienti essenziali dell’appalto ai fini di ungigmevole decisione
se partecipare o meno; (3) una misura imparziedsparente e non discriminatoria di aggiudicazipuoeché i criteri di
selezione siano oggettivi e consentano,anche gel diaun elenco ristretto, una sufficiente conawzeg (4) un livello
effettivo di controllo imparziale della procedumegsita mediante mezzi di ricorso, anche se letdiessulle procedure
di ricorso coprono unicamente gli appalti rientrauetle direttive in materia di appalti.

% gj tratta della Comunicazione della Commission€ahsiglio, al Parlamento europeo, al Comitato Beaico e
Sociale europeo e al Comitato delle Regioni “Pateezla ricerca e l'innovazione — Investire perctascita e
I'occupazione: una strategia comune” del 12.10.2008/(2005) 488 definitivo. La strategia di Lisboper la crescita
e l'occupazione, lanciata nel 2005, ha prefigurat@ampia gamma di politiche e di riforme destinateendere le
strutture normative ed economiche dell'Europa gunfevoli allinnovazione e ha assunto l'obiettdigortare la spesa
per ricerca e sviluppo al 3% di PIL tramite cospisostegni nell’lambito della politica di coesionae& programmi
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elencato nel programma di 19 campi d'azione peCdamunita e per gli Stati
membri la priorita di far leva sugli appalti puldiliper promuovere la ricerca e
'innovazione, riprendendo le direttive sugli agpapubblici del 2004 e
riconoscendo la forte influenza degli investimedélle aziende nella ricerca e
nellinnovazione da parte del mercato e, soprattufier via del livello di
performancerichiesto dai clienti. Aggiungiamo, poi, il pesbhechanno gli appalti
pubblici per quasi un quinto del PIL dell'lUnionerBpea e comprendiamo come le
pubbliche amministrazioni siano determinanti attdel mercato, in grado di
stimolare l'investimento privato nella ricerca ellmmnovazione e, quindi, la
domanda di nuove tecnologie nei trasporti, nellfgize nell’ambiente, nella sanita,
nell’istruzione e nellICT. Indicare nei bandi diaa i requisiti funzionali, ad
esempio, lascia alle aziende ampie possibilitarap@rre soluzioni innovative ed al
tempo rappresenta per le stesse “un forte incemtineassimizzare I'efficacia e la
performancedei prodotti e servizi da esse offerti, in pattiéce laddove le autorita
pubbliche agiscono come clienti di riferimentaunching customejscostituendo
mercati guida per le nuove tecnologie”.

La successiva comunicazione della Commissione, dagta settembre 2006,
connette ancora di pill innovazione ed economiadmhoscenZj fa propria, a
sua volta, la conclusione del rapporto "Creare wnofa innovative® nel

quadro nei settori della ricerca, dello sviluppellal competitivita e dellinnovazione. Con riferimte alla situazione
italiana e al suo progredire declinando si legdantonsiderazioni e i dati sugli investimenti imavazione raccolti da
Revelli Marco,Poveri, noj Einaudi, Torino 2010, pp. 62 e ss..

% sj veda I'ampia prolusione della Comunicaziongad€ommissione al Consiglio, al Parlamento europeGomitato
Economico e Sociale europeo e al Comitato delleidRégMettere in pratica la conoscenza: un’ampigatstgia
dellinnovazione per I'UE” del 13.09.2006, COM(2DP0B02 definitivo. La Commissione afferma con forlea
convinzione che I'Europa debba diventare una so@fettivamente basata sulla conoscenza e capgwerduovere
l'innovazione in cui l'innovazione ¢ vista con favore dall’opin®pubblica ed incoraggiata, facendo parte deirivalo
essenziali della societa e distribuendo beneficitytd i cittadini. Come noto, I'economia dellanoscenza si fonda sul
trasferimento di conoscenze da quanti le generana@ati le utilizzano e possono sfruttarle. Perstpuenotivo occorre
migliorare il trasferimento di conoscenze tra glganismi di ricerca pubblici e i terzi (compresadustria e le
organizzazioni della societa civile), al fine deare nuove opportunita di mercato fondate sullerce. Gli organismi di
ricerca pubblici, che coprono un terzo dell'atéivibtale di ricerca e sviluppo in Europa, possoimzaje un ruolo
importante e al tempo stesso la Commissione, nehrplunciare una comunicazione sul miglioramento del
trasferimento di conoscenze tra la ricerca pubbdichindustria in Europa, € consapevole che bisognbuppare
modalita piu adeguate di gestione delle diversenéodi trasferimento di conoscenze (ricerca a ctintraicerca in
collaborazione e cooperazione, licenze, pubblicazcscambi di ricercatori qualificati tra il settgpubblico e il settore
privato). Si evidenziano al riguardo due i pro8li cui intervenire: (1) come i pubblici poteri poss affrontare i
principali ostacoli che esistono attualmenédla trasformazione della conoscenza; (2) comeitare la proprieta e lo
sfruttamento dei risultati della ricerca e delldlgyo e i diritti di proprieta intellettuale consg con i compiti
fondamentali degli organismi di ricerpabblici.

% Meglio noto come Rapporto Aho, & la relazionegtappo di esperti indipendente su ricerca, sviluppenovazione,
che, nominato in seqguito al vertice di Hampton €eupresieduto dal sig. Esko Aho, ha indicato @i principali
per le quali il potenziale della ricerca generat&uropa non & stato interamente sfruttato, invdcam’azione urgente
"prima che sia troppo tardi”. Nel Rapporto Aho sidenzia I'opportunita che gli acquirenti pubblicollaborino
scambiando esperienze e idee e per dare alle toronesse una dimensione critica. Questo, infaithodérebbe la
domanda d'innovazione, permettendo nel contemgoaatiministrazioni pubbliche di acquisire prodottsezvizi di
migliore qualitad. Si veda Aho, Esko, ed altri, “@ti@g an innovative Europe. Report of the Indepanh@pert Group
on R&D and Innovation appointed following the HaompCourt Summit and chaired by Mr Esko Aho”, geonriz006,
disponibile all'indirizzo http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/downl@mdaho_report.pdf Sul tema leggi pure
Rambgll Management A/S, “Opportunities for Publieciinology Procurement in the ICT-related sectorEunope.
Final Report for the European Commission, Diredw@eneral for Information Society and Media” giog2008, dove
si enunciano diverse raccomandazioni: (1) idematiBcle priorita di ricerca e sviluppo e innovaziomg settore
pubblico che possano essere affrontate attravePXOR; (2) favorire lo stabilimento di reti spe@stithe di fornitori in
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riconoscere come essenziale la necessita di repdefavorevoli all'innovazione le
condizioni in cui operano le imprese. E, fra leelse azioni esposte, punta decisa
sul ruolo del settore pubblico, che, adottando @qgrinnovativi, € chiamato ad
utilizzare  tecnologie e procedure nuove nell'anstiazione pubblica, per
aumentare parallelamente la qualita sia della déa cittadini (soddisfacimento
delle loro necessita) sia dei servizi pubblici feraento della loro produttivita). Il
mezzo per diffondere commesse (e prodotti) inngvad migliorare i servizi
pubblici &€ rappresentato da nuove pratiche nelliatjgazione degli appalti
pubblici, dove la pubblica amministrazione da acente importante per il fatturato
pagato diventa “cliente intelligente” attraversdld pianificazione di cosa — come
— da chi acquistare; (2) la definizione delle preprecessita correlate in termini
ampi alle prestazioni innovative richieste al mércé3) la considerazione estesa ai
costi sostenuti durante tutta la durata di vita pleldotto o del servizio e non
circoscritta ai soli costi d'acquisto. Ecco la ¢oen che inquadra l'appalto
precommerciaf€: il committente non prescrive una soluzione dera e sviluppo
specifica da sviluppare, ma domanda al mercatazmrlualternative in grado di
rispondere a un problema d'interesse pubblico. dse binvece, che giustifica lo
strumento e ancora una volta confermata nelletidieein materia d'aggiudicazione
degli appalti pubblici del 2004, che, da un latoromo la possibilita di indire gare
orientate verso l'innovazione, dall’altra esprimdinudirizzo di agevolare lI'accesso
e la partecipazione delle PMI agli appalti pubblici

L’azione 10 promessa da questa comunicazione @estanzialmente concretizzata
nel 2007 con la pubblicazione del doppio docum@rdella Commissione stessa e
del gruppo di lavoro che affronta il modo in cuii gppalti commerciali e
precommerciali possono stimolare l'innovazione aietare gli Stati membri ad
avvalersi delle possibilita offerte dalle nuoveettive sugli appalti. L’'innovazione
viene presentata come il motore che, nel fare donalle sfide sociali
(invecchiamento, salute, cambiamento climaticoiciefiza energetica, sicurezza,

aree determinate per promuovere lo scambio dinméaioni e di buone prassi, (3) creare sinergiefftaper realizzare
possibili convergenze e integrazioni di domandabfiaa di specifici prodotti e servizi; (4) prevedanisure speciali di
supporto ai fornitori pubblici (ad esempio, peddao messa in rete, la stesurabdisiness plan (5) istituire corsi di
addestramento tecnico e “formazione continua” SOPPRper i pubblici funzionari; (6) ripensare le #tue degli
incentivi e dei finanziamenti all'innovazione radlie per incoraggiare la domanda pubblica; (7) exéigin manuale
operativo sul PCP a beneficio delle stazioni apyaitt (8) collegare il PCP (lato impresa) a schdnfinanziamento in
partecipazione da parte di soggetti tevanture capitdl

% Gli appalti precommerciali vengono presentati cam®pportunita che in Europa non & ancora stgiboreda dai
pubblici poteri, mentre €& di pratica piu comuneIn8tati Uniti, dove il comparto pubblico spendeaucifra (pari ad
oltre 49 milioni di dollari) venti volte superiogequella spesa in Europa (dall'innovazione neosaltlla difesa, dello
spazio e della sicurezza, a quella in altri settorne i trasporti, la sanita, I'energia e le tefeanicazioni). Se nessuna
soluzione commerciale esiste sul mercato, I'apgakeommerciale consente alle amministrazioni dittade soluzioni
tecniche (che sono tecnologicamente innovative regmeo elaborate in funzione delle loro necessitéapgone alle
stesse sia di comunicare al mercato piani a luegoihe sia di intraprendere il dialogo tecnico tmstesso.

% Sj veda la Comunicazione della Commissione ala@hto europeo, al Consiglio, al Comitato Econorei@ociale
europeo e al Comitato delle Regioni “Appalti Prea@oerciali: promuovere I'innovazione per garantieevizi pubblici
sostenibili e di elevata qualitd in Europa” del 1242007 COM(2007) 799 Definitivo {SEC(2007) 16680
accompagna l'allegato documento dei servizi detban@issione “Commission Staff working document: eglrof a
possible approach for procuring R&D services appyrisk — benefit sharing at market conditions, pee —
commercial procurement”
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formazione) é in grado di assicurare prestaziag@rgizi di elevata qualita a prezzi
accessibift.

3.3 | documenti: Europa e Orizzonte 2020

Con questo inquadramento e in aderenza alle caoagidai di indirizzo sopra
menzionate la Commissione europea ha ribaditoavettso “Europa 2026 la
necessita che le attivita europee di ricerca prado@iu innovazione, rafforzando
la cooperazione tra il mondo della scienza e quiglte imprese, eliminandone gli
ostacoli e stabilendo incentivi, varang@rtnership europee per l'innovazione
nell'intento di accelerare le attivita di ricercasc come lo sviluppo e la
commercializzazione di innovazioni. Per questo dreciato, fra le sette iniziative
faro, "L'Unione dell'innovazione" con compiti ripidra livello di Unione Europea e
di nazioni, per migliorare le condizioni generadild catena dell'innovazione (dalla
ricercablue skyalla commercializzazione) e I'accesso ai finaneiathper la ricerca
e l'innovazione, facendo in modo che le idee intiggasi trasformino in nuovi
prodotti e servizi tali da stimolare la crescitboecupazione. In altre parole, vanno
riorientate le politiche di ricerca, sviluppo e avazione in funzione delle sfide che

la societa & chiamata ad affrontare: il cambiamehioatico, I'uso efficiente delle
risorse e l'energia, la salute e il cambiamentoadgafico.

Nella coeva comunicazione, dedicata proprio a quastiativa faro sull’'Unione
dell’Innovazione, si rilancia la leva, trascurata mportante (soprattutto, in tempi

31 La Comunicazione “Appalti Pre-Commerciali: promao¥ 'innovazione per garantire servizi pubblicssmibili e

di elevata qualita in Europa” del 14.12.2007 COM 20799 Definitivo {SEC(2007) 1668}, elenca espeassnte

quali esempi di soluzioni assolutamente innovattaiivate da appalti di ricerca e sviluppo la téag@ IP (Internet

Protocol), il GPS(Global Positionig Systemil supercalcolo e la tecnologia nei semiconduttor

%2 §j tratta della Comunicazione della Commission&REOPA 2020: Una strategia per una crescita intstig,

sostenibile e inclusiva” del 3.3.2010 COM(2010) @a&finitivo. L'assunto € che I'Europa sta vivendw fase di

trasformazione a causa della crisi che ha vandieaini di progressi economici e sociali e messtuge le carenze

strutturali dell'economia europea. La risposta gtégnere buoni risultati € nell’azione e nella mgmbilita collettive

dell'Europa in quanto Unione. Uscire piu forti daltrisi — si legge - vuol dire trasformare I'UnioBeropea in

un'economia intelligente, sostenibile e inclusivaratterizzata da alti livelli di occupazione, putitVita e coesione

sociale. Europa 2020 presenta tre priorita chaffinzano a vicenda:

— crescita intelligente: sviluppare un'economia tmsatla conoscenza e sull'innovazione;

— crescita sostenibile: promuovere un‘economia digiefte sotto il profilo delle risorse, piu verdeiu competitiva;

— crescita inclusiva: promuovere un‘economia con ltm tasso di occupazione che favorisca la coesguwéale e
territoriale.

Nellimmaginare quale sara I'Europa per il 2020C@mmissione propone i seguenti obiettivi prindipal

— i1 75% delle persone di eta compresa tra 20 e 6#deve avere un lavoro;

— il 3% del PIL dellUE deve essere investito in ragee sviluppo;

— i traguardi "20/20/20" in materia di clima/energiavono essere raggiunti (compreso un increment@@#l della
riduzione delle emissioni se le condizioni lo pettmeo);

— il tasso di abbandono scolastico deve essereanéeal 10% e almeno il 40% dei giovani deve esseneato;

— 20 milioni di persone in meno devono essere ainsthpoverta.

La realizzazione dell'obiettivo di investire il 3#kel PIL dell'Unione in ricerca e sviluppo entro2i020 potrebbe

comportare la creazione di 3,7 milioni di postiaiioro e un aumento del PIL annuale pari a cirda@diardi di euro

entro il 2025. Ad oggi la spesa europea per ricersaluppo € inferiore al 2%, contro il 2,6% negfati Uniti e il 3,4%

in Giappone, soprattutto a causa dei livelli piusdbadi investimenti privati, dell'insufficiente coentrazione

sull'impatto e sulla composizione della spesa petiderca e di condizioni migliorabili per la ricare sviluppo del

settore privato nell'Unione.

18



di ristrettezze di bilancio), degli appalti pubbliper guidare linnovazion@
Proprio alla luce di alcune sperimentazioni giutbcpositivamente nel sostenere
linnovazione anche tramite la formula degli appptecommerciaff* si richiede
che con il 2011 gli Stati membri e le Regioni acoamo fondi specificamente
dedicati agli appalti precommerciali ed agli appplibblici di prodotti e servizi
innovativi, fra cui si ricomprende il nuovo istitutdei partenariati europei per
l'innovazioné’, in modo da avere mercati degli appalti in tuttiione di un valore

¥ Sj veda la Comunicazione della Commissione ala@hto europeo, al Consiglio, al Comitato Econorei@ociale
europeo e al Comitato delle Regioni “Iniziativa daEuropa 2020. L'Unione dell'innovazione” del 0620010
COM(2010) 546 definitivo, SEC(2010) 1161. Si ricardhe gli USA hanno speso nel 2004 almeno 49 miilidr
dollari all'anno nel contesto del loro programmdfSESmall Business Innovation Researehicerca per l'innovazione
delle piccole imprese), che presenta similitudom gli appalti precommerciali (perché sviluppatiata di ricerca in
piu fasi, fa lavorare piu imprese in competiziona loro, lascia i diritti di proprieta intellettualalle imprese, € un
modello sequenziale ed opera selezioni e valutazah ogni fase) e importanti differenze (perché irditato
strettamente alle sole medie — piccole impresécescritto ad imprese a prevalente proprieta sttgnse ed operative
negli USA ed ¢ attuato da alcune agenzie del govieaherale principalmente tramite lo schema detrdmurto). Si veda
al riguardo la FAQ 12, reperibile consultando todhttp://cordis.europa.eu/fp7/ict/pcp/homiaoltre, negli USA le
agenzie federali sono tenute per legge a destih2y8% del loro bilancio esterno di ricerca e spjpo al finanziamento
di progetti innovativi facenti capo a PM&d importi ancor maggiori vengono destinati adadtpjpubblici nel campo
dell'innovazione in stadi successivi alla ricercaviuppo (nuove tecnologie, prodotti e serviziglifappalti pubblici fa
capo il 17% del PIL dell'Unione, cosicché essi ragpntano un mercato importante, specialmentetiarisquali la
salute, i trasporti e I'energia. Tuttavia in Eurgméo una quota relativamente ridotta degli appaitiblici € dedicata
allinnovazione e questo per una serie di fatterliq (1) incentivi che favoriscono le soluzionibasso rischio; (2)
carenza di conoscenze e capacita per quanto rglandjuisizione efficace di nuove tecnologie éndbvazioni; (3)
mancanza di coerenza tra gli appalti pubblici eopliettivi perseguiti mediante le diverse politicha Comunicazione
si completa di tre allegati, fra cui merita qui miemare quello teso a confrontare I'Unione Europea USA,
Giappone e Cina sul divario dei risultati e sultascita dell'innovazione. Nella medesima direzianecolloca la
Risoluzione del Parlamento europeo del 7 setter@bi® sullo sviluppo del potenziale occupazionalenth nuova
economia sostenibile (2010/2010(INI)) “Sviluppalepotenziale occupazionale di una nuova economgtesdile”
P7 TA(2010)0299 (2011/C 308 E/02), pubblicata s@lazzetta ufficiale dell’'Unione europea C 308 Ef6del
20.10.2011.

3 Ma, soprattutto, mediante approcci che adattariostito e sopra ricordato programma statunitSBER al contesto
europeo. Ad esempio, i dispositivi SBRI nel Regnutt) e SBIR nei Paesi Bassi che offrono contratti la ricerca di
soluzioni a problemi specifici individuati nei seivpubblici. | risultati sono stati ritenuti incaggianti, soprattutto per
guanto riguarda le PMI (benché gli appalti nonigiitino a questa categoria di imprese). Per quess legge —
l'applicazione piu ampia di questo approccio, anchenbinandolo con gli appalti comuni a diversi ergntraenti,
potrebbe creare mercati di enormi dimensioni irdgrdi dare grande impulso all'innovazione ed alleve imprese
innovative. Sull’evoluzione dei programmi SBIR e Bsi vedano anche il paragrafo 3.5 e I'Excursu$idiploring
Public Procurement as a Strategic Innovation Pddoy Instrument”, OMC PTP, Berlino 2009. Interessamche gli
spunti che vengono forniti per le esperienze arage¢ australiana ed europea ai paragrafi 5.2 eApgalti Pubblici
per I'Innovazione — Indagine Conoscitiva”, magg®lR, realizzata dall’lstituto per la Promozione usttiale (IPI) su
mandato della Direzione Generale per la Politicdustriale e la Competitivita del Ministero dello ilBppo
Economico. Va tenuto conto pure che il modello acaeo € caratterizzato dalla specifica disciplinamerito alla
titolarita istituzionale della ricercdétent and Trademark Law Amendaments 2880, noto comunemente coiBayh
— Dole Ac}, commentato e riassunto sia da Caso Roberto 8lnantercializzazione della ricerca scientifica puddnli
regole e incentivi”, in Caso Roberto (a cura ®)cerca scientifica pubblica, trasferimento tecrgitw e proprieta
intellettuale il Mulino, Bologna, 2005, pp. 29 e ss., sia deaar@eri Massimiliano,La gestione della proprieta
intellettuale nella ricerca universitarjdl Mulino, Bologna 2010, pp. 49 e ss..

% | partenariati europei per l'innovazione sararinalizzate ad una specifica problematica, concedwai sui benefici
per la societa e su una rapida modernizzazionsedtri e dei mercati ad essa associati ed andaltr@dogli obiettivi
prevalentemente tecnologici di strumenti gia esistguali le iniziative tecnologiche comuni (JTI)noltre,
interverranno sull'intera catena della ricerca dl'ideovazione, riunendo tutti gli operatori. Inéin serviranno a
razionalizzare, semplificare e coordinare megliziative e strumenti esistenti integrandoli all'ooenza con nuove
attivita. Tali partenariati si baseranno, quindi, grumenti ed attivita gia esistenti e, laddove sia giustificato (ad
esempio programmi comuni, mercati di punta, préogetmuni d'appalto precommerciale e commercial@mes
finalizzati alla regolamentazione), li integrerannoun unico quadro politico coerente, tenendo gmts che, essendo
la flessibilita importante, non ci sara un quadronisura unica. Nell'allegato della ComunicazionaiZlativa faro
Europa 2020. L'Unione dell'innovazione” si propatiggromuovere lgpartnershipper un invecchiamento attivo ed in
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iniziale pari ad almeno 10 miliardi di euro all'anper innovazioni che (altra
conferma) migliorino l'efficienza e la qualita dservizi pubblici, affrontino nel

contempo le problematiche importanti per la soceetéavoriscano la cosiddetta
"quinta liberta", che fa riferimento alla liberaanlazione non solo di ricercatori ma
anche di idee innovative.

Analoghe considerazioni sono svolte anche nel nygpsggramma quadro integrato
per la ricerca, lo sviluppo e linnovazione “Orizte 2020°° che, fornendo

buona salute, per la cui realizzazione si citanpressamente anche gli appalti precommerciali. Attodenziali
partnershipper l'innovazione esaminate a tutt'oggi dalla Cossione riguardano: le Citta intelligenti; un'Euaoghe
faccia un uso efficienze delle risorse idricheppeovvigionamento sostenibile in materie prime moergetiche per
una societa moderna; la mobilita "intelligente" peittadini e le imprese in Europa; la produtévié sostenibilita in
campo agricolo. Si tenga conto anche della “Conazitme della Commissione al Parlamento Europe@oakiglio, al
Comitato Economico e Sociale europeo e al Comitktile Regioni. Partenariati nella ricerca e neitimazione”
COM(2011) 572 definitivo del 21.09.2011 {SEC(2010)72 definitivo}, dove si offre per il partenariat@’importante
rassegna sia dello strumento che delle sue prospettlla ricerca e nellinnovazione. In partic@ai partenariati
permettono di raggruppare i soggetti pubblici alliv europeo e nazionale in partenariati pubblicoubblico e i
soggetti pubblici e privati in partenariati publolie privato allo scopo di: (1) creare massa crit{@& sviluppare una
visione comune e un’agenda strategica, anche Boliveernazionale; (3) contribuire alla definizemi un approccio
programmatico europeo alla ricerca e all'innovagiahe, coinvolgendo tutti gli attori, fissi obigttdi ampia portata
tutti i partner potenziali; (4) definire strutture flessibili adege alla natura e agli obiettivi dei medesimi. It i
futuri partenariati pubblico - privato nel campdldeicerca e dell'innovazione scaturiranno dagipeocci fondati sui
partenariati esistenti: (a) partenariati contrdit{tdmme i partenariati pubblico -privato per igpio europeo di ripresa) e
accordi volontari (come le iniziative industrialirepee - IIE - nell'ambito del piano SET); (b)udture giuridiche
speciali istituite a norma dell'articolo 187 del OE sulla base di un approccio di lungo termine fdndsulla fiducia,
purché sia accettato il nuovo statuto di partetmnieell’ambito della proposta di regolamentaziomariziaria. Sulla
combinazione fra partenariati € concorrenza nebpana comunitario si veda Leone Velia Maria “Alesperienze
significative in Europa”, in Benacchio Gian AntoreoCozzio Michele (a cura di\ppalti pubblici e concorrenza: la
difficile ricerca di un equilibrig Universita degli Studi di Trento, Trento 2008, 209 e ss.. Un quadro organico ed
aggiornato é altresi offerto da Mastragostino Foaaccura di)La collaborazione pubblico — privato e I'ordinament
amministrativo. Dinamiche e modelli di partenariatobase alle recenti riformeGiappichelli Editore, Torino 2011.
Con decisione 11 febbraio 2004 Eurostat (ufficiatistico delle Comunita europee) ha fornito indioak per il
trattamento nei conti economici nazionali di spebi tipologie di Partenariato Pubblico- Privat®®B. | partenariati
pubblico — privati, regolamentati dalla decisionerdstat, sono caratterizzati dai seguenti elemdmji:il rapporto
contrattuale tra pubblico e privato ha una durathunigo periodo; (2) il contratto & stipulato conouo piu soggetti
privati eventualmente costituiti in societa; (3)cibntratto prevede la costruzione di una nuovaagtfuttura o la
ristrutturazione di una infrastruttura esistentee dovra fornire servizi predefiniti in termini qudativi e qualitativi;
(4) l'opera riguarda settori in cui la pubblica aimistrazione, sia a livello centrale che locale,diaaorma un forte
interesse pubblico (sanita, scuole, sicurezza,pardis edilizia residenziale pubblica, ecc.); (5 pubblica
amministrazione deve essere l'acquirente princigaiservizi, sia quando la domanda sia generdl@a stassa pubblica
amministrazione (a titolo di esempio: carceri, ciffgiudiziari e altri uffici pubblici) sia che prewga da terzi
utilizzatori (a titolo di esempio: ospedali, tragigopubblico locale). Sulla responsabilita precatttrale in tema di
partenariato pubblico — privato istituzionalizzatoveda, da ultimo, la deliberazione n. 105 deldiEembre 2012
dell’Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubdili di Lavori, Servizi e Forniture, reperibile afitlirizzo
http://www.avcp.it/portal/public/classic/AttivitaAarita/AttiDellAutorita/ Atto?ca=5255

% Approvato con la “Comunicazione della Commissiah@arlamento europeo, al Consiglio, al Comitator®®mico
e Sociale europeo e al Comitato delle Regioni. Rrmgia quadro di ricerca e innovazione Orizzonte(0202
COM(2011) 808 definitivo del 30.11.2011 (Testo vdate ai fini del SEE) {SEC(2011)1427 definitivo}e&(2011)
1428 definitivo}, che, oltre ad insistere sull'impanza di avere nuovi approcci e sulla partecipszidi un ventaglio
maggiore di innovatori, intende concepire un nustramento per le piccole medio — imprese, ispieatpelloSmall
Business Innovation Researq$BIR), di cui ci siamo gia occupati sopra e perqgiiale si consulti pure
http://www.sbir.gov. Si veda anche la “Proposta di regolamento déaRP&nto europeo e del Consiglio che stabilisce
le regole di partecipazione e di diffusione neltétim del programma quadro di ricerca e innovazi@rwzzonte 2020’
(2014-2020)” 2011/0399 (COD) nella versione esatairdal Consiglio "Competitivita" del 10 ottobre 20& per
guesta parte riconfermata nella versione trasnmedSSamitato dei rappresentanti permanenti in datluglio 2013, con
particolare riferimento sia all’articolo 23, parafyr 5, per la percentuale massima della sovvenzipae al 70% dei
costi totali ammissibili le azioni precommerciadis(esa fino al 100% per i soggetti giuridici seseapo di lucro, fatto
salvo il principio del cofinanziamento) sia alliadlo 35 che detta le regole per gli appalti pregwrtiali e gli appalti
pubblici per soluzioni innovative. Si veda anche'Paoposta di decisione del Consiglio che stald@lidcprogramma
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maggiore sostegno all'adozione commerciale detlevazioni anche da parte del
settore pubblico, esige un incremento dei progkttiimostrazione della fattibilita,

pilota e dimostrativi mediante I'uso migliore debtpnziale delle infrastrutture di
ricerca, la fissazione di norme tecniche, il ricorgroprio agli appalti

precommerciali e il rafforzamento dei finanziamerdn capitale di prestito o di
rischio.

Indispensabili per perseguire gli obiettivi sia“Buropa 2020” che di “Orizzonte
2020" appaiono, anche grazie all'auspicato decimpegno dell'industria, |

partenariati pubblico - privath le cui attivita andranno realizzate in modo da
massimizzare le sinergie ed aumentare lI'impattcegde, soprattutto a fronte di
obiettivi comuni. Si prospetta che per i settoriidello europeo e internazionale,
nei quali la portata degli investimenti e tale dpeyare le capacita dei singoli Stati
membri, istituire questi partenariati sia I'appracpiu efficace nell’ambito della

ricerca e dellinnovazione in conformita ad “Orimee 2020”, in quanto tali

strumenti, definiti poderosi:

1. consentono di assumere impegni strategici di ludgaata, riducendo
l'incertezza;

2. concentrano quale struttura giuridica risorse edaacquisire massa critica,
anche attraverso la specializzazione intelligentdaecombinazione di
Orizzonte 2020 e dei Fondi strutturali e di invesnto europei;

3. rendono piu efficiente il finanziamento della ricere dell’innovazione
mediante la condivisione di risorse (finanziarimame e infrastrutturali), che
riduce il rischio di frammentazione e, grazie at®nomie di scale, assicura
costi inferiori per tutti i soggetti;

4. in nome dell'interdisciplinarieta permettono unandwisione piu efficace
delle conoscenze e delle competenze;

5. facilitano la creazione di un mercato interno digwtti e di servizi innovativi
tramite I'accesso al finanziamento, la standardimree e la codificazione
delle norme;

specifico recante attuazione del programma quadroicdrca e innovazione (2014-2020) — Orizzonte ®02
Orientamento generale parziale” del 06.12. 20121120402 (CNS), dove si rinnova la necessita ditare attenzione,
per le sfide della societa e le tecnologie abititarindustriali, a quelle attivita di ricercar@bvazione che si declinano
come dimostrazione, sperimentazione o verificaitadproof of concepte che sono prossime agli utilizzatori finali e
al mercato, comprendendo “...attivita a sostegndinietivazione sociale e delle strategie sul frorealaddomanda,
come la prestandardizzazione o gli appalti precoroiaig gli appalti per soluzioni innovative, la moalizzazione e
altre misure incentrate sugli utilizzatori ...”. @, si compie una doppia operazione: (a) si affigk operatori delle
infrastrutture di ricerca quali pionieri nell'uttzo delle tecnologie la promozione dell'innovazidremite gli appalti
precommerciali: (b) il sostegno alle piccole mediprese passa attraverso il ciclo di innovazioneui, dopo le fasi n.
1 (valutazione della concezione e della fattibjli&a n. 2 (ricerca e sviluppo, dimostrazione, priagplicazione
commerciale), nellambito della fase n. 3 (commaizkzazione) si prevede di incentivare gli appptécommerciali e
gli appalti per soluzioni innovative quali misuréaneficio delle piccole medie imprese (accant i@éssa in rete, alla
formazione, al tutorato ed alla consulenza).

37 Sj veda “Comunicazione della Commissione al Pagtam europeo, al Consiglio, al Comitato Economic®oeiale
europeo e al Comitato delle Regioni. Partenariablqlico - privato nellambito di Orizzonte 2020: arstrumento
poderoso per I'innovazione e la crescita in Europ@M(2013) 494 definitivo del 10.07.2013. Vi rieamo le Iniziative
Tecnologiche Congiunte, i partenariati contrattyalbblico - privato, i partenariati pubblico - plicb e le altre
iniziative correlate, quali le iniziative di prognaazione congiunta, le comunita della conoscendallénnovazione
dell'lstituto Europeo di Tecnologia e i partenar&iropei per I'innovazione.
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6. consentono alle tecnologie innovative di penetrpié rapidamente nel
mercato ed accelerano i processi di apprendimegite idnprese;

7. beneficiano dei punti di forza dellEuropa, per entvare le imprese
internazionali a collocarvi i loro investimenti iicerca e innovazione.

3.4 La nuova politica europea per la modernizzaziadegli appalti

Uno sviluppo di queste idee viene declinato, a segiel consueto metodo del libro
verde sulla modernizzazione della politica europeanateria di appalti, con le
proposte di nuove direttive in materia di appaltinfatti, si rimarca tramite un
approccio abilitante I'uso strategico degli appplitbblici per rispondere alle nuove
sfide, trovano nel contempo ampio spazio i cona®tticlo di vita dei costi e di
innovazione, si rivedono il “cosa” e il “come” agspare. In particolare, fa il suo
ingresso all’articolo 29 della proposta per | setbodinari (43 per i settori speciali)
la speciale procedura del partenariato (europeo)ipaovazione, che, strutturata
nel lungo termine, combina sviluppo e acquistouwbwi, innovativi lavori e servizi
tramite la sequenza di fasi del processo di riceraanovazione in maniera molto
simile all'appalto precommerciale. Peraltro, i padriati europei per I'innovazione,
pur non essendo secondo le fonti comunitarie neempariati pubblico - pubblico né
partenariato pubblico - privato, sono preordinatfoanire: (1) un quadro che
aggrega soggetti di ambiti politici, settori e paebversi, ottimizzando e
semplificando I'uso degli strumenti esistenti; @) fine di integrare o avviare
iniziative sul versante sia della domanda che afédlita nell'intero ciclo di ricerca
e innovazione, dove innovazione non e solo quedlaetata dalla ricerca ma puo
essere organizzativa e sociale; (3) con l'effettointoraggiare gli scambi e
garantire un elevato livello di impegno politicollaerealizzazione delle iniziative
concordat®.

3 Vedi “Proposal for a Directive of the Europeani@anent and of the Council on procurement by &gibperating
in the water, energy, transport and postal sengeesors” (Text with EEA relevance) {SEC(2011) 1p85EC(2011)
1586} COM(2011) 895 final 2011/0439 (COD) del 20211 e “Proposal for a Directive of the EuropeaniBment
and of the Council on public procurement” (TexttwEEA relevance) {SEC(2011) 1585 final} {SEC(2011586
final} COM(2011) 896 final 2011/0438 (COD) del 20.2011, che sono reperibili consultando [lindirizzo
http://www.osservatorioappalti.unitn.it/content =13 Per la proposta di direttiva nei settori ordinaniferimenti
pertinenti neiconsiderandasono il (13), (15), (16), (17), (20), (21), (26)X39), mentre per gli articoli si vedano il 5,
13, 27, 28, 29, 30,31, 64, 66 e 67. Le proposte state precedute dalla consultazione apertal ¢hibio verde sulla
modernizzazione della politica del’UE in materiaagpalti pubblici. Per una maggiore efficienza awlrcato europeo
degli appalti” COM(2011) 15 definitivo del 27.0120 In particolare, il paragrafo 4.3 del libro verd dedicato
allinnovazione, di cui appare fondamentale riuscir misurarne gli effetti determinati dall’appajpobblico, e si
sofferma sulla flessibilita dei concorsi di progetbne, sull’'uso selettivo dei diritti di proprigtéellettuale nel dialogo
competitivo e sulla rinnovata valenza dell’appgtecommerciale. Anche I'Autorita di Vigilanza swrtratti pubblici
ha provveduto a rispondere, ritenendo positivditlitdo dell’appalto precommerciale, comunque onerasprocedure
di partenariato in generale e non soddisfacenpedtezione dei diritti di proprieta intellettualelrdialogo competitivo.
Si rinvia a http://www.avcp.it/portal/rest/jcr/repository/cdiiaration/Digital%20Assets/Pdf/LibroVerdeUEAVCP.pdf
Interessanti anche il contributo di Cozzio Mich@ecura di) — Osservatorio di diritto comunitaricn@&zionale sugli
appalti pubblici “Osservazioni al libro verde delammissione Europea : Sulla modernizzazione gelltica dellUE
in materia di appalti pubblici. Per una maggioréic&fnza del mercato europeo degli appalti”, dispde all’indirizzo
http://www.osservatorioappalti.unitn.it/content Psp=31

39 Cosi molto chiaramente recita la “Comunicaziondad€ommissione al Parlamento Europeo, al Consigiio
Comitato Economico e Sociale europeo e al Comitktite Regioni. Partenariati nella ricerca e neibimazione”
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| partenariati per l'innovazione, in altre paroéranno nel collegare offerta e
domanda il compito di superare gli ostacoli di nedtecnico, giuridico e operativo
che impediscono in Europa linnovazidheTale procedura speciale, che fa
riferimento anche a soluzioni innovative non digpdnsul mercato, non puo
comunque essere adoperata per ostacolare, linetatistorcere la concorrenza.
Peraltro, espressamente la proposta di direttiva pettori ordinari all’articolo 64
(72 per i settori speciali, dove vige piu flessta)l consente alle amministrazioni
aggiudicatrici di limitare il numero dei candidahe soddisfano i criteri di selezioni
e che saranno invitati a presentare un’offertagraizione che il numero, fissato nel
minimo di 3, sia sufficiente per assicurare efi@tnente una concorrenza.

Le proposte di direttiva, che hanno un occhiogliardo agli appalti transfrontalieri
e congiunti, semplificano e migliorano altresi ibldgo competitivo, esteso ai
bisogni da soddisfare, anche con il richiamo altacedura competitiva con
negoziato, anch’essa affinata in modo originaleue gempre impostata per fasi
successive sulla base di specifiche tecniche, memil’articolo 30, comma 3,
lettera a), della proposta per i settori ordinger(i settori speciali 44, comma 1,
lettera b) trova maggiore impulso nei servizi laogadura negoziata senza
pubblicazione del bando, quando si tratta di pnadper scopi di ricerca, sviluppo,
studio e sperimentazione. Infine, si stabiliscéadltolo 13 della proposta per i
settori ordinari (25 per i settori speciali) I'amalbilita delle direttive ai contratti di
servizi di ricerca e sviluppo quando sono presemitrambi le condizioni
dell’esclusivita dei benefici e della remuneraziomegrale della prestazione
affidata, mentre, con una maggiore chiarezza ptegar € esclusa se manca una
delle due condiziofit. Questa formulazione appare, fra l'altro, coereotm
'opzione interpretativa che abbiamo declinato eisp all'attuale regime di
esenzione rispetto all'applicazione del Codiceadaitratti pubblici.

Se ne deduce che, mentre il partenariato per Namone da vita ad una forma
strutturata, si pone nel solco di una strategiluniyo termine e riguarda nella sua
generalita lavori, beni e servizi di natura innoxat I'appalto nella tipologia che
oggi chiamiamo ancora “precommerciale” non deteamforme strutturate, é
circoscritto ai servizi e abbraccia un arco temfgoraotto alla luce di una funzione
sicuramente piu specifica, non riguardando la fdseommercializzazione dei
relativi prodotti, che, invece, rientra a piernold nelle possibilita e nella filosofia
del partenariato (europeo) per l'innovazione. Redapossiamo concludere che
non si puo pensare al breve periodo (appalto prewgiale) senza considerare gli
effetti nel medio — lungo periodo (partenariato fienovazione).

COM(2011) 572 definitivo del 21.09.2011 {SEC(2011)72 definitivo}, dove si insiste molto, per tutipartenariati,
sull'importanza dellgovernancedella certezza degli impegni pluriennali e detiategia di lungo termine.

0 Secondo la “Comunicazione della Commissione alaR@mto europeo, al Consiglio, al Comitato Econangc
Sociale europeo e al Comitato delle Regioni. Progna quadro di ricerca e innovazione Orizzonte 2020M(2011)
808 definitivo del 30.11.2011 (Testo rilevante aii fdel SEE) {SEC(2011)1427 definitivo{SEC(2011)428
definitivo}.

I 'articolo 13 fa ricomprendere negli appalti dingiei di ricerca e sviluppo tutti gli appalti chetno il numero di
riferimento di CPV da 73000000-2 (servizi di riceie sviluppo nonché servizi di consulenza affin/3d3600-7 (test e
valutazione di sistemi elettronici militari), consatusione dei numeri 73200000-4, 73210000-7 e 73220
(consulenze di ricerca e sviluppo, servizi di cdeisza nei campi della ricerca e dello sviluppo).
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4. Le implicazionidel paradigma comunitario dell'appalto precommertza

Si comprende bene, allora, come l'appalto precoroiaer, che da approccio tende
ad essere un istituto, non solo sia una procedenagdtori&’ per I'aggiudicazione di
commesse di ricerca (per la pubblicita, per i tarmper i formati), ma al tempo
stesso sia caratterizzato da un processo che®larin fasi, cui, nell’'ambito di un
accordo quadf3, corrispondono potenzialmente distinti contratti segmenti
differenziati di sviluppo della nuova soluzione.

La procedura d’appalto, cui afferisce I'accordo dyga si caratterizza, quindi, per la
gradualita e la condizionalita della sequenza: n@l)a selezione trasparente, che
progressivamente si restringe, ma pud anche amsestaseguito dei rapporti (con
formato predefinito) intermedi per ogni fase e aeducomplessivamente il rischio
secondo le tecniche proprie della valutazing2) nella definizione e nella
combinazione dei criteri di valutazione, che, paeanalisi e confronto dei pro e dei
contro delle soluzioni alternative, si susseguongereralmente identici - con un
tasso di maggiore specificazione (al pari dei cdqit d’oneri) sotto il profilo della
qualita e del merito tecnico, mentre il fattore mmmicamente rilevante del prezzo
tende a giocare un ruolo perlopiu nella fase firidba competizione, contribuendo
ad incrementare ivalue for moneyn relazione all'appropriata considerazione dei
costi nel ciclo di vita della soluzione innovatiealella gestione del rischto

*2 parla di novita rispetto al tradizionale appatier le fasi del’lammissione, del controllo, dellabplicazione e della
negoziazione, nella versionareprint, “Gli Appalti pubblici pre-commerciali- Istruzionper I'uso”, realizzato dal
Dipartimento per la Digitalizzazione della Pubbli&aministrazione e I'lnnovazione Tecnologica preks®residenza
del Consiglio dei Ministri, Edizioni Forum PA, mar2012, p. 11 e p. 32 e ss., anche se, poi, ndraealel tutto le
conseguenze.

3| richiamo all’accordo quadro non pud sorprengseesi tiene a mente che esso viene associate gwamento di
flessibilita e modernizzazione al conseguiment@abnomie di scala nella strategia degli acquisitipici. Eco di
guesto orientamento si ha in Caranta Robértontratti pubblici Giappichelli Editore, Torino 2012, Il Edizionep.p
155-156.

*4 La considerazione & svolta con riferimento, sapi@, alla rilevanza della condizionalita nellautazione e agli
strumenti di finanza per l'innovazione anche da &morsi Andrea, “Nuovi ruoli della valutazione @efpolitiche
pubbliche per ricerca e innovazione: oggetti, &ffetetodi, dati’,Rassegna Italiana di Valutaziome 48/2010, pp. 22
e ss.. Non é casuale I'affermazione ivi formulathversante della valutazione, ma qui riproducilildase allo stretta
relazione fra la dimensione valutativa e I'appgit@commerciale, in base alla quale la gestiongintitezza sia
curata in modo significativo, ricorrendo propriteadcomposizione delle attivita in fasi, assocatero volta a livelli di
rischio diversi. Si tratterebbe di meccanismi agtlida tempo nella ricerca industriale.

*lluminante il contributo al riguardo reso da “@aion dealing with innovative solutions in publiogurement — 10
elements of good practice” (Guida a soluzioni iratoxe nel campo degli appalti pubblici — 10 elemetitbuona
pratica) [SEC(2007) 280]. In sintonia appare pardkterminazione n. 7 del 24 novembre 2011 delbAta per la
Vigilanza  sui  Contratti  Pubblici di  Lavori, Servizi e Forniture, reperibile  all'indirizzo
http://www.avcp.it/portal/public/classic/AttivitaAarita/AttiDellAutorita/ Atto?ca=4846dove al paragrafo 2 si pone
un nesso significativo fra I'offerta economicamepté vantaggiosa e la piena espressione della fit@djégd e, quindi,
fra capacita innovative degli operatori economictamplessita delle prestazioni richieste. Secor@atdrita, che
richiama la giurisprudenza amministrativa di prigrado e di appello, infatti, € illogico il ricorsd criterio del prezzo
pit basso, quando gli atti di gara danno rilevacoane nell’'appalto precommerciale (aggiungiamo ,raxd) elementi
qualitativi variabili dell'offerta (fra cui il valce tecnologico dei servizi). Si veda pure la “Pratpodi regolamento del
Parlamento europeo e del Consiglio che stabiliszedole di partecipazione e di diffusione nell'@gmbel programma
quadro di ricerca e innovazione ‘Orizzonte 2020012-2020)” 2011/0399 (COD) nella versione esamirdah
Consiglio "Competitivita" del 10 ottobre 2012 e peresta parte riconfermata nella versione trasmasSamitato dei
rappresentanti permanenti in data 12 luglio 20h8,all’articolo 35, paragrafo 2, lettere c) e dabdisce per gli appalti
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4.1 L'appalto precommerciale quale fattispecie a fwnazione e valutazione
progressive

In relazione al primo aspetto si configura unaidp#cie a formazione progressiva,
dove le fasi sono si funzionalmente collegate trrd (ovvero in funzione dello
SCOpO0) entro una precisa cornice (accordo — quagnmcedura — quadro che sia),
ma l'interdipendenza non € propriamente biunivanaguanto sono solo le fasi
successive ad essere logicamente e giuridicameoteepibili insieme alle
precedenti, ma non le precedenti insieme alle ssoo® anche perché I'appalto
precommerciale si prefigura quale strumento ortenta risultati piu che al
controllo del processo. Infatti, esiste un potela, motivare, di arresto della
procedura (principio di reversibilitd) e si regssun certo grado di autonomia nei
singoli segmenti sequenziali, anche se non simisaaina posizione di preminenza
in capo ai vari affidatari, a differenza di quardp riscontra con il caso del
promotore nella finanza di progetto. Pertanto, gesiglo spunto analogico dalla piu
recente giurisprudenZae guardando al bene della vita cui mira tale stnim
(nuove frontiere della conoscenza e relativi emiginali della sua trasformazione
in tecnologia innovativa), vi € I'onere di impugaammediatamente I'esito delle
singole fasi.

Con riferimento al secondo aspetto appare utileantiare come la valutazione
compiuta dall’'amministrazione in ordine all'inteses pubblico delle diverse
proposte presentate sia tanto discrezionale quamodacabile dal giudice
amministrativo nel’ambito di legittimitd connattwaal processt. Tuttavia, la
riconosciuta esistenza di spazi di discrezionalda puo far venire meno il rispetto
di regole essenziali di trasparenza e ragionevaledze assumono una significativa
rilevanza nella misura in cui lo scrutinio delleposte derivi da una comparazione
che si basa su limiti e criteri statuiti dallo siescommittente e che e finalizzata
esplicitamente alla formazione di graduatorie faadal punteggi attribuiti — come

precommerciali e gli appalti pubblici per soluzianhovative la possibilita dell’aggiudicazione dintratti multipli
nellambito della stessa proceduramultiple sourciny e I'assegnazione dei contratti unicamente trarfiafferta
economicamente piu vantaggiosa

¢ Sj vedano le conclusioni cui perviene, in temdiinza di progetto, il Consiglio di Stato, AdunanBlenaria,
sentenza resa in data 28.01.2012, n. 1/2012, dab#alsuwww.giustizia-amministrativa.it

" Si veda, fra i tanti, Consiglio di Stato, seziovie sentenza resa in data 08.03.2011, n. 1464.rirolo della
valutazione comparativa delle offerte tecniche direre conto della complessita delle disciplinecggistiche di
riferimento e dell’opinabilita dell'esito della w&hzione, per cui il sindacato del giudice ammiatsto assume natura
intrinseca e lo scrutinio delle singole censurdimiidoneita tecnica a fronte di distinti parametieve fare emergere
l'insussistenza puntuale di illogicita e di manteeabnormita nell’operato della Commissione di géreui potere € di
natura tecnico discrezionale a carattere compleSsme emerge da Tribunale Amministrativo Regionade la
Lombardia, Brescia, sezione Il, sentenza resa ta d@.01.2012, n. 4, la richiesta della ricorredieesaminare
tecnicamente l'offerta dell’aggiudicataria appamnassibile solo in presenza di indici sintomatia! dlifetto di
motivazione, di illogicita manifesta, della errcidedei presupposti di fatto e di incoerenza deltecedura valutativa e
dei relativi esiti. Opera, quindi, il principio ibase al quale il punteggio e il giudizio sintet@@vono consentire al
giudice di ricostruire il filo logico per suffragae I'attendibilita e la coerenza delle conclusioaggiunte dalla
Commissione di gara. Le sentenze ora citate sonsuttabili suwww.giustizia-amministrativa.it
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vedremo — da una commissione indipendente e cowifishe competenze
tecniché®,

In questo senso le qualificazioni alle diverse tsplorative e comparative, che si
susseguono, concorrono alla progressivita dellgspaticie sia per il processo di
formazione sia per i livelli di valutazione.

4.2 Le fasi che scandiscono I'appalto precommercil

In modo del tutto originale rispetto agli orientarticomunitarf® va evidenziata la
fase 0, che coincide con l'analisi dei bisogni aglubblica amministrazione ed e
strettamente correlata alla funzione di programorezi Generalmente si
rinvengono piani di azione di medio — lungo termid& cui trarre le indicazioni per
I domini da esplorare, e trovano spazio esercigha partecipativi con soggetti di
ricerca, diforesightscientifico e, soprattutto, tecnologio

Da qui si ricavano altresi gli argomenti, che, mabtivare il ricorso ad una
procedura derogatoria rispetto a quelle tradizioma@levidenza pubblica, andranno
esposti a supporto dellatto di indizione in comfidg& alla piu recente
giurisprudenza amministrativa.

8 Secondo l'insegnamento di: Consiglio di Stato, Aahza Plenaria, sentenza resa in data 28.01.20122012;
Consiglio di Stato, Adunanza Plenaria, sentenza ireslata 15.04.2010, n. 2155/2010; Consiglio dic&tsezione V,
sentenza resa in data 23.03.2009, n. 1741; Comsightato, sezione V, sentenza resa in data 2009, n. 4811, tutte
consultabili suvww.giustizia-amministrativa.it

9 In base all’elaborazione fornita dai Gruppi di bav n. 1 e 4 nell’lambito del progetto “Sostegne giblitiche di
ricerca e innovazione delle Regioni”, supportatth Aigenzia per la diffusione delle tecnologie p&nthovazione e dal
Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione Econanicitato anche nella nota 1. Al riguardo vedi quasultato
intermedio del progetto il seminario aperto, tesutoRoma il 12 luglio 2011, dal titolo “InnovaticCafé! Le politiche
di ricerca e innovazione delle Regioni”, di cui eondisponibili anche gli atti sul sito
http://www.aginnovazione.gov.it/attivita/assisteratka-valutazione-tecnico-scientifica/il-progettesbstegno-alle-
politiche-di-ricerca-e-innovazione-delle-regioniPer il rapporto fraforesight e formulazione delle funzionalita
tecnologiche per l'appalto precommerciale si ringi@ anche ad Agenzia per la diffusione delle tkgie per
l'innovazione (a cura di)Gli appalti pre-commerciali per il finanziamentolianovazione nelle Regioni. Foresight
tecnologico a livello regionaleRubettino Editore, Soveria Mannelli 2012, pp. 494, pp. 206 e ss. e pp. 222-223,
scaricabile dahttp://www.aginnovazione.gov.it/attivita/collaboraze-pubblico-privato/quaderni-dellinnovazione/
relativamente all'esperienza maturata quale cakmapcon la Regione Puglia. Si tenga conto cherdicgsso di
foresighté ricondotto al modello “Triple Helix”, in cui sivalenzia nell’'ambito dell'innovazione l'interaziorfea tre
classi eterogenee di soggetti (istituzioni, uniitare ricerca), come ricordato proprio in Agenzé [a diffusione delle
tecnologie per l'innovazione (a cura di}li appalti pre-commerciali per il finanziamento Itianovazione nelle
Regioni. Foresight tecnologico a livello regionaRubettino Editore, Soveria Mannelli 2012, p. 18&ponibile su
http://www.aginnovazione.gov.it/attivita/collaborame-pubblico-privato/quaderni-dellinnovazione/

0 Per un caso in materia di robotica si veda I'esenjierito nella Regione Toscana all'industria triedicale
(documentazione a cura del Consorzio Universita@JINN) contenuto nelleslides presentate nell’ambito
dell'intervento “Le politiche a sostegno dell'inremione. Il ruolo della domanda pubblica pelicy mixa sostegno
dell'innovazione: profili di coordinamento delle lgiche in materia di innovazione” al convegno Rte-Commercial
Procurement: Gestire la domanda pubblica per fezdihnovazione”, tenutosi a Roma il 02.12.2018,Bbnaccorsi
Andrea. Si consulthttp://www.masterprocurement.it/index.php?area=ki&tub=pagina&p=60Un recente caso &
qguello della Regione Puglia, ampiamente descritcAdenzia per la diffusione delle tecnologie pérribvazione (a
cura dj, Gli appalti pre-commerciali per il finanziamenttel’innovazione nelle Regioni. Foresight tecnataga
livello regionale Rubettino Editore, Soveria Mannelli 2012, pp. 184224 e ss., consultabile all'indirizzo
http://www.aginnovazione.gov.it/attivita/collaborame-pubblico-privato/quaderni-dellinnovazione/
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Secondo le coordinate che si ricavano, per codttbgquadro comunitarid, che qui
riprendiamo puntualmente, la fase 1, la cui dura&me stimata in 6 mesi, si
identifica nella ricerca di soluzioni e si dispiegealla duplice azione di indagare |l
mercato mediante forme di sondaggio e dialogodettagliare la fattibilita tecnica,
economica e organizzativa delle proposte di diversprese mediante una
comparazione di vantaggi e svantaggi delle possigiluzioni alternative.
Tendenzialmente questa fase si traduce in un rapgdovalutazione tecnologica, in
una prima elaborazione di soluzioni (a fronte desobni esplicitati a seguito della
fase 0), in un piano organizzativo per la succestige 2 e in una relazione che
analizza e rapporta, dimensionandoli, costi e beingdlla soluzione proposta e che
costituisce la base, seppure ancora approssimaevda condivisione dei rischi e
dei benefici, che e posta a fondamento dell'apgakaommerciale.

La fase 2 e quella della messa a punto di protaigii approfondimento della
verifica per un periodo dai 6 ai 9 mesi, in quaatzorre misurare le principali
caratteristiche del prototipo ed accertare il grddoorrispondenza e soddisfazione
con i requisiti funzionali e di efficacia indicatiall'acquirente pubblico. La fase
dovrebbe completarsi con un documento che definig@e uno stato
progressivamente evoluto, ma non ancora completspécifiche del prodotto ai
fini della conseguente dimostrazione, con un pranionitato sviluppo del prodotto,
con l'espletamento della prova e Il'aggiornamentdladeelazione sulla la
valutazione del rapporto costi/benefici.

La fase 3, che si compie in un arco temporale && i 9 mesi, da vita allo sviluppo
iniziale di una prima serie di prodotti convalidatediante prove ed esperimenti sul

*1 Principalmente in base alla Comunicazione dellan@issione al Parlamento europeo, al Consiglio, @hitato
Economico e Sociale europeo e al Comitato delleidRédAppalti Pre-Commerciali: promuovere I'innoviane per
garantire servizi pubblici sostenibili e di elevaqaalita in Europa” del 14.12.2007 COM(2007) 799filigvo
{SEC(2007) 1668} unitamente all'allegato documendioaccompagnamento “Commission Staff working doautme
example of a possible approach for procuring R&Evises applying risk — benefit sharing at marketditions, i.e. pre
— commercial procurement”. Su questa Comunicaz8m® stati acquisiti, con delle interessanti $ioature sulle
piccole medie imprese e sull'utilizzo dei fondi wtarali: il Parere del Comitato delle Regioni “Agipy pre-
commerciali: promuovere l'innovazione per garanSevizi pubblici sostenibili e di elevata qualith Europa”
dell’08.10.2008 (2008/C 325/06), pubblicato sullaz@etta ufficiale dell'Unione europea C 325/44 &7 10.12.2008, e
il Parere del Comitato Economico e Sociale eurdpemerito alla Comunicazione della Commissione alld#mento
europeo, al Consiglio, al Comitato Economico e &8lecturopeo e al Comitato delle Regioni “Appalgqommerciali:
promuovere l'innovazione per garantire servizi gigbbostenibili e di elevata qualita in Europa” @007) 799 def.
(2009/C 100/02), pubblicato sulla Gazzetta uffigidell'Unione europea C 100/6 IT del 30.4.2009. Uboento coevo
alla Comunicazione e contenente elementi di busatica per gestire con successo gli appalti pubblitGuide on
dealing with innovative solutions in public procoment — 10 elements of good practice” (Guida a sohiznnovative
nel campo degli appalti pubblici — 10 elementi dbha pratica) [SEC(2007) 280]. Interessante € [auRisoluzione
del Parlamento europeo del 3 febbraio 2009 “Apgakicommerciali : promuovere I'innovazione peragdire servizi
pubblici sostenibili e di elevata qualita in Eurdg$2008/2139(INI)) P6_TA(2009)0037, che cita, fraari documenti,
anche la relazione della commissione del Paralaonemtopeo per il mercato interno e la protezioniecdasumatori,
disponibile in inglese “Workshop report pre-comnigrprocurement. An untapped opportunity for driyinnovation”
IP/A/IMCO/1C/2008-161 TO 165, novembre 2008. Altfante, seppure meno ufficiale, deriva dal progetto
cofinanziato dall’'Unione europea nel VI Programmaa@ro della Ricerca ed & “Exploring Public Procueatas a
Strategic Innovation Policy Mix Instrument”, OMC PjBerlino 2009. Infine, una panoramica organiaacsiva anche
dalle FAQ reperibili consultando il sitbttp://cordis.europa.eu/fp7/ict/pcp/homPud essere, infine, un esercizio
interessante confrontare tali FAQ con quelle orposte, nella version@reprint, da “Gli Appalti pubblici pre-
commerciali- Istruzioni per I'uso”, realizzato daipartimento per la Digitalizzazione della Pubblismministrazione
e I'lnnovazione Tecnologica presso la Presidentadasiglio dei Ministri, Edizioni Forum PA, marZ012, pp. 52 e
SS..
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campo) e rappresenta un ulteriore livello di veafrispetto alla situazione attestata
con la fase 2, ponendo in essere il confronto fiferénti soluzioni, che vengono
testate in situazioni operative reali del servidiointeresse cui sono destinate.
L’acquirente pubblico, cercando soluzioni innovatin quanto piu efficienti di
quelle disponibili sul mercato, riesce in questatesto temporale del processo a
comparare l'efficienza della soluzione fin qui appata (guardando, ad esempio,
allo sviluppo sostenibile, all’interoperabilita, leal economie di scala o alla
standardizzazione). Rispetto alla fase 2 si avraadoun livello di maggiore
dettaglio I'individuazione delle caratteristicheesgiche del prodotto, le ulteriori
prove sul campo e I'affinamento della relazioneagsti e benefici.

A fronte di un disegno idealizzato in fasi € possilthe il numero di fasi sia
adeguato in funzione della complessita del progéitbesempio, ciascuna delle tre
fasi di cui sopra pud essere ulteriormente sudaivwis sottofasi. Oppure puo
succedere che lo stato dell'arte sia gia avanzspetto ad una fase ipotetica di
prima elaborazione delle soluzioni: in questo cks@rocedura, motivando sul
punto anche con il rinvio a documenti di analis¢ ¢laccompagnano, potra iniziare
con la messa a punto di prototipi se non con lagtiase di sviluppo del prodotto
fino alle serie sperimentali, a condizione che ukgfa decisione sia data la giusta
evidenza motivazionale per rispettare i principitrdisparenza, proporzionalita ed
economicita.

Inoltre, la descrizione delle fasi del processoi@drca e sviluppo, in cui si articola
lo schema dell’appalto precommerciale, puo esseseriita anche in ragione della
procedura di scelta del/i contraente/i

Infatti, le fasi O e 1, avendo una funzione espieaa sono preparatorie, valorizzano
maggiormente la definizione delle specifiche funaio e mettono in luce la
dimensione consultiva — partecipativa del mercdti@awaerso forme di interazione
come il sondaggio esplorativo e il dialogo tecnite. fasi 2 e 3 sono, invece,
informate piu strettamente alla comparazione, vatando |'esecuzione delle
prove: nella fase 2 si privilegia la dimensione perativa, perché si co-generano la
conoscenza e la sua trasferibilita in concorsgitaimprese e con la funzione di
guida del committent& nella fase 3 & pill accentuata la dimensione ctitivee

®2 Ma anche in base alla funzione esercitata dallablza amministrazione: programmazione, coordinamen
amministrazione.

%3 Sja la Comunicazione “Appalti Pre-Commerciali: praovere I'innovazione per garantire servizi pulitdizstenibili

e di elevata qualita in Europa” del 14.12.2007 CO0() 799 Definitivo {SEC(2007) 1668} sia I'allegatiocumento
di accompagnamento “Commission Staff working doaumexample of a possible approach for procuringDR&
services applying risk — benefit sharing at madaetditions, i.e. pre — commercial procurement” @vdano sul fatto
che la partecipazione dell’acquirente pubblicodalle prime fasi delle attivita di ricerca e svipgppossa generare un
maggiore valore aggiunto. Infatti, la valutazionell&l prestazioni dei prototipi e dei prodotti spantali in un
ambiente operativo reale consente alla pubblica iamtrazione (come acquirente) di intervenire, adeglio lo
sviluppo dei prodotti alle proprie priorita in ufese in prima che i piani delle imprese siano cbdat e gli standard
siano adottati. Inoltre, una partecipazione pre@qgeocesso di innovazione mette in evidenzauparloro tempestiva
soluzione da parte delle autorita pubbliche, patdinaroblemi di politica e normativi. Infine, urontrollo precoce della
compatibilita delle attivita di ricerca e sviluppoolte dalle imprese con le esigenze concrete itenaadi acquisti
pubblici permette sia di massimizzare I'efficac@ drocesso di ricerca e sviluppo sia di qualificer modo ottimale la
spesa a favore di ricerca e sviluppo.
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perché e finalizzata alla selezione e alla speriamone definitiva dei prototipi
finali.

4.3 Il profilo della competizione

Quello che importa dell'approccio tipico dell'appgbrecommerciale qui presentato
e il profilo della competizione che viene sollettalal committente pubblico fra
diverse imprese che, lavorando in contemporaneacocmno proponendo
soluzioni per soddisfare un bisogno o gestire wblema specifico di interesse
pubblico. E, se competizione deve essere, appaleterminanti la funzione e la
correttezza dei criteri di valutazione e delle vahioni intermedie che, dopo le fasi
di elaborazione delle soluzioni e messa a punto pietotipi, consentono la
selezione progressiva delle imprese chiamate aemi@® le soluzioni piu
competitive.

In particolare, i criteri di valutazione, per mezka quali si effettua il confronto ad
opera di un comitato indipendente, competente eapa¢o, devono essere
valutabili, misurabili €x anteed ex post e verificabili in merito alla capacita di
affrontare la richiesta sottesa al bisogno espaaila, qualita tecnologica della
proposta, al grado di innovativita della medesindaat valore aggiunto per il
miglioramento dei servizi pubblici e dei benefiergpeconomia e la societa.

Nella fase finale di ricerca e sviluppo viene farente auspicata dalla
Commissione europea la presenza di almeno duetopgezaonomici, in modo da
porre le basi per un futuro mercato concorrenziale quindi, garantire
I'approvvigionamento presso una molteplicita dnitwri.

Per soddisfare questa raccomandazione, ad esdimpioero potra essere valutato
sulla base del tasso di riuscita di ricerca e pyitu nel particolare campo di
applicazione in questione. Tuttavia, appare fondadate che le amministrazioni
pubbliche, cui é richiesto a maggior ragione insgadipologia di appalto essere
“clienti intelligenti”, sappiano effettuare una uédzione economica per rispondere
al quesito: "quale percentuale del valore economtonato che l'innovazione puo
apportare all'autorita pubblica — in termini dipa@smi sui costi e/o miglioramento
della qualita del servizio — puo permettersi dirgfsre quest'ultima per lo sviluppo
delle soluzioni necessarie a realizzare tale innove, dati i rischi di ricerca e
sviluppo che il progetto in questione comportatempi necessari per le attivita di
ricerca e sviluppo?*,

** Si veda il paragrafo 2 del documento di accompagmio “Commission Staff working document: exampleao
possible approach for procuring R&D services appyrisk — benefit sharing at market conditions, pee —
commercial procurement”, allegato alla Comunicagid@Appalti Pre-Commerciali: promuovere l'innovazermper
garantire servizi pubblici sostenibili e di elevaqaalita in Europa” del 14.12.2007 COM(2007) 799filigvo
{SEC(2007) 1668}. Sulla rilevanza di essere “clenttelligente” si veda “Guide on dealing with ivadive solutions
in public procurement — 10 elements of good pratt{Guida a soluzioni innovative nel campo deglpalti pubblici
— 10 elementi di buona pratica) [SEC(2007) 280].
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5. Sull'importanza della condivisione dei benefieidei rischi

Una valutazione economica deve essere parallelanf&itd in merito all’opportunita
(in termini di vantaggi e costi) di riservare loilappo esclusivo dei risultati della
ricerca affidata, in quanto esclusivita dei benafianche esclusivita dei rischi. Se il
prezzo piu elevato che la pubblica amministrazieostiene vietando il riuso dei
risultati e talvolta giustificato dall'interesselgalico superiore (come nei settori della
difesa e della sicurezza) o dall’essere l'unicoerdle interessato, l'opzione
dell’esclusivita dei diritti di proprieta intellethle, che appartiene allo schema
classico dell'appalto e di cui si tende a non abeisire i costi supplementari per lo
sfruttamento (deposito e manutenzione del brevetotroversie, etc.), non solo
ostacola l'innovazione, ma anche non e indispetsatiiacquirente pubblico che
non abbia compiti e piani per la valorizzazione owerciale dei risultati della ricerca.
Per contro la condivisione tanto dei benefici qoadei rischi connessi evita la
frammentazione del mercato, rimuove ostacoli firamall’aggiudicazione di appalti
per soluzioni concorrenti e non fa perdere al comemie pubblico la possibilita di
soluzioni piti innovative.

Peraltro, nella logica della condivisione dei béieé dei rischi® la limitazione
conseguente dei rischi finanziari per il commitéeptibblico e il principio della parita
di trattamento fra tutti i potenziali offerenti impgono di predefinire sin dall’'inizio
della procedura le condizioni del contratto, deserdo diritti e obblighi delle parti e

%5 La Comunicazione “Appalti Pre-Commerciali: promace I'innovazione per garantire servizi pubblicsmmibili e
di elevata qualita in Europa” del 14.12.2007 COMY(ZP 799 Definitivo {SEC(2007) 1668} si sofferma kul
conseguenze che la riserva dei risultati in capacagjuirente pubblico determina: “(1) frammentazatel mercato: se,
nello stesso settore, diversi acquirenti pubbliciluppano le proprie soluzioni ad un problema agalcsenza
condividere le informazioni, & poco probabile cherolteplici soluzioni sviluppate siano adatte ipmercati mondiali;
(2) ostacoli finanziari all'aggiudicazione di apipaler soluzioni concorrenti: quando la soluzionefferta da molte
tecnologie e opzioni di concezione, il costo elev@tllo sviluppo esclusivo rende difficilmente assibile dal punto di
vista economico I'aggiudicazione a varie impresamalti per sviluppi concorrenti. Gli acquirentilgblici possono
ritrovarsi legati ad un unico fornitore; (3) opporita perse di ottenere soluzioni piu innovativesviluppo esclusivo
assegna tutti i benefici delle attivita di ricereasviluppo, ma anche tutti i rischi, all’acquirerpebblico. Di
conseguenza, gli acquirenti pubblici tendono a eatrarsi sui risultati prossimi alla commercializizane, perdendo le
opportunita offerte dallo sviluppo di soluzioni pinovative che potrebbero avere un maggiore vaiggunto per il
settore pubblico”. Si veda anche nella versipreprint “Gli Appalti pubblici pre-commerciali- Istruzionigy 'uso”,
realizzato dal Dipartimento per la Digitalizzaziahela Pubblica Amministrazione e I'lnnovazione melpgica presso
la Presidenza del Consiglio dei Ministri, Edizidvorum PA, marzo 2012, p. 7, dove, in linea condabrdinate puo
aggiungersi la definizione dell'appalto precommaleiquale strumento espressivo di una “politicdefyan quanto si
persegue il miglioramento deligerfomancessia della pubblica amministrazione sia del meraatsi eliminano le
criticita dell'appalto tradizionale (esclusivitaidgritti di proprieta intellettuale e ricorso arsii gia esistenti). Un’eco
dei questa dualita si avverte anche nel recenterdensto governativo “Metodi e obiettivi per un wefficace dei fondi
comunitari 2014-2020. Documento di apertura delfrootto pubblico”, che & stato presentato nella tediel 17
dicembre 2012 al Consiglio de Ministri dal Minisfper Coesione Territoriale d’intesa con i Minigtgl Lavoro e delle
Politiche Sociali e delle Politiche Agricole, Alim&ri e Forestali e che e reperibile allindirizzo
http://www.coesioneterritoriale.gov.it/wp-contemiloads/2012/12/Metodi-e-obiettivi-per-un-uso-eftieadei-fondi-
comunitari-2014-20.pdf Qui I'appalto precommerciale viene menzionato eoazione da attivare sia al fine di
rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologicoirnbvazione sia al fine di promuovere la compataidelle piccole e
medie imprese, il settore agricolo e quello dedaga.

%% Cosi si esprime al paragrafo 4 il documento doagzagnamento “Commission Staff working documenaneple of
a possible approach for procuring R&D services wpgl risk — benefit sharing at market condition®. ipre —
commercial procurement”, allegato alla Comunicagid@Appalti Pre-Commerciali: promuovere l'innovazermper
garantire servizi pubblici sostenibili e di elevaqaalita in Europa” del 14.12.2007 COM(2007) 799filgvo
{SEC(2007) 1668}.
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fornendo indicazioni sul prezzo. Il bando potrai, goegliere di fare riferimento per
il prezzo;

1. ad una forchetta, che consenta di intercettareitgian offerte a prezzi di
mercato con un livello minimo di qualita delle otfe presentate e garantisca
alle imprese la possibilita di competere sul prezzo

2. ad una cifra fissa massima, per cui spetta alleesgcoprire a proprie spese
eventuali costi aggiuntivi non previsti del loraogetto ed eccedenti il prezzo
fisso massimo al quale si sono vincolate nell'tdfeli importo pari o inferiore;

3. ad un meccanismo di scontaispetto alle condizioni economiche rinvenibili
nel mercato per prestazioni analoghe di ricercavirippo, con I'evidente
pregio di definire in modo certo I'entita dellasta condivisione dei rischi.

Tre sono pure i punti di contatto della condivigadei risultati di ricerca e sviluppo
dell’acquirente pubblico con le altre autorita plitie e le imprese: pubblicazione,
standardizzazione e commercializzazione dei rigtiltsSe, poi, i benefici condivisi
includono i diritti di proprieta intellettuale, gste regime di contitolarita, da un lato,
non puo tradursi in vantaggi ingiusti negli appdltiuri per le imprese partecipanti
agli appalti pre-commerciali, perché conterrebbemeinti di aiuti di Stato (che,
invece, non si devono avere) e discriminerebbe iteofe medie imprese quali
potenziali fornitori commerciall; dall’altra parte, deve permettere all’acquirente

*" Si tratta di uno spunto dei Gruppi di Lavoro ne # nell’ambito del progetto “Sostegno alle poligicdi ricerca e
innovazione delle Regioni”, supportato dallAgenzier la diffusione delle tecnologie per l'innovazéo e dal
Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione Econ@nittato anche nella nota 1. Si rinvia per unaferoma dello
spunto ad Agenzia per la diffusione delle tecn@gmér I'innovazione (a cura dizli appalti pre-commerciali per il
finanziamento dell'innovazione nelle Regioni. Faghs tecnologico a livello regionaleRubettino Editore, Soveria
Mannelli 2012, p. 34, consultabile all'indirizzbttp://www.aginnovazione.gov.it/attivita/collaboraze-pubblico-
privato/quaderni-dellinnovazione/

8 Sj vedano leslidespresentate nell’'ambito dellintervento “Le politeta sostegno dell'innovazione. Il ruolo della
domanda pubblica nglolicy mixa sostegno dell'innovazione: profili di coordinarte delle politiche in materia di
innovazione” al convegno “Il Pre-Commercial Procueat; Gestire la domanda pubblica per favoriredirazione”,
tenutosi a Roma il 02.12.2010, da Bonaccorsi, Aadigautore parla espressamente di un dilemmasdévere fra: (1)
'opzione che, definendo precocemente gli standiacdologici, impegna la domanda pubblica su sohizilefinite e
fornisce forti incentivi alle imprese ma che, ridndo la flessibilitd di scelta, produce effetti chiusura in e di
persistenza delle politiche pubbliche su tecnolsgieottimali; (2) 'opzione che, non intervenendglsstandard e non
assumendo impegni circa la domanda pubblica, comsércogliere future opportunita tecnologicheend aperta la
competizione tra imprese rivali, ma che mantierevah l'incertezza e riduce gli incentivi privatia soluzione al
dilemma richiede la messa in campo di politiche traiadio, che permettono di tenere aperta la coizipee tra
standard concorrenti nella fase iniziale di ricedisorganizzare attivita destingdi soluzioni alternativedli impostare
il dialogo tecnico tra amministrazione acquirent®mitori di tecnologie, di individuare specifictienzionali alla fine
della fase di ricerca e di attivare - al termindledéasi precedenti - procedure di domanda pubbjmassibilmente)
basate sulle specifiche funzionali. Maggiori infazioni su questo intervento e sulle altre relazgono rinvenibili
consultanddttp://www.masterprocurement.it/index.php?area=El&gtub=pagina&p=60

9 'aiuto di Stato deve essere notificato e valuidatia Commissione ai sensi degli articoli 87 ed@8Btrattato CE e
della disciplina comunitaria in materia di aiuti$tiato a favore di ricerca, sviluppo e innovazi¢mébblicata in GU C
323 del 30.12.2006). Nella Comunicazione “AppBlte-Commerciali: promuovere I'innovazione per gérarservizi
pubblici sostenibili e di elevata qualita in Eurbpkel 14.12.2007 COM(2007) 799 Definitivo {SEC(2Q07668, la
Commissione afferma che di norma si € si € in pzseli un aiuto di Stato: (1) se la condivisioné rikechi e dei
benefici non rispetta le condizioni di mercato, )il prezzo pagato per i servizi forniti € piewlto del prezzo di
mercato. Altre rilevanti considerazioni si trovaasposte nel paragrafo 4.3 del Parere del Comitatmdnico e
Sociale europeo in merito alla Comunicazione d€ltanmissione al Parlamento europeo, al Consiglic;ahitato
Economico e Sociale europeo e al Comitato delleiddeégAppalti pre-commerciali: promuovere l'innovane per
garantire servizi pubblici sostenibili e di elevaaalita in Europa” COM(2007). Sull'importanza @efpartecipazione
delle piccole medie imprese si legga anche la FAQ@ Ieperibile consultando il sito
http://cordis.europa.eu/fp7/ict/pcp/hoaove si raccomandano per requisiti di partecpezie garanzie finanziarie
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pubblico I'accesso ad una catena di approvvigiomameadeguatamente ampia e
competitiva.

Il riferimento fondamentale nella condivisione d&chi e dei benefici, pero, e
sempre il rispetto del mercato. L’acquirente putiblpud sia imporre alle imprese
partecipanti di concedere in licenza a terzi ittlidi proprieta intellettuale (purché a
condizioni di mercato giuste e ragionevoli) sidgclere anche la licenza gratuita per
lo sfruttamento dei relativi risultati (purché adouinterno). Ma in ogni caso
I'impresa non dovrebbe cedere i diritti di propaightellettuale senza il consenso
dell'acquirente pubblico (che potrebbe giovarsuda clausola di richiamo oall
back che prefigura il diritto alla restituzione a fagodell’acquirente pubblico,
gualora le imprese non riescano a sfruttarli entnodato lasso di tempo dopo la
conclusione del progetto) e comunque deve comperigasondivisione dei rischi e
dei benefici a prezzo di mercato mediante la riolei del corrispettivo stesso,
parametrata al costo dello sviluppo esclusivo spandente al valore commerciale
dei benefici ricevuti e dei rischi assunti dall'ilga. Fermo restando che il regime in
adottato in  materia di diritti di proprieta inttfluale varia in funzione della
situazione dello specifico settore, questo e I'ggerauggerito di accordo equilibrato:
I'acquirente pubblico ottiene (dietro pagamento lf@@quisizione e la protezione) i
diritti di proprieta intellettuale che ha general®,imprese conseguono quelli che
hanno generato, mentre i diritti generati in comsgpao detenuti congiuntamente.
Tuttavia, viene fortemente spinta, perché presamaine piu vantaggiosa, l'opzione
di un accordo che attribuisce alle ditte partedipadiritti di proprieta intellettuale
generati a livello di impre§a Infatti, I'autoritd pubblica che si tiene soldiritti

termini proporzionati alla dimensione delle piccaleedie imprese, al fine di farle uscire dal ridotimolo di
subcontraente e farle crescere globalmente e fimdamente. Sulla transizione dalla fase precomialer@a quella
commerciale degli appalti alla luce della disciplidegli aiuti di stato si veda pure il paragrafdi 4Exploring Public
Procurement as a Strategic Innovation Policy Mistdmment”, OMC PTP, Berlino 2009. Recentemente itl@Zione
Generale Concorrenza della Commissione europedamimento “Revision of the state aid rules foreaesh and
development and innovation. Issues Paper” del 12012 ha identificato le principali aree di riflesse da sviluppare
nell'ambito della revisione della disciplina degiuti nel settore della ricerca, dello sviluppo ell'thnovazione,
formulando possibili orientamenti per la futuraaididina anche relativamente alle condizioni peldusere elementi di
aiuto negli appalti precommerciali. Altri aspettiecpotrebbero essere modificati e che qui interessguardano: (a) il
concetto di attivita non economica nel settoreicirca e sviluppo; (b) i criteri per definire ilggzo di mercato dei
diritti di proprieta intellettuale; (c) la definiane di organismo di ricerca); (d) 'ambito dell'effo incentivante; (e) le
misure di supporto all'innovazione.

® Diffusamente se ne occupa il paragrafo 4 del derum di accompagnamento “Commission Staff working
document: example of a possible approach for pmoguR&D services applying risk — benefit sharing raarket
conditions, i.e. pre — commercial procurement’e@dito alla Comunicazione “Appalti Pre-Commercipliomuovere
l'innovazione per garantire servizi pubblici sosbéine di elevata qualita in Europa” del 14.12.Z000M(2007) 799
Definitivo {SEC(2007) 1668}. Prudenza nella costittne, nell’assegnazione e nella gestione deitidpitoprieta
intellettuale & suggerita nel Parere del Comitatoriomico e Sociale europeo in merito alla Comumirez della
Commissione al Parlamento europeo, al ConsigliocC@iitato Economico e Sociale europeo e al Comitksite
Regioni “Appalti pre-commerciali: promuovere linrazione per garantire servizi pubblici sostenikilidi elevata
qualita in Europa” COM(2007). Una regolamentaziassonante con quanto viene affermato nel presavied & oggi
contenuta anche nella “Proposta di regolamentoPaelamento europeo e del Consiglio che stabilisceetiole di
partecipazione e di diffusione nell'ambito del peogma quadro di ricerca e innovazione ‘Orizzonte®q2014-
2020)” 2011/0399 (COD) nella versione esaminataCtaisiglio "Competitivita" del 10 ottobre 2012 a pelesta parte
rivista nella versione trasmessa al Comitato dgprasentanti permanenti in data 12 luglio 2013, aliarticolo 49
stabilisce quanto segue:
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d'uso liberi da licenza plausibilmente fara rictaedi accedere alle tecnologie di base
che non sono state sviluppate nell'ambito dell'pparecommerciale. Inoltre, i
fornitori dispongono di competenze e conoscenzeaffinate rispetto al committente
pubblico per sfruttare e, di conseguenza, proteggeleguatamente i risultati del
contratto, anche in termini di oneri (deposito enteaimento dei diritti di proprieta
intellettuale, spese giudiziarie in caso di con#rsie, etc.) e di remunerazione in fase
di sviluppo (soprattutto, se I'investimento é riapgbile come base di partenza per
altri progetti, si limitano al minimo i costi delfgersonalizzazione).

In questo senso lo schema condiviso dei diritiprdiprieta intellettuale, a fronte del
guale la riduzione del prezzo determina un ciratisceffetto di cofinanziamento alle
linee di ricerca da parte dell'impréSaattribuisce, nel’ambito di un processo di

“- 1 Gli appalti eseguiti dalla Commissione a nopmeprio o congiuntamente con gli Stati membri ssnggetti alle
regole in materia di appalti pubblici di cui al odgmento (UE) n. xx/2012 [regolamento finanziawol regolamento
(UE) n. XX/XX [il regolamento delegato].

-1 bis. Il finanziamento dell’Unione pud assumeeefbrma di appalti precommerciali o approvvigionainedi
soluzioni innovative da parte della Commissione e pertinente organo di finanziamento per propramto o
congiuntamente ad amministrazioni aggiudicatrigjld8tati membri e dei paesi associati.

Le procedure di appalto:

a) rispettano i principi di trasparenza, di non disgnazione, di parita di trattamento, di una sanstigee
finanziaria e di proporzionalita, nonché le norndlasconcorrenza e, se del caso, le direttive 200QE,
2004/18/CE e 2009/81/CE, o, quando la Commissiagisca per proprio conto, il regolamento (UE) n.
XX/2012 [regolamento finanziario];

b) in casi debitamente giustificati dagli obiettivilldeazioni, possono prevedere condizioni specifichme per il
luogo di esecuzione delle attivita appaltate cled,caso degli appalti precommerciali, € limitatatetitorio
degli Stati membri e dei paesi associati a "Oritg @920";

C) possono autorizzare l'aggiudicazione di contratiiltipli nellambito della stessa procedura ("mulip
sourcing”).

d) prevedono lI'assegnazione dei contratti all’'offexli@/ offerte economicamente pit vantaggiosa/e.

1. Se non diversamente stipulato nell'invito a prdare offerte, i risultati ottenuti da appalti etffiati dalla
Commissione sono di proprieta dell’Unione.

2. Disposizioni specifiche in materia di propriedaconcessione di licenze e diritti di accessasstabilite nei contratti
conclusi in materia di appalti precommerciali pssiaurare la massima diffusione dei risultati e @dtare qualsiasi
vantaggio sleale. Il contraente che produce risufiegli appalti precommerciali detiene almenorittidi proprieta
intellettuale connessi. Le amministrazioni aggiatlici godono quanto meno dei diritti di accesgitado gratuito a tal
risultati per il loro uso e delle conoscenze pigesiti necessarie per utilizzare i risultati. Le naimistrazioni
aggiudicatrici godono inoltre del diritto di conezd, o esigere che le imprese partecipanti concete@nze non
esclusive a terzi affinché valorizzino i risultaticondizioni eque e ragionevoli senza il diriticcdncedere sublicenze.
Se un contraente non valorizza commercialmente sultati entro un determinato periodo dopo [I'appalto
precommerciale come indicato nel contratto, trésterle proprieta dei risultati alle amministraziaggiudicatrici.

3. Disposizioni specifiche in materia di proprieth,diritti di accesso e di concessione di licergeno stabilite nei
contratti conclusi in materia di appalti precomni@iqoer assicurare la massima diffusione dei tauke per evitare
gualsiasi vantaggio sleale.”.

Sui principi base e i modelli da seguire nella ipast dei diritti di proprieta intellettuale (sop#to, nella fase
esecutiva del contratto) si legga anche il paragra8 di “Exploring Public Procurement as a Stratdgnovation
Policy Mix Instrument”, OMC PTP, Berlino 2009, clse sofferma altresi sulla rilevanza di clausole iagive in
materia di ingegnerizzazione e sull’eventuale alitva consistente in chiudere contratti con teriavi (per quanto
non appropriati in genere per i servizi innovatijinegoziabili in qualsiasi tempo. Sugli strumet® mettere in atto
con accorta valutazione e gestione anche del asshiegga Granieri Massimiliand,a gestione della proprieta
intellettuale nella ricerca universitarjal Mulino, Bologna 2010, pp. 227 e ss..

81 La previsione di un pit ampio ed ulteriore cofinamento da parte dellimpresa sara dibattuta pant e non
viene, invece, scrutinata dalla Commissione, a epartcenno contenuto al paragrafo 4 del documento d
accompagnamento “Commission Staff working documexample of a possible approach for procuring R&bBrges
applying risk — benefit sharing at market condisione. pre — commercial procurement”, allegata &bmunicazione
“Appalti Pre-Commerciali: promuovere l'innovazioper garantire servizi pubblici sostenibili e divata qualita in
Europa” del 14.12.2007 COM(2007) 799 Definitivo {SR007) 1668}. Si legge, infatti, che, se vienesshb alle ditte
di presentare offerte indicanti un prezzo fissosimas, la condivisione di rischi e benefici fa sedpetti alle ditte farsi
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apprendimento reciproco, sia alle imprese che agjuirenti pubblici un vantaggio
duplice (ampia commercializzazione e adozione dallazioni sviluppate), che a sua
volta stimola le due parti a proseguire la standaetione e la pubblicazione dei
risultati, limitando proprio la frammentazione @etlomanda pubblica.

In altre parole I'acquirente pubblico, soprattuse si aggreda risparmia risorse
(ottimizzando il processo delle attivita di ricereda relativa spesa), raggiunge prima
lo sviluppo degli obiettivi sottesi ai bisogni cliengono soddisfatti con le soluzioni
innovative proposte e testate, orienta il procedscstandardizzazione e rende
possibile la concorrenza in nuovi mercati apertiedsoluzioni sviluppate, mente le
Imprese, con una concreta attenzione a quelle madawle, riducono i tempi e |
costi di commercializzazione e vengono messe ina@@ conquistare leadership
commerciale e nuovi mercati.

Entrambi (acquirenti pubblici e imprese) potranpai, avere solide conferme sul lato
sia della domanda di innovazione (a proposito dedlgenze funzionali e dei requisiti
di prestazione) sia dell’'offerta (con riguardo allpacita e alle limitazioni dei nuovi
sviluppi tecnologici), in quanto la procedura, m@endo la diffusione commerciale
su larga scala, serve da filtro dei rischi tecnigiodi ricerca e sviluppo rispetto
allimpegno profuso in appalti di soluzioni innowet.

6. Integrazioni al paradigma comunitario: fra pricipi e linee guida

L’appalto precommerciale viene indéftgeneralmente tramite bando con funzione
di avviso pubblico, senza obbligo di seguire foim@nche per le valutazioni
intermedie), rispettare termini ed assicurare qegiime di pubblicita che sono
imposti dalle direttive in materia di aggiudicazomegli appalti. Se, peraltro,
riflettiamo sulla cogenza dei principi comunitagrggrali, richiamati dall’articolo 27
del Codice dei contratti pubblici (economicita, iedtia, imparzialita, parita di
trattamento, trasparenza, proporzionalita), possiaavere delle indicazioni
importanti. Peraltro, appare pertinente ancheliiamo all’articolo 69 del Codice dei

carico di eventuali costi aggiuntivi non previséil fioro progetto, se eccedenti il prezzo fissouallg si sono vincolate.
Questo concorso al finanziamento pud presentareesit di complessita in base al paragrafo 4.4.3Rekre del
Comitato Economico e Sociale europeo in merito @temunicazione della Commissione al Parlamento paapal
Consiglio, al Comitato Economico e Sociale europecal Comitato delle Regioni “Appalti pre-commertial
promuovere l'innovazione per garantire servizi pigblsostenibili e di elevata qualita in Europa” ®(2007). Che
'appalto precommerciale & strumento di attrazidnmvestimenti esterni alla regione di riferimero € orientato alla
ricerca applicata (e non fondamentale) & affernmezicontenuta anche nelle FAQ (7 e 11, in partiedlagperibili
consultando il sito http://cordis.europa.eu/fp7/ict/pcp/homedove si accenna idealmente a programmi di
cofinanziamento (al 50%) fra pubblico e privato. ddfinanziamento nelle azioni precommerciali sitteeccia anche
nella “Proposta di regolamento del Parlamento e2mop del Consiglio che stabilisce le regole digupazione e di
diffusione nell'ambito del programma quadro di mge e innovazione ‘Orizzonte 2020’ (2014-2020)" 2@B99
(COD) nella versione esaminata dal Consiglio "Cattipiéa” del 10 ottobre 2012 e parzialmente rigistella versione
trasmessa al Comitato dei rappresentanti permaimeaidita 12 luglio 2013.

%2 | 'appalto precommerciale congiunto come strumetiteaggregazione della domanda di innovazione viéme,
particolare, auspicato dal Parere del Comitatoedeigioni “Appalti pre-commerciali; promuovere tovazione per
garantire servizi pubblici sostenibili e di elevaaalita in Europa” dell’08.10.2008 (2008/C 325/0pyibblicato sulla
Gazzetta ufficiale dell'Unione europea C 325/441¢119.12.2008

% Indicazioni e riflessioni sulla procedura vengafterte in modo dettagliato dal paragrafo 4 di “Bxpng Public
Procurement as a Strategic Innovation Policy Mstimment”, OMC PTP, Berlino 2009.
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contratti pubblici in tema di condizioni particdl@ger I'esecuzione del contratto, sulla
cui compatibilita con il diritto comunitario e i guprincipi puo essere richiesta la
pronuncia all’Autorita di Vigilanza sui contratti upblici, fermo restando |l
coesistente e, quindi, problematico potere dellohitsh garante della concorrenza e
del mercato, che @ stato recentemente raffdtzato

6.1 Il bando

Appare opportuno far precedere il bando da un awipreinformazione, al fine di
agevolare al massimo la partecipazione delle ingpresn il vincolo del Codice dei
contratti pubblici per linvito ad almeno 5 ditte an particolare riferimento a
guelle medio — piccole. Soprattutto pensando atquai’esigenza di coinvolgerle
positivamente nella crescita globale dell’Europaaléeffetto redistributivo in
termini di risorse e di opportunita per le medesimmecorre, da un lato, che i
requisiti di partecipazione e le garanzie finangiaichieste non solo evitino |l
fenomeno ricorrente della sproporzione penalizzantea siano facilmente
accessibili; dall'altro lato, appare necessario atack - in ragione di una loro
coinvolgimento tutelato e propositivo - norme dragan materia di subappalto,
avvalimento e raggruppamento di imprese con uniodtriguardo a quelle realta
ad alta intensita innovativa e spingendosi anchmeaedere, a fronte di questo
coinvolgimento effettivo, Iattribuzione di un coscritto peso nella parte
qualitativa del punteggio assegnato tramite [|'défereconomicamente piu
vantaggiosa.

Il grado di pubblicita che si decide di dare alVeo determina di fatto il carattere
locale o globale della mistfae, in ragione di questa variabilitd che connota la

% Nello specifico, in attuazione degli articoli 2638 rispettivamente delle direttive 2004/18/CE ©47/CE, si
riconosce alle stazioni appaltanti la possibilita esigere condizioni particolari per I'esecuzionel dontratto,
generalmente per esigenze sociali ed ambientatindizione che: (1) siano compatibili con il dittomunitario e, tra
l'altro, con i relativi principi (parita di trattaemto, non discriminazione, trasparenza, proporiidja(2) siano
precisate nel bando di gara, o nellinvito in calioprocedure senza bando, o nel capitolato d’oriexi.stazione
appaltante che prevede tali condizioni particofard comunicarle all’Autorita di Vigilanza, che siopuncia entro
trenta giorni sulla compatibilita con il diritto swnitario. Decorso tale termine, il bando puo essmrbblicato e gli
inviti possono essere spediti. In sede di offeltageratori economici dichiarano di accettare dadizioni particolari.
Da aggiungere, con esiti di paradossale proliferszidi compiti ed autorita indipendenti, che cartitolo 35 del
decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201 (c.d. Dec®etoa Italia), convertito nella legge 22 dicemBf1, n. 214,
I'Autorita garante della concorrenza e del mercatéegittimata ad agire in giudizio contro gli atmministrativi
generali, i regolamenti ed i provvedimenti di qisds amministrazione pubblica che violino le norméutela della
concorrenza e del mercato. L'Autorita garante dallacorrenza e del mercato, nel caso di tale imt&z emette, entro
sessanta giorni, un parere motivato, nel qualecindii specifici profili delle violazioni riscontra e, se la pubblica
amministrazione non si conforma nei sessanta gewocessivi alla comunicazione del parere, puoeptase, tramite
I'Avvocatura dello Stato, il ricorso, entro i susswi trenta giorni. | principi comunitari sono fiiemati, a proposito
degli appalti precommerciali e degli appatibblici per soluzioni innovative, anche dall’adlic 35, paragrafo 2,
lettera), della “Proposta di regolamento del Paeaim europeo e del Consiglio che stabilisce le leegti
partecipazione e di diffusione nell'ambito del peogma quadro di ricerca e innovazione ‘Orizzont@@{2014-
2020)” 2011/0399 (COD) nella versione esaminataQtaisiglio "Competitivita" del 10 ottobre 2012 erpalmente
rivista nella versione trasmessa al Comitato dgdrasentanti permanenti in data 12 luglio 2013.

%11 che non significa adottare di per sé il cricedi residenzialita per le imprese partecipantieQa rimane, peraltro,
un’opzione possibile e, nel caso di utilizzo demdo strutturali e nell’ambito delle politiche diikypo territoriale,
potenzialmente appropriata, ma € del tutto subatdimlla verifica di compatibilita con le regolenuanitarie (cui si
deroga), da attuarsi tramite la negoziazione pixeerel regime d’aiuto con la Commissione eurof®al. punto si
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procedura come a matrice aperta piu che di evidgma#ablica, incide, di
conseguenza, sui destinatari, per cui la latitudstesa della relativa discrezionalita
andrebbe attenuata con regole generali stabilite atti normativi o di
programmazione, anche se il principio di proporalia fra pluralita obbligatoria
delle imprese coinvolte, strumento incentivanteivellb territoriale identificato
tendenzialmente nella regione di riferimento imgliobbligo di assicurare quale
livello minimo adeguata pubblicita sul sito uffi@adell’acquirente pubblico, sul
bollettino ufficiale regionale e (ad esempio) sm&ho un quotidiano a diffusione
regional&®. Inoltre, possono essere giustificate oggettivametelle condizioni
relative al luogo di esecuzione delle attivita digta, sempreché si ravvisi un
collegamento ragionevolmente funzionale con iliteto e in presenza di un
interesse pubblico imperati¥o Ragionando per analogia, non si pud escludere la

registra, infine, la posizione assolutamente neggter eventuali limitazioni geografiche in nome piéncipio di non
discriminazione, secondo la versiopeeprint in “Gli Appalti pubblici pre-commerciali- Istruani per I'uso”,
realizzato dal Dipartimento per la Digitalizzaziatkella Pubblica Amministrazione e I'lnnovazione felogica presso
la Presidenza del Consiglio dei Ministri, Edizidforum PA, marzo 2012, pp. 29-30, dove si subortinfacolta, da
giustificare comunque, dell’acquirente pubblicoridhiedere alle imprese di svolgere determinatieitittdi ricercain
loco alla condizione di non creare situazioni di vagtagngiusto (come si esemplifica nel caso di uitarca che
comporta l'utilizzo di infrastrutture fisiche nongombranti o facilmente replicabili.). Favorevoper contro, previa
notificazione della misura nei confronti dellUnenEuropea, Agenzia per la diffusione delle tecneloger
l'innovazione (a cura di)Gli appalti pre-commerciali per il finanziamentolianovazione nelle Regioni. Foresight
tecnologico a livello regionaleRubettino Editore, Soveria Mannelli 2012, p. 88e pud essere reperito, consultando
l'indirizzo http://www.aginnovazione.gov.it/attivita/collaboraze-pubblico-privato/quaderni-dellinnovaziondbve si
richiama I'accortezza di richiedere che “I'impregsatecipante ad un progetto, ancorché abbia sgdéeléuori Regione
e magari in un altro Stato membro, tuttavia disgodgun’unita locale registrata nel territorio derimento, e che le
attivita di R&S oggetto del finanziamento regionsievolgano in tale unita, tramite utilizzazionigodrsonale afferente
ad essa”. Sull'utilizzo dei fondi strutturali, salbroblematica degli aiuti di Stato e sul trasfemto di risorse fra
autorita pubbliche si vedano: il Parere del Comitidlle Regioni “Appalti pre-commerciali: promuogd'innovazione
per garantire servizi pubblici sostenibili e divelea qualita in Europa” dell’08.10.2008 (2008/C &8, pubblicato
sulla Gazzetta ufficiale dell'Unione europea C 3239 del 19.12.2008, e il Parere del Comitato Expito e Sociale
europeo in merito alla Comunicazione della Comnoissial Parlamento europeo, al Consiglio, al ComiEatonomico
e Sociale europeo e al Comitato delle Regioni ‘@pppre-commerciali; promuovere l'innovazione pgrantire
servizi pubblici sostenibili e di elevata qualita Europa” COM(2007) 799 def. (2009/C 100/02), pidaib sulla
Gazzetta ufficiale dell'Unione europea C 100/6 @1 80.4.2009.Si leggono delle preoccupazioni per il parziale
trasferimento di risorse regionali dedicate alterca da una regione all’altra e al contempo siteda Commissione a
fornire dimostrazione dei vantaggi per gli engpaltanti (anche quando i soggetti interessati smmo ubicati nel
territorio della regione stessa).

® Si veda la Comunicazione interpretativa della Cissione relativa al diritto comunitario applicabikle
aggiudicazioni di appalti non o solo parzialmenteciglinate dalle direttive «appalti pubblici» (ZC 179/02),
pubblicata in Gazzetta Ufficiale dellUnione EurapeC 179 del 01.08.2006 e consultabile trantitép://eur-
lex.europa.eu/ Infatti, il livello di pubblicita deve essere egliato e tale da assicurare I'apertura del meraldo
concorrenza, per cui I'avviso deve essere accésshidoneo a consentire la manifestazione di éswr alle imprese
interessate. Inoltre, tanto crescente € linteredsie potenziali offerenti per I'appalto tanto mayg deve essere
copertura della pubblicita. Infine, nellavviso vemanche succintamente descritti gli elementi esakmell’appalto,
di cui 'operatore interessato ha bisogno per agsamna ragionevole decisione se partecipare 0.meno

8" Oltre a quanto detto nella nota precedente siaikhe in base all'articolo 35, paragrafo 2, tette) “Proposta di
regolamento del Parlamento europeo e del Considhie stabilisce le regole di partecipazione e dfusdibne
nell'ambito del programma quadro di ricerca e irmmene ‘Orizzonte 2020’ (2014-2020)” 2011/0399 (OQizlla
versione esaminata dal Consiglio "Competitivitd'l d® ottobre 2012, e complessivamente rivista ne#asione
trasmessa al Comitato dei rappresentanti permanendiata 12 luglio 2013, le procedure d’appalto ifi..casi
debitamente giustificati dagli obiettivi delle amip possono prevedere condizioni specifiche comeilpkiogo di
esecuzione delle attivita appaltate che, nel casgti dppalti precommerciali, & limitato al territmdegli Stati membri e
dei paesi associati a "Orizzonte 2020” ...". Peralgotto il profilo generale la Commissione ha sinaccettato la
condizione di una sede operativa o del domicilicale del beneficiario dell'aiuto, come collegamemioimo con il
territorio, per cui la condizione dell'operativiticale del beneficiario appare compatibile coningpi del mercato
interno (libero stabilimento e prestazione di sdjvi(1l) in quanto giustificata da un motivo impiva di interesse
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possibilita che, per quanto possa essere scarsampportuno e fermo restando il
regime di esenzione dalle direttive in materia mjpadti, la stazione appaltante non
pubblichi un bando aperto, ma selezioni direttameead inviti delle imprese,

qualora il valore (se determinalSfiledel contratto complessivamente stipulabile con
la singola ditta rimanga entro la soglia di rilezartomunitari&.

6.2 La selezione

| criteri di selezione vanno tenuti al minimo epsaitutto, quelli premianti vanno
focalizzati sulle caratteristiche innovative dellropostd’. In particolare,
Iattrattivitd, la rilevanza per il territor{d (quale indicazione dei benefici e delle

generale, (2) se conforme ai principi di non disénazione, necessita e proporzionalita. Inoltrd|'afelisi della
disciplina pare dedursi che, se richiesto, questre puod essere assolto dal beneficiario ancheessivamente alla
presentazione della domanda di interveritb st non dovrebbe essere imposto prima), ma comunaueapdel
pagamento dell'aiuto.

%8 Si tenga a mente il richiamo operato in Bonaccarsirea e Bucchi Massimiano (a cura dijasformare conoscenza
trasferire tecnologia. Dizionario critico delle srize sociali sulla valorizzazione della conoscemdarsilio Editori,
Venezia 2011, p. 13, dove si assume che il valarsoddella conoscenza possa essere indeterminaioirgli, non
misurabile ex ante né suscettibile di valutaziomeoidine alla convenienza economica. Sul valorenecdico della
conoscenza e sulle difficolta della sua trasformeiin tecnologia si legga pure Bonaccorsi Andreasferimento
tecnologico”, in Bonaccorsi Andrea e Bucchi Massinu (a cura di)Trasformare conoscenza trasferire tecnologia.
Dizionario critico delle scienze sociali sulla valtzazione della conoscenzislarsilio Editori, Venezia 2011, p. 235.
Sulle diverse metodologie per valutare, anche se@za di mercato, i diritti di proprieta intellette appare utile la
lettura di Granieri Massimiliano, “Valutazione <djtativa> della proprieta industrialeating dei titoli brevettuali e
stima del rischio nelle operazioni di finanziamén®iurisprudenza Commercigla. 4/2012, pp. 510 e ss..

% Dal 1 gennaio 2012 la nuova soglia in materiappadti di servizi e forniture nei settori ordingrassa da Euro
193.000 ad euro 200.000, giusto il Regolamento (RIE)251/2011 della Commissione, pubblicato in Glrdnione
Europea L 319/43 del 02.12.2011.

0 Apre, per contro, alla valutazione degli elemesatjjgettivi, almeno nella versiomeeprint, “Gli Appalti pubblici
pre-commerciali- Istruzioni per l'uso”, realizzatdal Dipartimento per la Digitalizzazione della Pliddp
Amministrazione e I'lnnovazione Tecnologica presasdPresidenza del Consiglio dei Ministri, Edizidrorum PA,
marzo 2012, p. 34. In verita, si richiamano esp@&nte le considerazioni cui giunge, nel paragrafy la
Determinazione n. 7 del 24 novembre 2011 dell'Aitdoper la Vigilanza sui Contratti Pubblici di LavoServizi e
Forniture, scaricabile dhttp://www.avcp.it/portal/public/classic/AttivitaAarita/AttiDellAutorita/ Atto?ca=4846Sul
punto & noto che i requisiti di natura soggettinaguanto attinenti all’esperienza professionalk cdmdidato (quali:
curricula, referenze, licenza, competenza, lavori e serealizzati, risorse disponibili), sono consideratjuisiti per la
partecipazione e non per la valutazione e la smlezdell'offerta. Tuttavia, il divieto di commistie fra requisiti di
natura soggettiva e quelli di natura oggettiva a&astecentemente attenuato, allorché, con riferionan servizi di
ingegneria e di tesoreria, la giurisprudenza anstraiiva ha evidenziato l'importanza di valutare gbpetti
organizzativi del competitore (il “valore qualitadi dell'impresa” oppure la struttura aziendale),quanto possono
proiettarsi sulla consistenza e sulla garanziauwtisecdell’offerta e non riguarderebbero semplicatad’insieme delle
capacita tecniche del candidato. Si vedano CowsdjliStato, sezione VI, sentenza resa in data (008, n. 2770;
Consiglio di Stato, sezione V, sentenza resa ia #16t02.2009, n. 837; Consiglio di Stato, sezionséhtenza resa in
data 12.06.2009, n. 3716; Consiglio di Stato, sezidl, sentenza resa in data 18.09.2009, n. 56@6siGlio di Stato,
sezione VI, sentenza resa in data 15.12.2010,38,80tte consultabili swww.giustizia-amministrativa.it Di certo, se
la tipologia di appalto precommerciale € quellatjaraente promozionale dell'innovazione, si posspnendere in
considerazione, ai fini anche valutativi, i reqtiisoggettivi nei limiti ora considerati, a differea dell’appalto
precommerciale quale strumento di acquisizione rdiovazione dove non € l'organizzazione (in termdhi
insediamento, soprattutto), ma la prestazione selainnovativita ad essere al centro del processelezione.

" sullindividuazione tra i criteri di selezione telrilevanza per il territorio si fpresente che la “Proposta di
regolamento del Parlamento europeo e del Consigie stabilisce le regole di partecipazione e dfusibne
nell'ambito del programma quadro di ricerca e irmmone ‘Orizzonte 2020’ (2014-2020)” 2011/0399 (OQizlla
versione esaminata dal Consiglio "Competitivital' bié ottobre 2012 e parzialmente rivista nella ierms trasmessa al
Comitato dei rappresentanti permanenti in dataugid 2013, all’'articolo 14 individua quali critedi aggiudicazione
I'eccellenza, I'impatto e la qualita /efficienzalldgtuazione, precisando al contempo che al dotelell'impatto pud
essere destinata una maggiore ponderazione progrie proposte di azioni innovative, fra cui qagldlecommerciali.
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ricadute non solo economiche, ma anche collettiveo@ali), il costo stimato
(espresso in base a prezzi unitari e comprensivaide di vita del prodotto), la
fattibilita (con gradi di specificita crescenti nebrso della procedura), il valore
potenziale (inteso quale capacita tecnica di ridpo@ ai bisogni espressi dalla
stazione appaltante) e I'innovativita (anche trartfiiiso della variante migliorativa)
della propostd possono essere esaminati da una commissione ftdipe di
esperti, il cui giudizio non necessariamente desser formulato in termini
quantitativi. Stara al bando di gara, anche in bake linee guida, stabilire
I'eventuale disciplina delle offerte anomale, peaxto la peculiarita dell’istituto ne
giustifichi un’esenzione oppure ne mitighi I'ap@lzone delle regole ordinarie alla
sola fase finale competitiva o alla produzione pmerie, purché sia previstb
origine e limitata allo stretto necessario per le finalitéin progetto pilota.

| tempi delle diverse fasi vanno prefissati nepeo del binomio dei principi di
imparzialita ed economicita, che non consente durre il tempo a variabile
indipendent€ ed &, invece, parte della condivisione di un itschosi come va
definito il regime della condivisione dei rischidei benefici in relazione alla
riduzione del prezzo, al cofinanziamento ed aittdidi proprieta intellettuale, al
fine di mettere tutti i concorrenti sullo stessarmm di parita.

6.3 La condivisione della conoscenza

In tema di condivisione della conoscenza e deitdihi proprieta intellettuale solo i

vincitori delle fasi (intermedie e finali) si impegno nei confronti della stazione
appaltante, mentre tutti gli altri partecipanti p@mso comunque sviluppare le
proposte avanzate ed escluse, non ricevendo alcompenso e non avendo al
contempo alcun obbligo sulla condivisione dei bemefAndranno acquisite le

dichiarazioni delle conoscenze preesistenti, imtpugia possedute alla data della
procedura o dell’accordo quadro e sulle quali l@fpprecommerciale non puo far

2 punta, peraltro in modo sviante rispetto alle lfiaadell’appalto precommerciale, sulla valutaziohella capacita
della rispondenza alle aspettative del mercatoi¢hézlella stazione appaltante) e, di conseguendiattenzione alla
formulazione debusiness plannella versiongreprint “Gli Appalti pubblici pre-commerciali- Istruzionigy I'uso”,

realizzato dal Dipartimento per la Digitalizzaziaela Pubblica Amministrazione e I'lnnovazione melpgica presso
la Presidenza del Consiglio dei Ministri, Edizidgforum PA, marzo 2012, p. 36 e pp. 54 e ss.. Fond@@eerimane
definire i pesi ponderali da assegnare a ciasdteriore sub — criterio di valutazione in ragiored bivello di utilita per

la stazione appaltante, come ricorda al paragrdéo Beterminazione n. 7 del 24 novembre 2011 detibdita per la
Vigilanza  sui  Contratti  Pubblici di  Lavori, Servizi e Forniture, reperibile  all'indirizzo
http://www.avcp.it/portal/public/classic/AttivitaAarita/AttiDell Autorita/_Atto?ca=4846Ad un livello pit generale si

richiama la “Proposta di regolamento del Parlamentmpeo e del Consiglio che stabilisce le regofgdecipazione e
di diffusione nell'ambito del programma quadro iderca e innovazione ‘Orizzonte 2020’ (2014-2022911/0399
(COD) nella versione esaminata dal Consiglio "Cattipiéa” del 10 ottobre 2012 e parzialmente rigistella versione
trasmessa al Comitato dei rappresentanti permaimedéta 12 luglio 2013, che all’articolo 14 indlvia quali criteri di
aggiudicazione I'eccellenza, I'impatto e la qualigdficienza dell’attuazione, precisando al contenghe al criterio
dell'impatto pud essere destinata una maggioregramgbne proprio per le proposte di azioni innoxgtira cui quelle
precommerciali.

3 La durata di un appalto precommerciale varia2@eai 26 mesi in base alla FAQ n. 10, reperibilestitando il sito
http://cordis.europa.eu/fp7/ict/pcp/honmdon pud essere, quindi, accolta la posizionehdiritiene, per converso, il

tempo come oggetto del rischio condiviso e come hain suscettibile di predeterminazione. Il prifigh temporalita
dell'azione del pubblico contraente prevale in natalle esigenze di imparzialita ed economicitareoscrive il rischio
temporale entro utiming, metafora della clessidra dell'innovazione.
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maturare alcun diritto al committente pubblicordgime annunciato nel bando di
gard” potra prevedere che:

> 1 risultati, brevettabili o meno, conseguiti atteaso i gradi dell’appalto
precommerciale, e i conseguenti diritti di sfruteanto appartengano in
comproprieta all'affidatario e alla stazione apaalé in proporzione ai loro
rispettivi apporti finanziari sul totale della spesostenuta; un esempio
suggerito di accordo equilibrato puo essere cliguiaente pubblico ottiene
(dietro pagamento per l'acquisizione e la proteziandiritti di proprieta
intellettuale che ha generato e le imprese consegumelli che hanno
generato, mentre i diritti generati in comune sdatenuti congiuntamente;

> gli eventuali brevetti vengano registrati in congeta, a nome ed a
beneficio congiunto delle parti da cui dipendonoimentori (cui rimane il
diritto d’autore) e con spese di deposito e mamitme a totale carico
dell’affidatario;

> le parti si riservino per le proprie esigenze ingeun diritto d'uso, gratuito ed
incedibile, sui risultati ottenuti per le sue priepnecessita;

» a fronte di una riduzione del prezzo (da quantiGcaome sconto in sede
d’offerta) il committente pubblico, in parziale eibhativa ai punti precedenti,
rinunci (totalmente o meno) ai risultati ottenutiantenendo in ogni caso |l
diritto di uso interno;

» il committente pubblico si riservi, mediante laudala dicall back.il diritto
alla restituzione dei diritti ceduti, qualora entno determinato termine non vi
sia stato da parte dell’affidatario lo sviluppo cordato dei risultati ed
ottenuto nell’appalto precommerciale;

» il committente pubblico subordini ad un proprio eas0, da esercitare
secondo forme e termini preconvenuti, la cessianeidultati maturati con
'appalto precommerciale e rilasciati (in esclusisameno) all'impresa
partecipante.

Appare, peraltro, importante che anche il discramira informazione accessibile e
informazione confidenziale venga stabilito a priarmodo da chiarire il perimetro
della conoscenza che dalla singola ditta € (o @sgere) reso disponibile agli altri,
e questo non solo perché e pur sempre una procedprantata alla trasparenza e
alla parita di trattamento, ma anche perché il oriwgelle informazioni é
determinante, a differenza di altro istituto prossi(come il dialogo competitivo),
per guidare un’innovazione aperta alla pill estesmpetizion€. Il che pud

" per un esempio di criteri sulla valorizzazioneiéasgestione della conoscenza finanziata dall'guieblico si veda la
deliberazione della Giunta provinciale di Trento mB107 del 30.12.2010, disponibile sul sito
http://www.delibere.provincia.tn.it/scripts/gethfddli.asp?ltem=3&Type=HTML

5 Si pone il problema della confidenzialita delléoimazioni anche Agenzia per la diffusione dellenwlogie per
l'innovazione (a cura di)Gli appalti pre-commerciali per il finanziamentolianovazione nelle Regioni. Foresight
tecnologico a livello regionaleRubettino Editore, Soveria Mannelli 2012, pp. €3s., consultabile all’indirizzo
http://www.aginnovazione.gov.it/attivita/collaborame-pubblico-privato/quaderni-dellinnovaziondJna disciplina &
pure contenuta nella “Proposta di regolamento delamento europeo e del Consiglio che stabilisceetwle di
partecipazione e di diffusione nell'ambito del peogma quadro di ricerca e innovazione ‘Orizzonte®q2014-
2020)" 2011/0399 (COD) nella versione esaminata @alnsiglio "Competitivita" del 10 ottobre 2012 e
complessivamente rivista nella versione trasmels€amitato dei rappresentanti permanenti in datéugj?o 2013, che
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incidere sulla pubblica amministrazione quale penigarziale e sulla strategia delle
stesse imprese.

Pertanto, proprio con riferimento allo schema dal@ndivisione dei rischi e

benefici I'acquirente pubblico nell’appalto precoemtiale mette a disposizione,
soprattutto con la pubblicazione, i risultati achyslatea piu vasta di concorrenti,
per agevolare gli stadi successivi del processncdrca e sviluppo, a fronte del

fatto che il fornitore privato rinuncia all’escluga dei diritti di sfruttamento, anche
se e libero di proseguire autonomamente il percalismnovazione. Sul punto
saranno gli atti di indizione della gara, anchdasbhse di eventuali linee guifaa
chiarire, da un lato, in che termini il riuso desultati come base di riferimento —
nei vari stadi — per la formulazione dell'offerechica ed economica non precluda
I'applicazione di licenze ooyaltiesper l'utilizzo, ad opera di terzi, dei dispositwvi
ritrovati generati durante gli stadi precedenti]’diiro lato, a precisare se il singolo
affidatario, a fronte di un’adeguata e circostatazraotivazione, possa pretendere la
segretezza per eventuali risultati, pur nella conédéa garanzia dell’accessibilita ai
documenti di gara secondo la disciplina generale.

6.4 Ulteriori aspetti della procedura

Se l'esenzione dell’appalto precommerciale dallettiva in materia di appalti
implica anche la non soggezione alla direttiva mtena di ricorsi, fermo restando
I'ineludibile principio di tutela giurisdizionalé appare opportuno che gli atti di

agli articoli 43 e 44 prescrive la regola che ittpaipante beneficia di diritti di accesso: (1)risultati di un altro
partecipante alla stessa azione, se tali risutatio necessari al primo per svolgere il propricotavnell’ambito
dell'azione; tali diritti di accesso, se sono casigratuitamente ai fini dell'attuazione, esigamoaccordo a condizioni
eque e ragionevoli ai fini della valorizzazione2) @lle conoscenze preesistenti di un altro pgrtate alla stessa
azione, se tali conoscenze preesistenti sono re@ss primo per svolgere il suo lavoro nell’anobitell’azione, fatte
salve le restrizioni di cui all’articolo 43, parafp 3; questi diritti di accesso sono concessit@otigratuito ai fini
dell'attuazione, se non diversamente convenuto patecipanti prima della loro adesione alla coni@mz di
sovvenzione, mentre richiedono sempre un accordondizioni eque e ragionevoli ai fini della valadzione. Tale
disciplina, come si pud evincere. appare di limaitatilita, in quanto, da un lato, € a beneficio sleli partecipanti
(effetto interno e non esterno), dall'altra & finzhta all'attuazione della misura e alla valorzeae dei relativi
risultati (accessibilita ad uso strumentale e mencealenza sociale — collettiva). Inoltre, appaceessivamente
confidente sulla giustiziabilita delle clausole @quita e ragionevolezza e sul ricorso alla negitaiala parte
comunitaria in luogo della prescrittivita diretta.

® Un primo riferimento alla tematica dei diritti giroprieta intellettuale pud essere ora consultagdla versione
preprint, in “Gli Appalti pubblici pre-commerciali- Istruzioni v I'uso”, realizzato dal Dipartimento per la
Digitalizzazione della Pubblica Amministrazione’leovazione Tecnologica presso la Presidenza asisglio dei
Ministri, Edizioni Forum PA, marzo 2012, pp. 38%.s

" Secondo la Comunicazione interpretativa della Cissione relativa al diritto comunitario applicabikdle
aggiudicazioni di appalti non o solo parzialmentisciglinate dalle direttive «appalti pubblici» (ZC 179/02),
pubblicata in Gazzetta Ufficiale dellUnione EurapeC 179 del 01.08.2006 e consultabile trantitép://eur-
lex.europa.euyiva sempre assicurato un livello effettivo di colid imparziale della procedura seguita medianézzn
di ricorso, anche se le direttive sulle procedureiabrso coprono unicamente gli appalti rientramtlle direttive in
materia di appalti. Nello specifico, vedi il parafir 4.2.1 di “Exploring Public Procurement as aatigic Innovation
Policy Mix Instrument”, OMC PTP, Berlino 2009. Rama conferma indiretta, che si ricava dall’'uso @eidizionale a
proposito degli effetti della direttiva 2006/77/CEggi pure, per il venire meno della clausolasi@indstil| gli effetti
sospensivi, il paragrafo 4.3.6. del Parere del @G@miEconomico e Sociale europeo in merito alla Quoazione della
Commissione al Parlamento europeo, al ConsigliocC@hitato Economico e Sociale europeo e al Comithite
Regioni “Appalti pre-commerciali: promuovere linfazione per garantire servizi pubblici sostenikilidi elevata
qualita in Europa” COM(2007). Sul punto va ricomal# problematica posizione espressa da Cacciagsahdro “La
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indizione della gara, conformemente a precedengeliguida che ne rafforzano
I'impianto, si pronuncino su altre condizioni cattuali.

In particolare, andra esclusa la cessione integlaleontratto, mentre, anche con
criteri volti a favorire le piccole medie impreseda ammettere, secondo modalita e
limiti da indicare, il subappalto a favore delldgteliindicate in sede di proposta
tecnica (evitando incroci con le ditte partecipamile varie fasf) e dettare regimi
adeguati sui raggruppamenti temporanei (immutaloiéi diversi gradi) e
sullavvalimentd®.

Alla luce della complessita dell’appalto precomndec e in ragione di tempi
lunghi per lo svolgimento delle fasi dell’interoogesso, che possono produrre
variazioni significative nel prezzo e nell'innovaae tecnologica proposta, si ritiene
doveroso normare sia lipotesi di inadempimento cecesso (tramite la doppia
possibilita della risoluzione e della rescissiosi) 'ipotesi che dalla pluralita di
ditte coinvolte rimanga in piedi un solo parteci@gan(continuazione o
interruzione’.

Al tempo stesso si ravvisa l'opportunita di prevedeuna clausola
sull'ingegnerizzazione dei risultati e di fare ngo, a condizioni prefigurate ed
oggettivamente identificabili senza particolare ciigionalita, alla clausola di
rinegoziazione nel rispetto della parita di trattamo e della trasparenza, qualora vi
sia un concreto, esplicitato e prevalente interpabblico (in particolare per i diritti
di utilizzo e valorizzazione della conoscenza coeyata).

sospensione obbligator{atandstill) prima della stipulazione del contratto: ambitiagiplicazione”, in Benacchio Gian
Antonio e Cozzio Michele (a cura dli appalti pubblici tra regole europee e nazion&diGEA, Milano 2012, pp. 573
e ss.., in cui si conferma che sono esclusi daliezione al termine dilatorio i contratti non setgigall’applicazione
del Codice dei contratti pubblici a norma deglicufi 17 e ss., a meno che: (1) la stazione appitsi autovincoli; (2)
la clausola distandstill non sia riconosciuta quale espressione del pimaptrasparenza, di cui all'articolo 27 del
Codice dei contratti pubblici. Secondo I'Autore agdando al Codice dei contratti pubblici, tale soggezione appare
coerente con la non applicazione delle norme psoadisin materia di contratti di lavori, serviziferniture, ma, se
spostiamo ilfocussul Codice del processo amministrativo, gli ariiddl9 e ss. non distinguono fra procedure volte
all'affidamento dei contratti compresi od esclusil €odice dei contratti pubblici. Tali discrasiangea secondo
I’Autore un’aporia, ma a giudizio di chi scrive pedsere oggi superata dall'interpretazione, pesicpud ritenere con
il diritto positivo che i contratti esclusi, fra icquelli precommerciali, sono esenti dalla claustiastandstille non
soggetti al rito di cui agli articoli 119 e ss. @ddice del processo amministrativo.

8 Per rispettare il principio giar condicioe per preservare lo spirito competitivo fra le ieg®, che devono prevalere
anche sull'utilita, talvolta presente, di favoraggregazioni in corso.

" Sul subappalto (che non potrebbe essere oggettlividito assoluto) e sull'avvalimento vedi ora, laebersione
preprint, “Gli Appalti pubblici pre-commerciali- Istruzioniper l'uso”, realizzato dal Dipartimento per la
Digitalizzazione della Pubblica Amministrazione’laovazione Tecnologica presso la Presidenza asisglio dei
Ministri, Edizioni Forum PA, marzo 2012, p. 37. \Yeuire le considerazioni svolte in Agenzia per iffudione delle
tecnologie per l'innovazione (a cura digli appalti pre-commerciali per il finanziamento Itianovazione nelle
Regioni. Foresight tecnologico a livello regionaRubettino Editore, Soveria Mannelli 2012, pp.&&-consultabile
all'indirizzo http://www.aginnovazione.gov.it/attivita/collaboraze-pubblico-privato/quaderni-dellinnovazione/

8 Analoghe considerazioni si trovano ora in Agemsa la diffusione delle tecnologie per I'innovaziofa cura di)Gli
appalti pre-commerciali per il finanziamento delliovazione nelle Regioni. Foresight tecnologicévellb regionale
Rubettino Editore, Soveria Mannelli 2012, pp. 66-6dhe pud essere agevolmente reperito all'indirizzo
http://www.aginnovazione.gov.it/attivita/collaborame-pubblico-privato/quaderni-dellinnovazione/
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6.5 Il raffronto con altre procedure di appalto

L'appalto pubblico di innovazione non passa soldaragerso I'appalto
precommerciale e generalmente trova maggior modesgrimersi nelle forme
commerciali e, quindi, regolate di appHiti

Tra questi il concorso di progettazione, che ofiita visibilita agli innovatori e puo
indurre la societa ad una maggiore consapevoleazaatore dell'innovazione,
stimola primariamente un’azione creativa con iltaggio duplice per la stazione
appaltante: € un mezzo per dare significato akke fsplorativa dell'innovazione,
anche nell'appalto precommerciale, e fa emergesperficie I'innovazione a un
costo accettabile per i governi.

Poi, abbiamo il dialogo competitivo, che, identintlo le necessita della stazione
appaltante, condivide la flessibilita e 'adeguateper fasi della procedura con
I'appalto precommerciale, ma se ne distanzia, mddesi su questioni di particolare
complessita (legale, finanziaria, tecnologica, oigeativa), ma dove il mercato,
che, quindi, ne & piu tutelato quantdkmow-hoW, presenta gia delle soluzioni

81 Sj veda il paragrafo 4.2.2. di “Exploring PublimBurement as a Strategic Innovation Policy Mixrimsient”, OMC
PTP, Berlino 2009. Viene citato ancheé~drward Commitment Procureme(ECP), che, quale approccio rivolto alla
produzione di soluzioni tecnologiche industrialistieate alla commercializzazione da parte dellerésp, stimola
investimenti ed offerte di soluzioni in casi in auwn sono ancora apprezzabili sul piano commercrate differisce
dall’appalto precommerciale non solo per il fiseere un mercato visibile e credibile, senza feeatsi sulla ricerca),
ma anche per il ruolo passivo dell'autorita conttae(sviluppo e rischio dell'iniziativa). Nello spéco, il settore
pubblico esplicita un impegno all’acquisto dei prtide servizi innovativi, riducendo in tal modorischio tecnico ed
economico implicito nelle attivitd di innovazione, fornisce alle imprese le informazioni essenzalie possibili
opportunita di mercato legate alla soddisfazionfablbisogni del settore pubblico, unitamente a#leagzia di acquisto
dei beni o servizi innovativi prodotti, a condizenhe siano forniti nel rispetto dei tempi, deliegtazioni e del prezzo
concordati (diversamente la stazione appaltantdiragm ad acquistare la tecnologia gia esistente). Raggiori
ragguagli su questo istituto, ideato dall'Office@dverment Commerce del Regno Unito e dall'indassi suggerisce
di consultare anche il sitatp://www.bis.gov.uk/policies/innovation/procurentéorward-commitmentL’istituto & ben
delineato anche al paragrafo 5.3 del documento aippubblici per I'lnnovazione — Indagine Conosat, maggio
2010, realizzato dall'lstituto per la Promozionalustriale (IPl) su mandato della Direzione Genepae la Politica
Industriale e la Competitivita del Ministero deBviluppo Economico. Sull'intreccio fra appalti dinovazione e
partnership si veda Calderini Mario “Public procurement delliovazione e partenariato pubblico — privato”, in
Bonaccorsi Andrea e Bucchi Massimiano (a curaTdsformare conoscenza trasferire tecnologia. DiaiGo critico
delle scienze sociali sulla valorizzazione dellaascenzaMarsilio Editori, Venezia 2011, pp. 160 e ss. 299.

82 Nel dialogo competitivo, come previsto dall’arficd®?9 della Direttiva 2004/18/CE del Parlamentoopao e del
Consiglio, del 31 marzo 2004, relativa al coordieam delle procedure di aggiudicazione degli apyaibblici di
lavori, di forniture e di servizi, 'amministrazienaggiudicatrice, dopo aver pubblicato un bandgada, avvia con i
candidati selezionati un dialogo finalizzato alfimiduazione e alla definizione dei mezzi piu idoaesoddisfare le
necessita indicate nel bando di gare. Nella fabdidwgo I'autorita contraente pud discutere caandidati selezionati
tutti gli aspetti dell'appalto, a condizione di gatire la parita di trattamento di tutti gli offete Questo significa che la
stazione appaltante non puo: (1) fornire, in moderéminatorio, informazioni che possano favoriteuai offerenti
rispetto ad altri; (2) rivelare agli altri parteaifti le soluzioni proposte né altre informaziomsiervate comunicate dal
candidato partecipante al dialogo senza l'accoidqudst'ultimo. Come nell’appalto precommercialeprémiabile
anche piu di una proposta e, se sono previste duié asi, il vincitore passa automaticamente fdlse successiva.
Secondo il paragrafo 6.1 del documento “Appalti Iftigh per I'lnnovazione — Indagine Conoscitiva”, ggio 2010,
realizzato dall'lstituto per la Promozione Induslkei (IPl) su mandato della Direzione Generale perPblitica
Industriale e la Competitivita del Ministero defiwiluppo Economico, la criticita maggiore del dgdocompetitivo € “
...I'assenza di reali incentivi per le imprese a @eagare alla procedura e ad investire per reakzaarofferta
tecnologicamente valida per la richiesta della Pappaltante. In effetti, il rischio economico a tpaipare senza
garanzie di aggiudicazione pud rappresentare uarrdete per le imprese. Da piu parti si € suggedtoque, di
introdurre un meccanismo premiale per tutti i papanti che preveda un premio crescente per oga faiccessiva
fino all’aggiudicazione finale dell'appalto”. A pposito, infine, dell'appalto precommerciale qualeicolo di
approvvigionamento dell'innovazione vi sono alcunteressanti considerazioni sul concorso di idesuledialogo
competitivo in Agenzia per la diffusione delle telogie per I'innovazione (a cura di}li appalti pre-commerciali per
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disponibili e la stazione appaltante, che non arrad essere proprietaria dei
risultati, ha una concreta possibilita di acquisjmalorizzando al massimo la fase
dell'interazione con il mercato per individuare @rai piu idonei e puntando, con la
successiva fase della lettera invito, dritto aljmglicazione con [offerta
economicamente piu vantaggiosa. Infatti, il risioitéinale non € un prototipo di
innovazione, come nell'appalto precommerciale, mafterta tecnico-economica,
ancorché negoziata. Sulle conseguenze della difaréra dialogo competitivo e
appalti precommerciali se ne ha una conferma ittdi@nche nella giurisprudenza
della Corte di Giustizia del’Unione europ&aallorché ha censurato la disciplina
francese demarchés de définitioe marchés d’éxecutiofappalti di definizione e
appalti di esecuzione, rispettivamente). Infatéll’ambito di affidamenti di beni o
servizi commerciali, gli appalti di esecuzione rmrssono essere riservati ai soli
aggiudicatari dell'appalto di definizione, in quantengono discriminati gli altri
operatori economici interessati, ma non partecigdrmirimo appalto di definizione.
Mentre nel dialogo competitivo € aggiudicato unconappalto, nella censurata
procedura transalpina venivano affidati appaltivdiria natura: un appalto di
definizione e uno o piu appalti di esecuzione. Billdice europeo ha sanzionato
tale approccio, in realta simile all'appalto precoerciale, per carenza della deroga
espressa da parte della direttiva in materia dialippQuesto significa che
'esenzione degli appalti precommerciali da quefitattiva, legittima proprio in
quanto per contro esplicitamente statuita, sigaifiimodulazione (piu che
attenuazione) dei principi di non discriminaziord®, parita di trattamento, di
concorrenza, di trasparenza e pubblicita (cosi conpementati nella disciplina
degli appalti commerciali e, quindi, regolati) edpdirsi salva nei suoi vantaggi di
flessibilita procedurale e di incentivazione a ioffrprezzi ridotti. Al tempo stesso
mostra, per le soluzioni non rinvenibili nel megdtinutilita del ricorso al dialogo
competitivo, istituto peraltro facoltativo per @tati membri, nella misura in cui si
mostra nell’attuale schema eccessivamente pocitedugila fase esplorativa e poco
regolamentato nella fase comparativa.

Infine, va citata, anche per la sua indubbia didfila procedura negoziata con o
senza pubblicazione del bando di §araove occorre si assicurare la parita di

il finanziamento dell’innovazione nelle Regioni.résight tecnologico a livello regiongl&kubettino Editore, Soveria
Mannelli 2012, pp. 42 e ss., che pud essere agevidm reperito, consultando l'indirizzo
http://www.aginnovazione.gov.it/attivita/collaboraze-pubblico-privato/quaderni-dellinnovazione/

8 Corte di Giustizia dell'Unione europea, Seziorle 10.12.2009 (causa C-299/08). Si legga al rigod@dnzio Silvia
“Gli appalti di definizione nell'ordinamento fraree La violazione di principi di trasparenza e nenza
nell’aggiudicazione degli appalti pubblicFForo Amministrativo — Consiglio di Statn. 6/2010, pp. 1189 e ss.

8 La procedura negoziata previa pubblicazione detlbali gara & possibile, per gli aspetti che quéressano, ai sensi
dell'articolo 30, comma 1, lettera c), della Diredit 2004/18/CE “nel caso di servizi, e in particeldi servizi rientranti
nella categoria 6 dell'allegato 1l A e di prestamidi natura intellettuale quali la progettazionegere, nella misura in
cui la natura della prestazione da fornire rendpossibile stabilire le specifiche dell'appalto cana precisione
sufficiente che permetta di aggiudicare l'appadiezonando I'offerta migliore secondo le normdadptocedura aperta
o della procedura ristretta”. L'amministrazione mglcatrice puo, invece, ricorrere alla proceduegyoziata senza
pubblicazione del bando di gara in base all'articgl, comma 1, numero 3), della Direttiva 2004/Bf@er gli appalti
pubblici di servizi, qualora I'appalto in questicfaecia seguito ad un concorso di progettazionelibd, in base alle
norme applicabili, essere aggiudicato al vincitora uno dei vincitori del concorso di progettaziolmequest'ultimo
caso tutti i vincitori devono essere invitati a tpaipare ai negoziati”. Un punto di contatto comppalto
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trattamento fra gli offerenti e si pud anche pre&reduno svolgimento per fasi per
ridurre il numero delle offerte da negoziare, mek con I'appalto precommerciale,
ma, soprattutto si presenta, nella combinazionéttilegta con il concorso di
progettazione, quale alternativa allo stesso, sepipuuno stato di soggezione alla
direttiva in materia di appalti.

Da ultimo, non si pud trascurare il concorso diefdejuale procedura cui fare
riferimento nella fase esplorativa dellappalto quemerciale tramite
'assegnazione di premi.

7. Considerazioni alternative al paradigma comumni@e possibili classificazioni

Ora, appare evidente come la tipizzazione delledadella procedura generale sia
esposta al pericolo di astrazione e idealita nehgigma comunitario. Del resto, si
tratta di un approccio raccomandato e non presgcatiche alla luce della fonte — atto
europea. Per questo si ritiene che il paradigmauottario consegni agli operatori
uno schema di appalto precommerciale quale accergigadro: il suo compimento
integrale, vedendo una proliferazione decrescentasd di operatori, di contratti e
rapporti di selezione/valutazione, esige un fortgpasato di monitoraggio,
sorveglianza e gestione in capo all'acquirente poble, alla fine, é realisticamente
alla portata di un’aggregazione di committenti didobovvero di enti di caratura
nazionale o internazionale, comunque densamentétusati. Il che porta, come
vedremo, a non abbracciare l'approccio monistico,base alla quale ad una
disciplina consegue un unico schema possibile, roella piu precisamente
plurivoco, secondo cui ad un orientamento (progr@chésoft ovvero a minore
intensita precettiva) possono conseguire piu scltemelati alle diverse funzioni che
si intendono soddisfare in termini di risultati lrehbito della cornice
rappresentafi Si tratta, in altre parole, di tenere un approdkissibile e di mettere
iIn moto il potere di trascendere i modelli, sopttt se questi derivano da
orientamenti non vincolarifi

precommerciale € che 'amministrazione appaltani& far durare, sempre entro un termine massimoreeegere,
guanto vuole il dialogo.

8 Listituto & disciplinato dagli articoli 108 e 1@l Codice dei contratti pubblici. In questo césstazione appaltante
diventa proprietaria unica dei risultati ottenutipeemiati, conosce i propri fabbisogni e requisitchiede quale
soluzione una proposta ideativa o un progetto mieére di prodotti o servizi, pud premiare anche dgiiuna proposta
e a determinate condizioni (adeguata motivaziogglj@tazione della facolta nel bando e/o attivaeialel concorso in
due gradi) puo affidare al vincitore (che ne ablequisiti) la progettazione senza espletare fa.ga

% Riprendendo il celebre detto di Deng Xiao Ping #@62: “Non importa se il colore del gatto sia liaro nero,
purché prenda i topi!”.

711 potere di andare oltre i modelli (che vengopesso scambiati per dei totem) & stato considepatoefficacia, al
primo posto nella classifica di dodici punti doveeirvenire in un sistema, come si legge in DonEllavieadows
“Leverage Points: Places to intervene in a systquabblicato da Sustainability Insitute, 1999, e disponibile in
italiano (con traduzione di Massimiliano RupaltiLaura Rognone e previa introduzione di Ugo Bardi) sito
http://aspoitalia.wordpress.com/2013/01/08/purdiesa-dove-intervenire-in-un-sistema/#more-2&eraltro, si legge
che “c’@ un punto di leva ancora piu grande delliame il paradigma. Che € mantenersi indipendegitianena dei
paradigmi, mantenersi flessibile, capire che neggradigma € vero, che tutti, incluso quello chieelnente modella
la tua visione del mondo, & una comprensione tream@ente limitata di un immenso incredibile univecke € lontano
dall'umana comprensione”. Anche “Horizon 2020 Hali marzo 2013, realizzato dal Ministero dell’lstiane,
dell'Universita e della Ricerca, pp. 85-86, repigifall'indirizzo https://www.researchitaly.it/uploads/50/HIT2020.pdf
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7.1 Accordo — quadro e procedura - quadro

Sia al fine di semplificare e razionalizzare i1 dsiepassaggi nel rispetto delle
condizioni fondamentali sia per tenere conto detlquenti difficolta ad individuare
il valore complessivo del contratto qualfroe in ossequio al principio di
proporzionalita, € possibile ricostruire in altdima uno schema di appalto
precommerciale quale procedura — quadro, doverisigetto della pluralita delle
ditte coinvolte, le due fasi essenziali (esplo@ter comparativa) sono in modo
unitario preordinate rispettivamente alla definm@odelle specifiche funzionali e
alla loro esecuzione sperimentale mediante prodemestratori entro un cornice
procedurale. Si tenga altresi conto che in ciasalelbe fasi puo esserci una
decisione, motivata, di arresto da parte dell'aemnie pubblico, che, quindi, non
proseguira nella sequenza, definita appunto caomulie (principio della
reversibilita).

Infatti, una volta acclarato che il mercato norr@f§oluzioni (il che puo avvenire
anche nella fase di dialogo), I'atto di indizionelld gara richiede I'accettazione
delle varie clausole e condizioni e, sulla basgusta combinazione di impegni
unilaterali fra stazione appaltante e candidatereffiti, si svolgono le varie fasi.
Potremo avere un dialogo tecnico o una conferenza&odsultazione e/o di
progettazione partecipata, una volta definita [@hali partenza delle priorita,
compiuta a livello di singola stazione appaltanteam il coinvolgimento degli
stakeholderdocali, aggregati anche in un distretto comungeieotninato; se viene
richiesto un livello di ideazione, sara possibéeuperare le esperienze (e non le
regole) del concorso di idee oppure — qualora rssistano le condizioni - di
progettazione e, con possibilita di premiare urmuoproposte (purché le modalita
siano preventivamente fissate).

Certo, se la prestazione richiesta € prossimapatigettazione, sara plausibile un
sistema anche misto fra conferimento di un incamom un corrispettivo ed
assegnazione di premi. In ogni caso parteciperaalt fase di esecuzione
sperimentale tutte le ditte beneficiarie di un Epettivo o premio e, a seconda
delle regole fissate per la selezione, altri camdidmmessi alla prima fase. Resta
percorribile, dopo il sondaggio, anche una secdada che unisca le prassi del
concorso di progettazione e della procedura neggaiaanalogia con la previsione
della direttiva in materia di appalti. Infine, staal committente decidere se, in
ragione del settore di riferimento e dell’interv@michiesto, tenere in concorrenza

riconosce come alla data del 21 febbraio 2013 siaaéto sperimentazioni in contesti nazionali ealoche presentano
“molti aspetti innovativi” anche rispetto alainstreancomunitario e, di conseguenza, come vada consa@arahodo
aperto (e non dogmaticamente) lo schema europeondizione che la domanda pubblica assolva alleidumn di
promozione della ricerca e di sviluppo.

% Anche con riferimento alla difficolta di individtm 'oggetto contrattuale si richiama Candian AdbitRicerca
(contratto di)” inDigesto delle discipline privatistich&ezione Civile, XVII, UTET, Torino 1998, pp. 5¥7ss, che
parla nellambito dei contratti di ricerca di: @)ntratto a premessa lunga quale regolamento imitannotato da una
dettagliata premessa che individua tema dellagé&erobiettivo del committente; (b) contratto &mpessa progressiva
guale insieme di negozi collegati, in una sortaatiordo quadro stipulati ad un certo intervallogerale e descrittivi

del solo settore di intervento.
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almeno due contratti con distinti fornitori ammessila fase strettamente
competitiva. Cio che rileva e che delle modalitaltecvenga fornita motivazione
nellatto di indizione della gara, eventualmentehiamando le linee guida in
precedenza adottate o gli atti compiuti a livelldadesighte di programmazione.

7.2 Appalto promozionale e appalto pro - sperimenta

Al tempo stesso emerge, a prescindere da un gudefmoito previo accordo o
procedura, una doppia configurazione dell'appatecpmmerciale come strumento
promozionale (incentivo all'innovazione) o pro esmentale (approvvigionamento
di innovazione): nel primo caso i0 acquisto panetare I'innovazione, nel secondo
per sperimentarla da utefite

Infatti, pud essere utilizzato, in alternativa aiohema — contributo proprio dei
tradizionali bandi di ricerca e sviluppo, per prawvere I'innovazione secondo linee
politiche che intendono facilitare la diffusione lltlenovazione nel mercato
pubblico, semplificando i procedimenti amministvatsia per I'ente pubblico
(anche soggettivamente distinto fra livello di pagmazione, di animazione
territoriale, di acquirente finale) sia per le irape sia per i beneficiari. Il contesto

8 Un'indicazione simile, ancorché non oggetto di sistematica giuridica, & emersa pure nell’elabioraezfornita dai
Gruppi di Lavoro n. 1 e 4 nell'ambito del proget®ostegno alle politiche di ricerca e innovaziorelal Regioni”,
supportato dall’Agenzia per la diffusione dellertelogie per Iinnovazione e dal Dipartimento perSwiluppo e la
Coesione Economica, citato anche nella nota 1. ¥ediAgenzia per la diffusione delle tecnologie fianovazione (a
cura di), Gli appalti pre-commerciali per il finanziamento ldianovazione nelle Regioni. Foresight tecnologiao
livello regionale Rubettino Editore, Soveria Mannelli 2012, pp. 25 ss.., consultabile all'indirizzo
http://www.aginnovazione.gov.it/attivita/collaboraze-pubblico-privato/quaderni-dellinnovazionedove si parla di
una forte correlazione fra promozione della domaadeeicolo di approvvigionamento dell'innovazionesiecitano
esempi di appalto precommerciale quale strumentd'gggprovvigionamento dell'innovazione (Regionel\éAosta,
pp. 52 e ss.) e per la promozione della domandangivazione (Regione Puglia, pp. 48 e ss.). Unaziglar eco di
guesta possibile classificazione si rinviene, seppu termini generali, anche in Basile Massimoc#ta scientifica”
in Enciclopedia del Diritto XL, Giuffré, Milano 1989, pp. 414 e ss., allorcétingue, con relativa graduazione
dell'obbligo di ricerca, fra commesse di ricercella forma di appalti o di contratti d’'opera intdtuale) e contratti di
promozione della ricerca: le prime attengono alsegmimento di quelle determinata utilita invesiigati secondi
all'espletamento del programma scientifico. Vi asies pure Candian Albina “Ricerca (contratto di)"Digesto delle
discipline privatistiche Sezione Civile, XVII, UTET, Torino 1998, pp. 5E7ss., che si sofferma sulla riferibilita dei
contratti di ricerca ad un “tipo sociale”. L'etegga nozione di contratti di ricerca é stata affitanpiu recentemente
anche da Oggianu Serena “l contratti di ricerca”Franchini Claudio (a cura di), contratti con la Pubblica
Amministrazione|l, UTET, Torino 2007, p. 1283 e pp. 1287-1288 [zequale i contratti di ricerca in senso stretto
sono solo quei negozi avente per oggetto dell'glalzione la realizzazione di “attivita di ricerca@ukra di una parte
contraente verso il pagamento di un corrispettive grava sul committente, il quale ha diritto dvaersi delle nuove
conoscenze in tal modo acquisite”; se, invecei kfegisce alle forme negoziali finalizzate a “pnoovere il progresso
scientifico e tecnologico attraverso la partecipaeifinanziaria all’attivita della ricerca svolta dltri soggetti”, siamo
di fronte a “contratti per la ricerca” quali coritraad oggetto pubblico, in quanto accedono al peomento di
concessione, non fondano il rapporto su un vingallagmatico, non individuano I'ammontare delafiziamento
quale corrispettivo e perseguono risultati sci@itiper soddisfare un bisogno della collettivitatéresse pubblico
oggettivo) e non del committente (interesse pubbsioggettivo). In realta, anche guardando al diettiropeo e alle
significative evoluzioni in materia di appalto, melso dell’appalto precommerciale entrambe lesfagitie riproducono
lo schema — commessa e sono alternative allo schenecantributo: non vi € un contratto accessivo ad u
provvedimento che assegna una sovvenzione, mestneapgono elementi propri dell’istituto negozialeélazione sia
alla corrispettivita dell'attivita di ricerca sidl@a scambio fra prestazioni, seppure in una stratwomplessa e in una
dimensione collaborativeBul punto si segnala come, senza per questo tiraplieazioni concettuali o sistematiche, si
parli di appalti precompetitivi e commerciali candlita di promozione della ricerca e dell'innovazé in “Horizon
2020 ltalia”, marzo 2013, realizzato dal Ministatell'lstruzione, dell’Universita e della Ricerca, 6 e reperibile
all'indirizzo https://www.researchitaly.it/uploads/50/HIT2020.pdf
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dellappalto promozionale € riconducibile generaitee agli indirizzi della
programmazione regionale di coesi¥ne vede nella stazione appaltante la figura
del primo compratore che, da un lato, sostienemiprese fornitrici, dall'altra
impone gia nell’atto di indizione della gara lasfiexibilita dei risultati a favore
delle altre imprese a prezzi di mercato secondalizami predefinite e/o il riuso
tramite la pubblicazione dei medesimi. In questsodénte pubblico, che acquista
non per affari di propria diretta pertinenza (ma falita di coesione, animazione
e sviluppo territoriale), non rilascera totalmendiritti di proprieta intellettuale, ma
la condivisione si tradurra plausibilmente in ctoiéirita predeterminata, con la
possibilitd di destinare eventualoyalities ad un fondo per il sostegno delle
iniziative di sviluppo economico e di innovaziong territorio. La stessa clausola
di call backavra una previsione piu stringente o ci sara imegae una durata piu
breve del contratto Qui I'innovazione costituisagapportunita e, sulla falsariga
dello schema — contributo, si tendera a chiedereaadidati offerenti di ubicare
unita operative nella regione di riferimento e daterminati requisiti dimensionali,
variamente ricostruiti in base a risorse organizeafinanziari ed umane. Sotto un
profilo civilistico questa figura, ancorché si @ifénzi dal contratto accessivo ad una
decisione amministrativa di finanziamento e siandu alternativa allo schema -
contributo, da vita ad una commessa con un impiasttatturalmente piu
compless¥, in quanto la causa non & integralmente commatatinfatti, lo
scambio fra due prestazioni, che pur qualificagns® sinallagmatico il contratto,
presenta profili aleatori (dati dall’esito incerper definizione nel campo della
ricerca) e coesiste qui con una dimensione col&har, che lo avvicina alla

% prendendo uno spunto da Bonaccorsi Andrea “Towhadter use of conditionality in policies for resgmand
innovation under Structural Funds. The intelliggaicy challenge. DG Regio, Working Paper”, gennaia09,
reperibile all'indirizzo http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/poliaire/pdf/3_bonnacorsi_final-formatted.pdf
Diverse sono le esperienze di utilizzo dei fonditstirali censite nel contesto internazionale. &ledlgione polacca del
Kujawsko-Pomorskie, I'ufficio presidenziale ha l&to nel 2010-2011 un progetto speciale del vathrEuro 80.000
Euro, interamente finanziati dal FSE, avente coimiettivo la progettazione e realizzazione di unattpiorma PCP
comune agli enti pubblici del territorio. Nella iege ungherese di Eszak-Alf6ld, la programmaziomt BIOR
Obiettivo 1 € stata integrata con una spesa diiliénindi fiorini (controvalore di poco inferioreda Euro 300.000), per
l'implementazione di due progetti pilota nel 201@t2, attraverso la locale Agenzia per I'innovazioNella regione
britannica del South West England nel 2010 é dsfiatnziato con fondi della programmazione FESR meafrico
esterno di importo pari a 30.000 sterline (contloreadi poco inferiore ad Euro 35.000) per uno &tudl fattibilita
dell'appalto precommerciale (PCP) attraverso laall®cAgenzia per linnovazione. Piu in generale citas
http://rapidenetwork.eu/downloads/action_plan_fipéns.aspx.a declinazione dell’appalto precommerciale secondo
guesta polarita promozionale pone oggettivamernpeoblema di misurarne la compatibilita con le legmomunitarie
in materia di aiuti di Stato. Si ritiene che in gteecaso la soluzione sia rinvenibile nella negoaige preventiva del
regime d'aiuto con la Commissione europea da mietéAutorita di Gestione titolare della competerinamateria di
formazione e adozione dello strumento programmat&@ull’'utilizzo dei fondi strutturali, sulla prodinatica degli aiuti
di Stato e sul trasferimento di risorse fra audopitibbliche si vedano: il Parere del Comitato deigioni “Appalti pre-
commerciali: promuovere l'innovazione per garanSevizi pubblici sostenibili e di elevata qualith Europa”
dell’08.10.2008 (2008/C 325/06), pubblicato sullaz@etta ufficiale dell'Unione europea C 325/44 €T 1.12.2008, e
il Parere del Comitato Economico e Sociale eurdpemerito alla Comunicazione della Commissione alld#mento
europeo, al Consiglio, al Comitato Economico e &8lecturopeo e al Comitato delle Regioni “Appalgqommerciali:
promuovere l'innovazione per garantire servizi gigbbostenibili e di elevata qualita in Europa” @007) 799 def.
(2009/C 100/02), pubblicato sulla Gazzetta uffieidéll'Unione europea C 100/6 IT del 30.4.2009.

L Si prende spunto da un’osservazione, non rifeditappalto precommerciale, ma ai contratti comgiedi Caranta
Roberto,| contratti pubblici Giappichelli Editore, Torino 2012, 1l Edizione, 138.
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fattispecie della comunione di scdpoQuesto elemento di forte atipicita marca
ulteriormente la riconduzione dell'appalto precomerede di tipo promozionale al
partenariato contrattudfe di cui fa parte specialmente in ragione delladigisione
dei rischi e dei benefici.

Nella seconda ipotesi I'acquirente pubblico (qustbzione appaltante in conformita
a piani propri o di altri livelli governativi) sckg di giocare il ruolo di utente primo
sperimentatore, in quanto ha nella sua missioneuta di interessi diretti per i
cittadini sotto forma di servizi di interesse geaere, per soddisfarli, guida tramite
le coordinate delle sue politiche una domanda dowazione ancora immatura
(perché espressa in termini di bisogni e - al mass- requisiti funzionali, ma non
di servizi specifici o di specifiche tecnich&)i conseguenza, dandone opportuno
conto gia nell’atto di indizione della gara, terwex riservarsi la licenza d’'uso
interno dei risultati conseguiti e rilascera i dirili proprieta intellettuale alla platea
dei fornitori in cambio di una ragionevole riduzeodel prezzo secondo parametri
prefigurati. Qui I'innovazione costituisce un’utdli e, a differenza dello schema —
contributo, si tendera a chiedere ai candidatireffg di ubicare attivita operative
nella regione di riferimento e con determinati reguprestazionali in termini di
profili e giornate - uomo. Sotto un profilo civiliso questa figura costituisce un
appalto, e senza dubbio a matrice piu sinallagma&ipresenta una minore intensita
della dimensione collaborativa, anche se puo ras&guna causa non commutativa.
Questa diversa composizione strutturale non prégaucomunque l'atipicita della
commessa e la sua riferibilita al partenariato mattale in virtu degli spazi
determinati dalla necessaria condivisione dei risdtei benefici.

7.3 Schema — commessa e schema - contributo

La condivisione dei rischi e benefici assume sigaif diversi in base agli attori, in
guanto I'appalto precommerciale si presenta corhermsa — commessa alternativa
allo schema — contributb

Infatti, l'una, facilitata dalla struttura negozal spinge sullinnovazione -
cambiamento — miglioramento continuo e richiedeservizio tramite un approccio

92 Secondo Basile Massimo “Ricerca scientificaEinciclopedia del Diritto XL, Giuffré, Milano 1989, pp. 414 e ss., il
contratto di promozione della ricerca, che presetgamenti non certi sotto il profilo sistematicaiopessere accostato
con qualche cautela alla fattispecie dell'assooi@in partecipazione.

9 Abbiamo gia avuto modo di rilevare la nostra piosie, in base alla quale il termine “partenariaicbmprende nel
linguaggio comunitario anche la figura dell’appalfsi cita espressamente il dialogo competitivo)ndhe la
nomenclatura dell’ordinamento interno esalti I'tedi fra appalto e partenariato. In questo contdstppalto
precommerciale, ancorché rimoduli il confine frabplico e privato rispetto all'appalto pubblico @dd commerciale e
presenta elementi di atipicita (potendo essereals& non integralmente commutativa), rimane cfidhsnente una
commessa e, tuttavia, alla luce della condivisideerischi e dei benefici, presenta elementi conainpartenariato
contrattuale.

% Una disamina delle opportunita e dei rischi, dag Regioni, gli strumenti del bando a contribetalell’appalto
precommerciale presentano, & offerta da Agenzidgpdiffusione delle tecnologie per 'innovaziore dura di),Gli
appalti pre-commerciali per il finanziamento deiliovazione nelle Regioni. Foresight tecnologicévellb regionale
Rubettino Editore, Soveria Mannelli 2012, p. 37 ghud essere agevolmente reperito, consultandadirizzo
http://www.aginnovazione.gov.it/attivita/collaborame-pubblico-privato/quaderni-dellinnovazionkd termini generali
si segnala altresi la ricostruzione operata dal®a&gassimo “Ricerca scientifica” iknciclopedia del Dirittg XL,
Giuffré, Milano 1989, pp. 414 e ss..
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flessibile e tecnologico che stimola il risparmioridorse finanziarie, puntando sul
ciclo di vita (e sui costi) del servizio offertotestato, e, mirando al controllo dei
risultati, ammette il fallimento (come rischio cawido); I'altra, sotto I'egida del
provvedimento che assegna la sovvenzione, spindgla sendicontazione -—
adempimento e richiede la sola verifica 0 meno id&glettivi iniziali tramite un
approccio rigido e formale — contabile che guarda al risparmio del budget, ma
al suo non superamento e sanziona il fallimentol@eavoca.

Il riferimento al mercato nella definizione dellgsito e delle condizioni
contrattuali e ai risultati fa si che nello schemaommessa si richiedano con un
accento marcato rispetto alla tradizionale diseglidegli appalti pubblici,
competenze e conoscenze proprie del “cliente igégite” in materia di valutazione
dei risultati e di gestione del rischio, in modo deesidiare efficacemente il
processo seriale di selezione/trattativa apertangensare, anche a fronte di questa
sorveglianza attiva, i divari in termini di asimmet informative fra
acquirente/fornitori, di incertezze correlate atlamplessita delle soluzioni e di
approssimazioni di criteri oggettivi che, definereoanteil process®, permettano
I'individuazione dei soggetti piu attrezzati e @gtiroposte migliori.

Va da sé che questa riconduzione alle commessendete la giurisdizione
esclusiva del giudice amministrativo in base diicaio 244 del Codice dei contratti
pubblici, laddove nello schema —contributo ricaguella generale di legittimita

% Qltre che per il rispetto dei principi comunitétiasparenza e non discriminazione) secondo larBétazione n. 7
del 24 novembre 2011 dell’Autorita per la Vigilangai Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e Fonnie, reperibile
allindirizzo http://www.avcp.it/portal/public/classic/AttivitaAarita/AttiDellAutorita/ _Atto?ca=484vedi il paragrafo
4.2) Del resto, come confermata dal successivogpafi@ 5 della medesima determinazione, la giuridpnza
amministrativa ritiene che, attraverso il ricordbaaalisi multicriteria e in ragione del carattere multi-dimensionale
degli obiettivi, negli atti di gara siano prefigtiraon solo i criteri di valutazione, ma vadanoigadi ex anteanche lo
scenario, i pesi assegnati ai criteri stessi eeifotio per individuare I'offerta economicamente yaintaggiosa (metodo
“evamix”, metodo aggregativo—compensatore, metadectre”, metodo TOPSIS, metodo “analityc herengtgcess”).
Si veda, in particolare, Consiglio di Stato, seeioi, sentenza resa in data 18.11.2011, n. 5583uttabile su
www.giustizia-amministrativa.it La sentenza, in particolare, in modo chiaro mmleto specifica come proprio le
analisimulticriteria consentano di individuare quale delle alternateadizzabili presenti la migliore combinazione del
livello degli obiettivi. Infatti, sulla base delkdternative dei beni o servizi da valutare e deblettivi da perseguire o
da soddisfare si costruiscono sempre due matji¢& prima &€ una matrice di valutazione, ha caratgevalentemente
oggettivo (essendo la tabulazione delle misure ftipaéime e qualitative dell’effetto o impatto praiti® da ciascuna
alternativa rispetto ad ognuno degli obiettivi) iendrma, sull’asse orizzontale della matrice sonetipgli obiettivi e
sull'asse verticale le alternative; b) la seco@dma matrice dei pesi e presenta carattere préealente soggettivo. Il
problema & “come ricavare dai dati delle suddetbelte una graduatoria delle alternative” e, quindiividuare la
procedura per selezionare la proposta che costitilisniglior compromesso rispetto ai diversi otiiet Degna di nota
per gli appalti precommerciali € la consideraziémenulata nella sentenza: “ ... il metodo presceko Pelemento-
prezzo avrebbe determinato un illogico appiattimedel punteggio spettante per l'offerta economican la
conseguenza che il suo valore, nell’'economia gémefall'attribuzione dei punteggi, € stato ridoitomodo tale da
privare ampiamente di contenuto significativo lasst offerta economica e da assegnare prepondefenisiva a
guella tecnica, oltre a quello che era il rappopwmtenziale oggetto di autolimitazione da parte adedtessa
Amministrazione ...". L'utilizzo di tale formula pdbpalica che privilegia I'offerta tecnica rispettd’@lemento prezzo
si reputa appropriato, se & previsto in gare ooggetto delle prestazioni giustifica la tutela @d#imento “qualita”,
come di certo nel caso dell’'appalto precommeraibkenon dia spazio al cofinanziamento.

% A questi esiti perviene, in relazione alla classifione dei contratti “di” e “per |a” ricerca, are Oggianu Serena “|
contratti di ricerca” in Franchini Claudio (a cuild, | contratti con la Pubblica Amministrazion, UTET, Torino
2007, pp. 1296-1297.
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7.4 1l cofinanziamento

Da ultimo, ma non per importanza, il tema del cafimamento dei privati
all'investimento che il committente pubblico attifacendo leva sulla domanda di
innovazione. Non c'e dubbio che esso rientri negibdto di quell’elemento
essenziale che nell'appalto precommerciale va sbtt@me di condivisione dei
rischi e benefici. Ed e al tempo stesso un datdfipamente acquisito che esso
generalmente si realizza per mezzo dello scontticata (quale riduzione del
prezzo), soprattutto, a fronte del rilascio — piumeno esteso — dei diritti di
proprieta intellettuale. Cosi come viene ammessguanto non interferisce con la
gara, il cofinanziamento che il fornitore decide piopria volonta di mettere a
disposizione quale autonomo apporto Kind o cash all'interno dei processi di
propria pertinenza o nel caso in cui lo stadio diagpreveda espressamente la
partecipazione (nello specifico, all'ideazione tagrogettazione) senza compenso
0 eventualmente con la sola assegnazione di ptemi

Altra questione €, invece, se quel cofinanziamet® non é correlato al regime
condiviso dei risultati fa parte obbligatoria defichema di gara e diventa, nella sua
accezione di rischio condiviso, requisito minimonea elemento misurabile (come
ulteriore sconto praticato in trasparenza) nelladaoazione dell’offerta.

Sul punto si ritiene che, qualora si verta nell'amldell’'appalto promozionale, il
cofinanziamento € maggiormente assimilabile a siguminimo essenziale e si
puo combinare con la richiesta di ubicare unitaaipee di determinate dimensioni;
guesto ovviamente genera una complessita nelldiczegx postdi tali requisiti
(mediante la predisposizione di formati di attestae e il loro controllo
periodico), ma puo favorire, nella logica dedatching fund I'elevazione del
partenariato da contrattuale a strutturato (alnmgeo- istituzionalizzato).

Per contro, nel caso di appalto pro — sperimenilat®finanziamento puo tradursi
in ulteriore sconto 0 — meglio ancora- in una pstpoaddizionale (variante
migliorativa), purché misurabileex ante e verificabile ex post in sede di
formulazione dell’offerta tecnica ed economica; e tale circostanza gli atti di
gara devono coprire opportunamente questo aspdtonecessita di garantire la
qualita delle prestazioni richieste fa si che londoc praticabile o la variante
migliorativa non solo sia dimostrabile, ma, sopthtt, sia possibile entro un certo
range (o forchetta), per dirla con i documenti comunitar

Comunque in ambedue le fattispecie, che possonoe as@mbinazioni anche
diverse degli aspetti sopra richiamati, deve esski@o come il cofinanziamento
sia ammissibile in quanto costituisca un apportgilagivo e complementare, ma
non sostitutivo, e come, trattandosi di elemenentrante a pieno titolo nella
condivisione fra le parti, non superi ragionevolteeri 50%° dellintero

" In merito al concetto di servizi di ricerca e, sifieatamente, in relazione al requisito dell’orsita per gli appalti si
ricorda che la Corte di Giustizia dell’'Unione eugap Grande Sezione, 19.12.2012 (causa C-159/11eteihmero

rimborso delle spese (in luogo del classico compensale elemento che non esclude la configuraziefie schema —
appalto.

% Vedi, in proposito, la decisione 11 febbraio 2@4rostat, che ha fornito indicazioni per il tratemto nei conti

economici nazionali di specifiche tipologie di Rardriato Pubblico- Privato (PPP). Altra interessanitazione € data
dalle FAQ (7 e 11, in particolare) reperibili coltando il sitohttp://cordis.europa.eu/fp7/ict/pcp/hontove si accenna
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investimento, pena l'alterazione della causa fuma® del contratto d’appalto
precommerciale e ferma restando la compatibilit@ima di aiuti di Stato.

7.5 L'appalto precommerciale quale procedura ad edenza aperta

Emerge, infine, una collocazione ben precisa daédto precommerciale, al quale
sarebbe riduttiva la definizione di istituto di @®nza pubblica. Infatti, se
consideriamo che si tratta di uno strumento deoogatlle direttive in materia di
appalti e se teniamo ferma I'applicabilita dei pinm comunitari, prevale I'accento
di evidenza aperta a tutto tondo, dove la trasgarest esprime nelle diverse
condizionalita della sequenza (progressiva per &arame e per criteri predefiniti) e
la flessibilita da vita ad una procedura comunaguenélizzata e non informateut
court®. Apertura da rimarcare rispetto all'innovazionemeofinalita/risultato, al
processo di co-generazione della conoscenza, agedogcoinvolti (dacché
committente pubblico e operatori economici, sepdtaedi loro in competizione,
cooperano e non sono meri antagonisti), alla ptardelle fasi, degli esiti e degli
affidamenti.

In altre parole, la matrice (procedura), la traie#t (percorso) e la prospettiva
(risultati attuali o potenziali) caratterizzano laetornice della condivisone dei
rischi e dei benefici questo istituto, che e diltecénon solo) del contraente ma
anche di esplorazione dell'innovazione possibile,de conseguenza, mutano,

mutando la funzione della procedura, i ruoli di coitente (pubblico) e affidatari

(privati). Non puo, infatti, sfuggire che, se pefidenza pubblica intendiamo la
selezione dell'unico contraente mediante un pracdssigida separazione dei ruoli
fra stazione appaltante e imprese candidate ira \dstuno scambio predefinito,
nell’evidenza aperta mettiamo in luce non solo lespnza di piu contraenti, ma
anche la coesistenza fra scambio di utilitda e muwoldaborazione, il grado di

cooperazione in luogo della separatezza fra publdiprivato e il raggiungimento
di un bene della vita, che non puo essere limiatarototipi finali, ma guarda alle

nuove frontiere della conoscenza co-generata eetiias

idealmente a programmi di cofinanziamento (al 5@fa)pubblico e privato. Il cofinanziamento, chentia nel piu
generale elemento della condivisione dei beneficiee rischi, introduce nell’appalto precommerciale indubbio
aspetto di atipicita. Interessante appare anchenAgeer la diffusione delle tecnologie per l'inaaione (a cura di),
Gli appalti pre-commerciali per il finanziamento Itianovazione nelle Regioni. Foresight tecnologieolivello

regionale Rubettino Editore, Soveria Mannelli 2012, p. &he pud essere agevolmente reperito, consultando
l'indirizzo http://www.aginnovazione.gov.it/attivita/collaboraze-pubblico-privato/quaderni-dellinnovaziondbve si
legge che nell'avviso pubblico si potrebbe fareriihento in via presuntiva alla circostanza per‘timporto messo a
gara corrisponda al 50% (o ad altra percentualécatal dal Disciplinare, anche con riferimento ghercentuali
massime di aiuto alla ricerca poste in sede eujogedutti gli oneri relativi, calcolati alle norrtiaquotazioni di
mercato”.

% Anche per effetto della cogenza dei principi cortami Se ne veda un esempio, per quanto relativistialito

(prossimo, per certi aspetti, all'appalto preconuiade) del dialogo competitivo e per gare sottglisg in Tribunale
Amministrativo Regionale per il Friuli Venezia Gaul sezione |, sentenza resa in data. 14 novemii@, Zh. 420,
consultabile sawww.giustizia-amministrativa.it
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7.6 Fra bene della conoscenza co-generata e diridli proprieta intellettuale

Con l'appalto precommerciale, abbiamo visto, lalgigla amministrazione acquista
servizi di ricerca e sviluppo a fronte dell'espia@ione di un bisogno (ovvero il
problema da risolvere), non esistendo soluzioni roengiali. 1l committente
pubblico compensa cosi la rinuncia all’esclusivitél know — howsia con la
possibilita di riservarsene diritti d'uso o quofepdoprieta sia con lI'applicazione di
una logica di trasferibilita aperta alla standazdizone. Il processo che si innesca é
di cogenerazione della conoscenza mediante un neupiogressivo apprendimento
e viene canalizzato al fine di creare si huova soeoza, ma anche valore d’'uso e/o
di scambio, che come tali necessitano di proteziamaite la combinazione sia del
regime giuridico del bene sia dell’istituto deiidirdi proprieta intellettuale..

Ora la pubblica amministrazione puo decidere dibafire la titolarita dei risultati
alle imprese esecutrici dell'appalto e tenersi uritd d’'uso interno (alla propria
organizzazione) o esterno per esigenze connessseatlizio delle funzioni ad essa
assegnate. In tal caso il grado di condivisioneaidehi e dei benefici & shilanciato a
favore dei soggetti affidatari, in quanto il donairdei risultati € ceduto in termini di
valore di scambio dal committente pubblico chediger sé un circoscritto valore
d'uso. Per di piu l'assetto della licenza d'usoasdifferenziata a seconda del
perimetro interno o esterno alla pubblica ammiastne: nel primo caso essa Si
comporta da primo utente in senso stretto, nelrskxda primo sperimentatore.

Per contro, se l'acquirente pubblico rimane coldr® dei risultati, I'appalto
precommerciale puo essere definito a dominio corigile vede declinare la
proprieta in mano pubblica quale garanzia che gigesid una fruizione collettiva e
sociale della conoscenza creata oppure quale qimtanicale messa a frutto
secondo la logica dell'investitore privato chetseade un ritorno economico. Il che
non esclude affatto in capo al soggetto affidaiatitribuzione di licenze d’'uso con
un ruolo passivo o attivo. In ragione, poi, dell@sparenza e della non
discriminazione vanno predeterminati i criteri pattribuzione e la gestione dei
diritti di proprieta intellettuale e secondo questwordinate, non certo in forma
libera, puo svolgersi una negoziazione fra acqtérenbblico e fornitore.
Guardando alla standardizzazione e alla pubblicazdei risultati e tralasciando se
il dominio e ceduto o congiunto, appare chiaro Eaecessibilita della soluzione
base per tutti gli operatori (gratuitamente o seoorondizioni eque e ragionevoli a
seconda, per esempio, del grado di personalizzazela soluzione conseguita) gli
appalti a tendenza orizzontale da quelli a tendereséicale, dove, invece, la
conoscenza attribuita in esclusiva al privato (onaorso eventualmente con |l
pubblico) & protetta da meccanismi di barriera teempi non brevi, € rilasciata a
terzi solo a prezzi di mercato e procura vantaggnemici alle imprese sotto forma
di utili e al committente pubblico sotto forma sidi royalities o di
compartecipazione agli utili e di migliore efficem nell’erogazione delle proprie
prestazioni (interne o esterne). Negli appaltiiealila logica che guida la pubblica
amministrazione é aziendalista da primo compradtogeianto investitore e conduce
alla compartecipazione degli utili e dei rischi,mire negli appalti orizzontali & di
tipo aperto da primo mediatore e si privilegianpp@rti sistematici o strutturati con
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stakeholders Living Labs L'allargamento del grado di fruizione della sobre o
del ritrovato puo produrre, allora, una disartieadae fra proprieta ed appartenenza
e realizza pienamente il significato piu profondaickerca — bene della conoscenza
— bene pubblico o comun&® Proprio perché si tratta di una tendenza, nQusi
escludere neppure l'appalto pit 0 meno ‘“inclinatdve con intensita diverse
coesistono elementi del primo e del secondo tigb:esempio, il committente
pubblico detiene un diritto di percezione decreteénel tempo e/o nella quantita)
delleroyalitiesa fronte di un progressivo rilascio aperto dellazone base.

In questo contesto variegato la stessa previsioauasole sugli oneri di protezione
dei ritrovati, sull’ingegnerizzazione dei prototgisullo sfruttamento economico dei
risultati pud essere accompagnata da ipotesi diudgne rispettivamente per
mancata tutela giuridica, mancata ingegnerizzazionmancato sfruttamento e
determinare, con il ricorso alla clausolarecall, la restituzione in capo al soggetto
affidante dei diritti attribuiti all'ex affidatariooltre all’escussione di garanzie o
all’'applicazione di penali anche con funzione garia, ma, soprattutto, anche alla
messa a disposizione dei risultati mediante la ledsbone. Questo complesso di
statuizioni attua, particolarmente nel caso defi@m a dominio ceduto, quella
funzione sociale cui puo essere chiamata a confsii@aproprieta privata secondo
I'articolo 43 della Costituzione.

Ne consegue, in primo luogo, che nell'appalto pneoerciale la definizione
dell'assetto in materia di diritti di proprieta @fiettuale varia: (1) nella misura in
cui si cede (anche solo in parte) la titolarital @@mplice godimento (appalti a
dominio congiunto e ceduto); (2) allorché la pubdlamministrazione si riserva un
semplice e ristretto uso o procede alla speriméniaz (3) a seconda del grado di
disseminazione dei risultati (appalti a tenderendicale, orizzontale, inclinata).

In secondo luogo, si avvertono delle ripercussgio statuto dei risultati quale
esito terminale del processo di creazione che rsesca con l'acquisizione dei
servizi di ricerca e sviluppo. Infatti, potremo exelei ritrovati o delle soluzioni che
partecipano della natura ora di bene pubblico, draene comune, ora di bene
semplicemente patrimoniale con le inevitabili capsnze in termini di
circolazione, poteri dispositivi e modalita di itdo. Passa anche di qui il sentiero
che, scovando e sfidando le frontiere del sapema @lla conoscenza trasferita e/o
trasformata sotto forma di nuovi ritrovati fruibitecnologia innovativa disponibile,
soluzioni originali accessibili.

19 jlluminante, soprattutto per gli evidenti punti cbntatto fra ricerca e cultura, Settis Salvatéreione popolare.
Cittadini per il bene comund&inaudi, Torino 2012, pp. 64 e ss.. Peraltro,gdrlprodotti della ricerca come di beni di
cultura Basile Massimo “Ricerca scientifica”Emciclopedia del Diritto XL, Giuffré, Milano 1989, pp. 414 e ss.. Una
nuova classificazione di beni pubblici (e comungtéta oggetto della Commissione sui Beni Publpi@sieduta dal
prof. Stefano Rodota e che ha lavorato nel pergidgno 2007 — febbraio 2008, elaborando una prapdstiforma
degli articoli del Codice Civile sul diritto di ppoieta.
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8. Lo stato di implementazione a livello italiano

In Europa gli Stati membri, anche sotto lo stimgiolitico e finanziario della

Commissione europea, hanno avviato delle sperimemia del paradigma

comunitario relativo all’'appalto precommercialeie gignificative sono le esperienze
di quei paesi che, sulla falsariga dei programutiustitensi di sostegno alle piccole —
medie imprese, hanno offerto spunti per la defomei di questo approccio
nellaffidamento delle commesse di ricerca 0 chemwoque investono

tradizionalmente piu della media europea in ricerea particolarmente, in

innovazioné™,

8.1 L'azione del governo nazionale

A livello di governo italiano si € pubblicato neDI0 un’interessante indagine
conoscitiva® nella convinzione che la pubblica amministraziswelge un ruolo

191 Alcuni casi, come quello britannico e olandeseosstati citati piti volte nelle note, negli altasi ci riferiamo a
Svezia e Finlandia (ma vedi pure Belgio e Spadgpei).una panoramica discorsiva dei casi si rinViallgigato finale di
“Exploring Public Procurement as a Strategic IntimraPolicy Mix Instrument”, OMC PTP, Berlino 200R0 stato di
implementazione, invece, dellappalto precommeecial Europa (ultima data aprile 2011) & ben ddacnitel
documento della Commissione (Direzione generalia salcieta dell'informazione i media) “Compilatiof results of
the EC survey on the status of implementation of e-ggmmercial procurement across
Europe”fttp://cordis.europa.eu/fp7/ict/pcp/hom&umerose sono pure le azioni di sostegno cheidhe europea ha
messo in pista per aiutare gli Stati membri nedngo a questa peculiare tipologia di appalto. &rdano, fra i tanti: il
progetto europeo P3ITS (“Pre-commercial Public Brement for Intelligent Transport Systems”), dellarata di 18
mesi, riguardante il sistema dei trasporti, , Gopdrtecipazione per I'ltalia di TTS ltalia (assmidbne nazionale della
Telematica per i Trasporti e la Sicurezza) e cowmidi da ERTICO — ITS Europe (Belgio), per il quatnsulta
http://www.ttsitalia.it/newsletter/2_marzo_2010.hted http://www.ertico.com/en/activities/infomobility/{8.htm); la
Rete PreCo (“Enhancing Innovation in Pre-Commereiablic Purchasing Processes”), rete tematica dellata di 24
mesi e coordinata da Culminatum Innovation Oy IEdhlandia), nei settoreHealthed Energy con la partecipazione
per I'ltalia dellUnione Regionale delle Camere @ommercio I.A.A. del Veneto e rispetto al quale giag
informazioni sono reperibili pressohttp://www.eicveneto.it/preco.aspd http://preco.share2solve.org/maitd Rete
PPN(“Public Procurement Network™), rete informalecdoperazione a livello europeo nel settore dagfalti pubblici
istituita a Copenhagen il 31 gennaio 2003 condtivio di rafforzare I'applicazione delle norme Is@agpalti pubblici
attraverso lo scambio reciproco di esperienze deihchmarking nonché di creare un’affidabile ed efficace
cooperazione informale nelle controversie trandfiiere relative agli appalti pubblicihitp://www.ppneurope.org/ il
manuale STEPPIN concepito come strumento di ustidiaoo nelle attivita di predisposizione e gestiatelle gare
d’appalto, al fine di favorire un risparmio di temgmministrativi, il rafforzamento delle condiziodi parita di accesso
dei partecipanti e l'innovazione dei beni e sergggetto di gara (la versione web & disponibilehstn://standards.eu-
innova.org/Pages/Steppin/Tools.agpe al cui progetto, concluso nel 2008, I'italia partecipato tramite la CONSIP
(http://www.consip.it/on-line/Home/RicercaesvilupBadgetti/Steppin.htipl La Commissione continua a sostenere la
diffusione dell’appalto precommerciale. Ad esempic/°PQ ICT (con lacall n. 8 in scadenza il 17 gennaio 2012)
prevede il finanziamento di programmi di ricercayoinamento e creazione di reti predisposti dascom
internazionali in diversi settori prioritari. Nellpecifico, la ricerca pud consistere nell’esplamag di soluzioni per il
miglioramento di specifici servizi pubblici, la $§azione di obiettivi di miglioramento e la verifica
sperimentale/validazione/valutazione delle podsHiternative sulla base dei criteri derformanceassegnati (con
finanziamento pari al 50% dei costi, incluso il smrale); inoltre, il coordinamento e la creaziadiereti di
cooperazione possono consistere nello sviluppoiootwdi strategie di innovazione dei servizi cheliidano I'appalto
precommerciale (con finanziamento pari al 100%cdsti diretti specifici). Si consullittp:/cordis.europa.eu

192 gj tratta del documento “Appalti Pubblici per Movazione — Indagine Conoscitiva”, maggio 2010 izeato
dall'lstituto per la Promozione Industriale (IPI) snandato della Direzione Generale per la Politichustriale e la
Competitivita del Ministero dello Sviluppo Economic Tale iniziativa ha pemackground l'iniziativa della
Commissione europea del 200&4&d Market Iniziative LMI), dedicata a promuovere I'innovazione in Seiercati
guida” (eHealth tessili protettivi, costruzioni sostenibili, radd dei materiali, prodotti biologici ed energi@amovabili)
attraverso diversi strumenti ghiolicy tra cui gli appalti pubblici. Inoltre, si € inskrinell'ambito delle attivita di
Cooperazione internazionale, di cui al Programmaié¢tinale dell'lstituto (2009-2011), e del PrograanRIDITT —
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centrale nei processi di innovazione, non solcaettrso il finanziamento della
ricerca privata, ma anche con le sue scelte disimmento e acquisizione di beni e
servizi a maggiore o minor contenuto tecnoloditoRiferendosi all’appalto
precommerciale, ne evidenzia una doppia lettuggatesso che esige: (1) una fase
di candidatura di progetti e/o di soggetti, cheuddato, abilita alla fase successiva,
dall’altra parte, costituisce oggetto di valutaameparata e trasparente, con criteri

predeterminati; (2) una selezione e/o trattative@tth con i soggetti individuati a
seguito della selezione svolta nella fase precedeRispetto all’attenzione
crescente per gli appalti pubblici da parte delldse Europea per il lato della
domanda e alla presenza di ostacoli nell’accesstedesimi da parte delle piccole
medie — imprese, emergono dei dati interessantardp al mercato degli appalti
pubblici in Italia:

» il mercato degli appalti pubblici in Italia sta scendo (14,08% del PIL
nel 2008 rispetto all'11% nel 2004),
viene definito discreto I'accesso a questo merdatte piccole medio —
imprese (49% dei contratti nel 2007);
sull’E-procurementl’ltalia € un early adopterdi regole nazionali nel
2002 rispetto al quadro offerto con le direttivé 2204;
gli acquisiti pubblici sono centralizzati attraver€ONSIP® in casi
specifici;
gli enti locali svolgono un ruolo rilevante e creste, soprattutto, nel
settore deGreen Public Procurement®.
In questo contesto il piano del Ministero dello IGppo Economico “Industria
2015"riconoscecome essenziale nell’ambito dei Progetti di Innawaez Industriale

vV VWV VYV V¥V

Rete Italiana per la Diffusione dell'lnnovazioni €rasferimento Tecnologico alle imprese. Il paitg 3.2. &€ dedicato
all'appalto precommerciale ed ¢ riepilogativo deaghlirizzi europei. Maggiore sviluppo dell’istitutsi rinviene nel
paragrafo 4, importante anche per I'evidenza d#bdi vita dell’'appalto e dell'innovazione, allalutazione dei rischi
e alla partecipazione delle piccole medio — impré&glativamente a queste ultime si ricorda cheuletay di appalti
pubblici afferenti alle piccole medio — impresead, esempio, del 35% in Francia, del 77% in Sloviacael 65% in
Irlanda.

193 Un interessante seminario proprio sugli appalliiiei innovativi si & tenuto a Torino in data 228 giugno 2011
dal titolo “European Conference on pubblici procoeat of Innovation”. Tutti i documenti delle relami sono
disponibili sul sito http://www.comune.torino.it/relint/PPl/presentazigrdex.shtm! Si segnala, in particolare,
l'intervento fatto, per conto del Dipartimento garDigitalizzazione della Pubblica Amministrazioad'Innovazione
Tecnologica presso la Presidenza del Consiglidvtieistri, di Turatto Renzo “Closing remarks - "li@h Government
Priorities on Public Procurement of Innovation witthe new EU framework".

104 CONSIP, identificabile quale agenzia centralizza¢a razionalizzare gli acquisti di beni e sendai parte della
pubblica amministrazione, &€ warly adoptere promotore dell'introduzione degli aspetti ambédinhegli acquisti
pubblici. Si vedano: (i) il “Contratto quadro nag#e per la fornitura di servizi di riscaldamentiicgeenti” (2002)
qguale esempio di combinazione tra efficienza e \mam®mne; (i) 'Accordo Quadro CONSIP-ENEA-MEF per
promuovere l'efficienza energetica negli edificblici (2009); (iii) CONSIP-MEF GPP Award, per lé#fdsione della
cultura degli acquisti verdi tra le amministrazipuibbliche centrali e locali (2009-2010).

%5 Esempi, dove a livello locale vi & stata attengiononvergente fra formazione/disseminazioapécity
building/appalti per linnovazione, sono: GPPinfoNet, Comudi Cremona, (2002-2010); BUYGREEN, GPP
International Forum, Comune di Cremona (2006-20B®no per il GPP, Regione Sardegna (2010); Piaaonale
per il GPP, Regione Liguria (2007); Progetto sstit@ per I'adozione di cibo biologico nelle mersmlastiche,
Comune di Ferrara (2003). Altri esempi si hannogéeglo il paragrafo 6.2 del documento “Appalti Pudibber
I'Innovazione — Indagine Conoscitiva”, maggio 2018alizzato dall'lstituto per la Promozione Indiedt (IPI) su
mandato della Direzione Generale per la Politicdustriale e la Competitivita del Ministero dello ilBppo
Economico.
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(PI) il ricorso agli appalti pubblici per finalitdi innovazione nell'ambito delle
“azioni connesse’ attraverso il coinvolgimento delle autorita pubbg nei progetti
finanziati in qualita di utilizzatori finali delléecnologie sviluppate. Cosi come si
cita il “GPP Piano di Azione Nazionale”, che, inllaborazione con il Ministero
del’Ambiente e il Ministero dellEconomia e dell@nanze, fornisce uno stimolo
all'inclusione degli aspetti ambientali negli apgpplbblici.

La conclusione € l'affermata presenza in Italiamipio spazio per rendere I'appalto
pubblico uno strumento di promozione dellinnovam@o Occorre, tuttavia,
migliorare la formazione, I'assistenza tecnica dliffusione di buone prassi ed
informazioni nelllambito della struttura compless#ell'acquirente pubblico,
rafforzandone il capacity building e favorendo mediante un coordinamento
sistematico una “massa critica” di domanda pubblita i diversi enti.
Contestualmente si raccomanda di pianificare nelgdu periodo le priorita
strategiche e di migliorare I'accesso delle piccoledio — imprese agli appalti
pubblici 1%,

Sulla spinta del documento nazionale il Governdia® ha promosso un
interessante progetto biennale di sostegno alleoReger favorire le politiche di
ricerca e innovazione, ormai ultimatf e intende non solo varare delle linee guida
a livello statale in nome di un interesse naziomdle pare rinascere come l'araba
fenice dalle ceneri del Titolo %, ma al tempo stesso ha esplicitato, seppure in

196 vedi il paragrafo 6.3 del documento “Appalti Pubbper I'lnnovazione — Indagine Conoscitiva”, mag@010,
realizzato dall'lstituto per la Promozione Induslkei (IPl) su mandato della Direzione Generale perPblitica
Industriale e la Competitivita del Ministero deSeiluppo Economico.

197 Sj tratta del progetto “Sostegno alle politichaidérca e innovazione delle Regioni”, supportaaty Agenzia per la
diffusione delle tecnologie per I'innovazione e Bgpartimento per lo Sviluppo e la Coesione Ecorgancitato anche
nella nota 1. Come risultato intermedio del pragsttpud citare il seminario aperto, tenutosi a Raini2 luglio 2011,
dal titolo “Innovation Café! Le politiche di ricesice innovazione delle Regioni”, di cui sono disppdnanche gli atti
sul sito http://www.aginnovazione.gov.it/attivita/assisteratka-valutazione-tecnico-scientifica/il-progettesbstegno-
alle-politiche-di-ricerca-e-innovazione-delle-regiio Un rapporto dell’attivita svolta &€ disponibile &kgenzia per la
diffusione delle tecnologie per linnovazione (araudi), Gli appalti pre-commerciali per il finanziamento
dell'innovazione nelle Regioni. Foresight tecnotmma livello regionale Rubettino Editore, Soveria Mannelli 2012, pp.
35 e ss., hitp://www.aginnovazione.gov.it/attivita/collaborame-pubblico-privato/quaderni-dellinnovazioneDa
ultimo, in vista delle sfide collegate alla nuovagrammazione europea appare utigione materiag richiamare il
“Position Paper” dei Servizi della Commissione areparazione dell’Accordo di Partenariato e deigRammi in
ITALIA per il periodo 2014-2020, del 09.11.2012fRires (2012) 1326063 -.

198 Alla data del 1 agosto 2013 non ancora rese petishliPeraltro, va dato conto di un riferimento eonto nel
Decreto Legge 18 ottobre 2012, n. 179, recabiiéeriori misure urgenti per la crescita del Pagsgto come Decreto
Digitalia e convertito con modifiche dalla legge dicembre 2012, n. 221. Si tratta del decreto th&da previsione
dell'articolo 47 del decreto-legge 9 febbraio 20425, convertito, con modificazioni, dalla leggepgrile 2012, n. 35, e
volto a promuovere lo sviluppo dell'economia e alelliltura digitali, definisce politiche di incentivalla domanda di
servizi digitali e favorisce l'alfabetizzazione onfnatica, nonché la ricerca e linnovazione teagiolee quali fattori
essenziali di progresso e opportunita di arriccmimesconomico, culturale e civile. Nello specifid@rticolo 19,
rubricato significativamente “Grandi progetti dierca e innovazione e appalti precommerciali”, iB&zle che: “8. Per
le finalita dell'articolo 47, comma 2-bis, lettes, del decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, cdiigercon
modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35natdecreto del Ministro dello sviluppo economico & Winistro
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, alottare entro novanta giorni dalla data di ¢émiravigore del presente
decreto, sono adottate linee guida per promuovardiffusione degli acquisti pubblici innovativi eegli appalti
precommerciali presso le amministrazioni aggiudicatie imprese pubbliche e gli altri enti e sotigaggiudicatori ai
sensi dell'articolo 3 del decreto legislativo 12ilep2006, n. 163”. Incidentalmente appare oppartahiedersi I'utilita
o la necessita della copertura normativa in simési e prendere atto che la produzione legislati#ava dalla
preponderante forza degli organi del potere esemutiome fa Cassese Sabino, “Che cosa fanno gti wfei
ministeri?”, Giornale di diritto Amministrativon. 2/2013, pp. 113 e ss.. Un vademecum, con guaitiramento sia
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modo non sempre coerente e con esiti potenzialmesmtealistici, I'intenzione di
affidare lo strumento dell'appalto precommercidla auovissima Agenda digitale
italiana, che, detto incidentalmente, rimane aéosbdierno imprigionata da uno
schema complesso defjavernance®.

giuridico che procedurale, & stato compilato, nefasione preprint, in “Gli Appalti pubblici pre-commerciali-
Istruzioni per l'uso”, realizzato dal Dipartimentper la Digitalizzazione della Pubblica Amminist@ze e
I'Innovazione Tecnologica presso la PresidenzaCaeisiglio dei Ministri, Edizioni Forum PA, marzo P2, dove a pp.
69 e ss. viene allegato un modello di bando, coméoalle attuali direttive appalti. Una ulterioreoddel progetto) delle
linee guida nazionali si avverte anche nel recbatedo indetto dalla Regione Lombardia per I'affiéeo dell’appalto
pre-commerciale relativo a servizi di ricerca indiate e sviluppo sperimentafeinzionali alla realizzazione di un
nuovo sistema universale automatizzato per il d¢raidei letti di degenza, consultabile all'indirizzo
http://www.ricerca.regione.lombardia.it/cs/Satelfit=Avviso&childpagename=Regione%2FWrapperAvvisdLagci
d=1213589541348&p=1213589541348&pagename=RGNWramgjmre si legge nel disciplinare di gara (p. 7): “In
accoglimento della risoluzione non legislativa Barlamento Europeo del 2009 in ordine alla defimigidi interventi
di soft regulamentatiomnla parte di ciascun Paese Membro e come comuratlat€ommissione Europea nel 2010 in
risposta al questionariStatus on implementation of PCP across EurapBipartimento per la Digitalizzazione della
pubblica amministrazione e I'lnnovazione tecnolag{®DI) ha condotto tra il 2009 e il 2011 un lavaliodefinizione
del modello attuativo cui la presente proceduriggia e delle linee guida nazionali in materiaagdpalti pubblici pre-
commerciali che ha visto il coinvolgimento di digseorganismi pubblici di ricerca, nonché altri gmdibblici tra i quali
la Direzione Centrale Programmazione Integrata efjithe Lombardia”. Peraltro, nel “Piano NazionaieRdorma
20127, si esplicita la necessita di mettere in ipeat‘politiche della domanda, con particolare nifemto al public
procuremenpre-commerciale” accanto a politichecllisteringche migliorano I'ecosistema, a politiche di sosteglla crescita
della dimensione media dellimpresa (reti d'impreséenture capitdl e politiche dicapacity buildingper le risorse umane
finalizzate a dotare le PMI di competenze intereiegartecipare ai bandi europei. Nello specificpasia di un “programma
nazionale dprocuremenpre-commerciale mirato a stimolare I'innovazionerap sulla leva della domanda”. Infine, occorre
dare conto dell'affermazione in base alla qualetdzero rilevanti le difficolta di linee guida gealeper via delle problematiche
connesse alla standardizzazione: vedi, in propaditata quale caso di strumento per la promozidela domanda di
innovazione in Agenzia per la diffusione delle ®ogie per I'innovazione (a cura dijli appalti pre-commerciali per
il finanziamento dell'innovazione nelle Regioni.résight tecnologico a livello regiongl&ubettino Editore, Soveria
Mannelli 2012, p. 59, reperibile all'indirizzohttp://www.aginnovazione.gov.it/attivita/collabore@e-pubblico-
privato/quaderni-dellinnovazione/

199 "articolo 19, comma 9, dello Decreto Legge 1&bte 2012, n. 179, recantdJlteriori misure urgenti per la
crescita del Paese”, noto come Decreto Digital@omvertito con modifiche dalla legge 17 dicembrd20n. 221,
rinvia per I'accesso ai fondi “...

9. L'accesso ai fondi per la realizzazione deligiative di cui al comma 2, lettere c) e d-bisyigciplinato con uno o
pit decreti del Ministro dello sviluppo economicd@ Ministro dell'istruzione, dell'universita elldericerca sulla base
dei seguenti criteri:

a) previsione che, I'Agenzia per ['ltalia digitafgevia intesa tra il Ministro dello sviluppo ecanico e il Ministro
dell'istruzione, dell'universita e della ricercaibplichi con cadenza almeno annuale una solleoit@za manifestare
interesse, rivolta alle amministrazioni pubblictizetta ad acquisire la segnalazione di problenpiadticolare rilevanza
sociale o ambientale che non trovano una rispostiisfacente in prodotti, servizi e tecnologie gsistenti sul
mercato;

b) definizione di misure premiali per incentivaeedggregazioni di pubbliche amministrazioni al fiti€aggiungere un
adeguato livello di domanda di soluzioni innovativproblemi di particolare rilevanza;

c) previsione che nelle manifestazioni di interesisecontenuta la disponibilita dei soggetti putibtid agire come
contesto operativo per la sperimentazione dellgzemhi elaborate;

d) valutazione da parte dell'Agenzia per ['ltaliggiiale delle manifestazioni d'interesse pervenimtetermini di
rilevanza sociale, accessibilita, innovativita,labditd e successiva attivazione degli appalticpremerciali finalizzati
allindividuazione della migliore;

e) previsione che i risultati della procedura preoeerciale siano divulgati e resi disponibili a terz

Il ruolo di centrale di committenza, cosi affidaiiAgenzia per I'ltalia Digitale, & sancito nelgmedente articolo 36,
comma 5, riguarda agli appalti pubblici innovatiglle forma anche dell’appalto precommerciale epdetenariato per
l'innovazione e pud adombrare, nella sua connession i contratti precommerciali, una centralizaagiin danno del
livello regionale di autogoverno, anche se abbiamsto come non sempre I'appalto precommerciale wedzcidere
stazione appaltante e primo sperimentatore. Appaséivo il richiamo a soluzioni con una plural@ddamministrazioni
pubbliche, dal momento che I'appalto precommergali realmente richiedere un'aggregazione di usg@rimentali
interessati. Peraltro, la previsione di divulgarei i risultati dell’appalto precommerciale semldistonica rispetto
all'elemento della condivisione dei diritti secondacquiscomunitario. Infine, va osservata I'enfasi sullardmda di
innovazione pubblica, allorché si esplicita cheniasione dell’Agenzia in parola debba riguardare:
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Piu focalizzato sulluso dei fondi strutturali pell nuovo periodo di
programmazione europea 2014 — 2020 appare il bomtrigovernativt®, che,
richiamando gli esiti del Piano d’Azione per la Go@e e pur non declinando la
strategia, fornisce un metodo per il riscatto dglialita dell’azione pubblica anche
tramite I'approccio della specializzazione intedide ed apre ad un interessante
percorso istituzionale in vista dell’Accordo di Barariato e dei relativi Programmi
Operativi. L'appalto precommerciale viene qui menzto come azione da attivare
sia al fine di rafforzare la ricerca, lo svilupmenologico e l'innovazione sia al fine
di promuovere la competitivita delle piccole e neetnprese, il settore agricolo e
guello della pesca. Nello specifico, per I'ambitelld ricerca, dello sviluppo
tecnologico e dell'innovazione questo istituto, ohepreordinato a rafforzare e
qualificare la domanda di innovazione della puleblmministrazione, richiede
anche interventi mirati per accompagnarla: (a)anglagnosi delle proprie esigenze;
(b) nella traduzione in obiettivi di innovazioneidequisiti prestazionali della
soluzione richiesta; c) nella definizione di addgguaodalita digovernance Per
'ambito, invece, che riguarda la competitivita deistemi produttivi, questo
strumento € maggiormente dedicato alla vitalitdl® @apacita di adattamento ai
cambiamenti strutturali dei relative settori dgll@duzione e mira prioritariamente
a beneficiare specifiche filiere tecnologiche naaioo aree territoriali delimitate
Infine, in termini di prima attuazione e a riprogauna progressiva dimestichezza
della misura va citato l'avviso pubblico, a curd Nenistero per I'lstruzione,
I'Universita e la Ricerca, per la rilevazioni dbfaisogni di innovazioni all'interno
del settore pubblico nelle Regioni della ConvergérizSi tratta di una chiamata di
idee, avente carattere aperto ed esplorativo, mzidme preparatoria della
sperimentazione di appalti precommerciali. La rruagpne del fabbisogno di
innovazione € espressamente definita prelimindrattalazione dello strumento
precommerciale e si pone nella fase O rispetto ambhgpgma comunitario. Le

“... a) lo sviluppo di una nuova tecnologia e l'intagione di tecnologie esistenti in sistemi innoviatomplessi che si
traducono nella realizzazione in un prototipo dlemaa industriale che sia in grado di qualificare prodotto
innovativo;

b) le attivita di ricerca finalizzate allo svilupmb un servizio o di un prodotto innovativo in geadi soddisfare una
domanda espressa da pubbliche amministrazioni;

c) i servizi di ricerca e sviluppo di nuove soludion presenti sul mercato volte a rispondere a domanda
pubblica.”.

Peraltro, il Ministero dell'istruzione, dell’'univsita e della ricerca ha emanato di recente I'’Avyiso la presentazione
di Idee Progettuali per Smart Cities and Commusiied Social Innovation, di chiecreto Direttoriale 5 luglio 2012 n.
391/Ric. e reperibile all'indirizzchttp://attiministeriali.miur.it/anno-2012/luglio/d@5072012.aspx . Nella FAQ 17
consultabile all'indirizzo http://www.istruzione.it/web/ricerca/smart-citieseacommunities-and-social-innovati@enin
merito al paragrafo 2), si parla in modo del tution pertinente di appalto precommerciale a proposit
sperimentazione, in quanto tale modalita serve esgbezionare i soggetti con cui fare la sperimémtaz ed &
determinata dall'individuazione del bisogno dellabplica amministrazione, mentre nella rispostaatirgende il
bisogno delle imprese e la sperimentazione potrebbere gia operativa.

119 vedi “Metodi e obiettivi per un uso efficace dentli comunitari 2014-2020. Documento di aperturiacdefronto
pubblico”, documento presentato nella seduta delié@mbre 2012 al Consiglio dei Ministri dal Ministper Coesione
Territoriale d’intesa con i Ministri del Lavoro el Politiche Sociali e delle Politiche Agricoklimentari e Forestali
e reperibile all'indirizzohttp://www.coesioneterritoriale.gov.it/wp-contermiloads/2012/12/Metodi-e-obiettivi-per-un-
uso-efficace-dei-fondi-comunitari-2014-20.pdf

M1 Di cui al decreto direttoriale del Ministero pdstruzione, I'Universita e la Ricerca n. 437 ditdd3 marzo 2013 e
reperibile all'indirizzohttp://www.ponrec.it/pac/appalti-pre-commercialiégdoenti/
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manifestazioni di interesse, da redigersi secordelgmenti tipizzafi'’, devono
pervenire da amministrazioni pubbliche situateen&kgioni della Convergenza e
sono valutate secondo tre criteri di rilevanza:q9dgio — economica dei fabbisogni;
(2) tecnica della soluzione proposta; (3) indulrdella soluzione e del potenziale
mercato di sbocco. | fabbisogni previsti nelle niestazioni di interesse utilmente
posizionate in graduatoria, qualora il dialogo tecrcon il mercato evidenzi la non
reperibilita di soluzioni di stato dell’'arte, songgetto di appalti precommerciali,
rispetto ai quali si riservano sia '80% delle rs® finanziari€® del Piano di
Azione per la Coesione sia I'effettuazione di almem appalto precommerciale in
ciascuna Regione Convergenza. Lo schema persegsiinile negli effetti a quello
attivato, nella corrispondente fase iniziale, daR&gione Lombardia con la
precisazione che qui vengono stimolate determiaateninistrazioni pubbliche a
confrontarsi, senza individuare un settore spexifoon il mercato per individuare
futuri oggetti di appalti precommerciali in pienanformita agli obiettivi della
nuova programmazione europea, al miglioramentoadgllalita della vita e al
contesto, programmatico ed operativo, del terotordustriale di riferimento.

Da ultimo, anche richiamando proprio il manifestavgrnativo sull’'uso dei fondi
strutturali per il nuovo periodo di programmaziangopea 2014 — 2020, si colloca
il recente documento “Horizon 2020 Itafi&” in evidente sintonia con la
programmazione europea in materia di ricerca evarione e all'insegna di una
interiorizzata strategia di specializzazione imgelhte. Gli obiettivi espliciti sono:
(a) promuovere l'incontro tra la domanda di riceecannovazione, espressa dai
cittadini, e l'offerta da parte di universita, onggmi di ricerca e imprese; (b)
definire un metodo di programmazione che punti mcreémentare |'efficacia e
I'efficienza degli investimenti nei settori dellacerca e dell'innovazione; (c)

12 e caratteristiche della manifestazione di inteeesiportate all’articolo 4 dell’avviso, mentre ohema & riportato
all’Allegato n. 1 dello stesso avviso, trovano tspondenza nella valutazione di merito, nella pesadlei tre criteri di
rilevanza e nell’elencazione dei sotto critericdi si occupa l'articolo 6. In particolare, la xilnza socio — economica
dei fabbisogni (cui sono destinati al massimo 3ftipupassa attraverso il grado di coerenza cqprilerita tematiche
sia di Horizon 2020sia della qualita della vita nelle collettivita &c In secondo luogo, la rilevanza tecnica della
soluzione (cui sono destinati al massimo 35 puntata dal riscontrato carattere di novita ed oaiifa (soprattutto, se
gia é stata esperita la consultazione con il mejcatal livello di qualita dei requisiti funzionaé prestazionali
(soprattutto, se vi sono piu soluzioni alternatieepell’adeguatezza del contesto operativo pempkimentazione
“pilota” (nello specifico, se I'ambiente di sperintazione € trasferibile ad una platea piu vastandministrazioni
pubbliche). Infine, la rilevanza industriale deflaluzione e del potenziale mercato di sbocco (onbsdestinati al
massimo 35 punti) € valorizzata dal grado di casendi intensita con gli obiettivi di politica instriale territoriale e,
pit in generale, con il tessuto produttivo locaden( un occhio di riguardo per la localizzazione glalita dei territori
potenzialmente interessati), dal livello di aggm@gae della domanda di innovazione (soprattutt@asevolge Regioni
non appartenenti alla Convergenza) e dalla docuatersistenza di ulteriori mercati (con un espréasor, se la
risposta al fabbisogno intercetti anche una posd@zilomanda privata). Come si puo evincere, aldafie coordinate
che misurano le grandezze di rilevanza si prestanen tasso di discrezionalita che in sede di esanmparativo andra
compensato con una motivazione analitica.

13 | "avviso riserva una quota del 20%, incrementakiten risorse regionali, per cofinanziare eventwgipali
commerciali successive e conseguenti all’espletéongegli appalti precommerciali.

14 “Horizon 2020 ltalia”, marzo 2013, realizzato ddinistero dell'lstruzione, dell’Universita e dellRicerca, &
reperibile allindirizzohttps://www.researchitaly.it/uploads/50/HIT2020.jedf & stato presentato ufficialmente a Roma
il 19 marzo 2013. Tramite il lancio di un metodmra, frutto di una consultazione partecipata, questo di massima
programmazione nazionale per la ricerca e l'innaraz traccia priorita e strategie sia nazionali whetoriali, intende
caratterizzare gli attori della ricerca e dell'amazionee si prefigge di valutare progressiprogetti, anche al fine di
ridurre la frammentazione e la duplicaziahieui soffre il sistema nazionale.
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aumentare lattrattivita del sistema per una maggimobilita dei ricercatori in
entrata ed in uscita; (d) acquisire in via creseéatrisorse messe a disposizione in
sede europea. Nello specifico, fa riferimento pimmll’esperienza dell’appalto
precommerciale, per riconoscere alla pubblica anstnazione sia il ruolo di
“innovatrice” sia il compito di stimolare le impreserso la frontiera tecnologica
allorché esercita la funzione di committenza diiteeservizi qualificati. Con due
importanti effetti: da un lato, si favorisce l'ititgenza complessiva ed interna delle
singole amministrazioni in termini sia governancesia di un processo continuo di
apprendimento-programmazione; dall’altro, si creésm@ondizioni per avere un
mercato dedicato a prodotti e servizi innovativalizzati dalle imprese. Da qui
scaturisce che lI'innovazione, essendo tale peiispérde alle grandi sfide sociali e
di cambiamento sostenibile, abbia nel sistema peddlacquirente di ultima
istanza e passi mediantepitocurementpubblico, commerciale e precompetitivo,
con finalitd di promozione della ricerca e dellowvazione, soprattutto in
riferimento al livello regionale, di cui si regiatro significative esperienze, anche
innovative rispetto ahainstreancomunitarid*®

8.2 L’attivita a valenza generale delle Regioni

Proprio a livello regionafé’ si registra una notevole attenzione, inizialmests,
versante della programmazione. Inquadrano con naeitiaglio e visione organica,
anche in ragione di documenti che si autodefiniscatrategici, listituto
dell’appalto precommerciale sia la Valle d’Aosta & Lombardig®. Il documento
valdostano, che richiede una preliminare valutaziaoin impatto e per il resto

115 Cosi si esprime “Horizon 2020 ltalia”, marzo 20i&alizzato dal Ministero dell’lstruzione, dell’'Umrsita e della
Ricerca, p. 33 e reperibile all'indirizzutps://www.researchitaly.it/uploads/50/HIT2020.pdf
116 gj fa riferimento a “Horizon 2020 Italia”, marzd®®3, realizzato dal Ministero dell'lstruzione, dghiversita e
della Ricerca, pp. 85-86 e reperibile all'indirizbttps://www.researchitaly.it/uploads/50/HIT2020.pdhche se la
consultazione pubblica, prodromica al suo varo,rdavisato la scarsa dimestichezza delle univemrsitdegli enti
pubblici di ricerca nei confronti dglublic procuremenin generale. Il documento € comunque importanti@ nesura
in cui indica “la strategia dioft co-ordinationfocalizzata su tre principali direttrici:
- favorire il consolidamento e [laccreditamento (amchllinterno delle strategie regionali dsmart
specialisatiof della strumentazione giuridicoamministrativa é@me di appalti precompetitivi e commerciali
con finalita di promozione della R&l...
- promuovere la partecipazione, fin qui poco sigaffica con riferimento al VIl PQ, di stazioni apyaeiti
italiane a consorzi europei di committenza promossdstenuti dalla Commissione e/oHtarizon 2020
- approfondire, a livello sperimentale, il tema dd#derazione della domanda di ricerca e innovazinparte
di piu amministrazioni regionali o locali, secondiea logica di riuso, ovvero per rafforzare le pedtipe di
mercato delle soluzioni tecnologiche e organizeatindividuate, in particolare nelle aree dell’Obiat
Convergenza”.
17 Sulla ricerca come materia di interesse regioaathe prima della Riforma del Titolo V della Castibne si pud
leggere un’interessante disamina in Oggianu Séflecantratti di ricerca” in Franchini Claudio (a udi),| contratti
con la Pubblica Amministraziond, UTET, Torino 2007, pp. 1277-1283, che citaresgamente Corte Costituzionale
n. 569 del 21 dicembre 2000, consultabile présin//www.cortecostituzionale.it/actionPronuncia.thfatti, la ricerca
non puo soffrire di limiti territoriali e permetiglle Regioni (organizzandola direttamente o pronemol studi) di
acquisire sia mezzi che conoscenze tecnico sdmmifal fine di espletare al meglio le funziorgimali stesse.
18 gj vedano il “Piano strategico di posizionamentsviduppo del territorio” della Regione Valle d'Ams realizzato
nel 2008 con Ambrosetti S.p.A. e approvato dallan& regionale con deliberazione n. 1043 di dat®412008
(http://www.regione.vda.it/attiprod/marketing_teoriale/piano_strategico_i.asp e il “Documento strategico per la
ricerca e l'innovazione” della Regione Lombardiasiccome comunicato nella seduta della Giunta nedggoin data
04.08.2011 e predisposto in collaborazione con Esipo
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riproduce il quadro comunitario (a parte un ovdigieto di duplicazione delle
spese), collega I'appalto precommerciale ai settelliinclusione, della sanita, dei
trasporti e della sicurezza, impone la pubblicagionmodo trasparente delle gare
in sede europea, qualifica il novero dei partedipammessi (impreserofit;
imprese con centri di ricerca e sviluppo in Eurdpgrese che hanno in organico i
ricercatori principali impiegati sul progetto) eyrpdando conto della tendenza a
rilasciare i risultati ai fornitori e a mantenera diritto di sfruttamento gratuito
(interno, ma non é esplicitato), stabilisce la tagtella negoziazione sui diritti di
proprieta intellettuafé®. Il documento lombardo, da parte sua, stabilistaesso
fra appalto precommerciale e valorizzazione delipacita di spesa pubblica e
sviluppa la sua funzione di promuovere la domandaindovazione aperta,
facendola emergere nella pubblica amministrazi@oprattutto, nel settore della
salute), rendendo attrattivo il territorio regiomad sostenendo i settori strategici
lombardf?®. Sulla procedura si segnala che il documento loddéa anticipare
'avviso di pre - informazione (non dicendo dovedidferenza del documento
valdostano) dalla consultazione del mercato mediaumtialogo tecnico, correndo |l
rischio di identificare I'analisi dei bisogni coresplorazione del mercato, non
prevede il ricorso obbligatorio all’offerta econamamente piu vantaggiosa (solo
suggerita e con la specificazione di assegnaneniigggio piu alto alle soluzioni piu
innovative) e, sul piano contrattuale, punta sutlpartizione del rischio,
sull'incentivazione dell'innovazione, sulla gestwondei diritti di proprieta
intellettuale e sulla funzione preventiva di comtsie affidata al monitoraggio. Un
passaggio interessante, anche se ritenuto comunhdtiagli appalti di e per
'innovazione, € I'implementazione di una logicaemiale dei migliori processi
creativi e realizzativi: la regione individua un@da nellambito delle priorita
programmatiche, la lancia pubblicandola e riconedoeun premio, seleziona e
finanzia la migliore soluzione presentata. Perorifsgiamo integralmente questa
logica all'appalto precommerciale, rimaniamo néW&o dei finanziamenti a premi
e non delle commesse di ricerca, mentre puo esseralido ausilio per la fase
esplorativa dell’appalto precommerciale stesso,ecalvbiamo visto sopra e come
riconosce lo stesso documento nell’Allegato C. Rerava anche detto che
nell'approntare questa misura la Regione Lombasdia, poi, orientata verso lo
schema — commessa e non verso lo schema — coatribota conferma, non
casuale, & arrivata con il recente aggiornamentto dstesso documento
programmatict?, in cui: (1) si riconferma I'appalto precommereidta le forme

191n base all'indirizzo dettato dal bando di garecselo la ricostruzione qui offerta.

120 5ono quelli definiti nellallegato A della deliterione della Giunta regionale della Lombardia n1718
dell’08.06.2011 (agroalimentare, aerospazio, d@dikpstenibile, automotive, energia e fonti rinrwirabiotecnologie,
ICT, materiali avanzati o nuovi, moda e design, cae@a di precisione — metallurgia — beni strum@nta

121 5j veda il documento “Stato di attuazione dellétiobe regionali a chiusura della IX legislaturdPresentazione del
Documento strategico per la ricerca e l'innovaziom cui la Giunta regionale della Lombardia hasw atto con
deliberazione n. 1X/4748 del 23.01.2013. Tale doento non solo misura lo stato di attuazione daltammazione
in materia di innovazione e ricerca, ma al contem@eostituisce un aggiornamento. Il tutto & caabile all'indirizzo
http://www.ricerca.regione.lombardia.it/cs/Satelfit=Page&childpagename=Regione%2FMILayout&cid=182330
333&packedargs=TemplateDestinazione%3DMIRedazidrettaglio2Col%26assetid%3D1213454810984%26assetty
pe%3DRedazionale_P&pagename=RGNWrapper
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nuove di finanziamento della ricerca e dell'innaeae; (2) si vira in modo deciso
verso il paradigma comunitario dell’appalto precoenorale; (3) dall’analisi dei
fabbisogni tecnologici in ambito sanitario si pengé ad un modello di rilevazione
quali — quantitativo, con cui individuare le priaridi innovazione tramite la
combinazione graduata fra condizioni abilitantiriteci di selezion&? (4) si da
conto dell’avvenuto svolgimento della fase di digidecnico, oggetto di menzione
comunitaria®®

La Regione Puglia, invece, sposa l'appalto precorome nell’ambito del
programma operativo regionale FESRdeclinandolo espressamente fra gli appali
pubblici per l'innovazione e facendo leva sul rualbcliente intelligente della
pubblica amministrazione (che deve provare primaingpegnarsi in acquisti
massivi), sulla modularita e flessibilita della pedura, sullimportanza di far
lavorare in parallelo piu imprese. Non si segnals&ibori specifici, ma si possono
individuare in base all’assunto che la domanda fpedoli innovazione € un motore
fondamentale di innovazione dei mercati nei quaettore pubblico riveste il ruolo
di committente essenziale (telecomunicazioni, @éaesglute, trasporti, sicurezza).
Non vengono date prescrizioni sullo strumento inaséifferenza dei casi lombardo
e valdostano.

Altro esempio e quello della Provincia autonomardénto sia per il varo di una
doppia disposizione legislativa a valenza genemlespecific¥” sia per |l

122| e condizioni abilitanti sono nello specifico: @)roducibilita industriale e potenziale brevettig del dispositivo;
(b) disponibilita di un contesto operativo reale fee sperimentazione; (c) rapidita e semplicita debcesso di
omologazione e/o certificazione. | criteri di sétewe sono: (1) volume annuo di spesa (presunta)’@eguisto del
dispositivo; (2) volume (potenziale) del mercatostbcco del dispositivo; (3) livello di concentaze (attuale) del
canale di approvvigionamento; (4) livello di ampli@nto (potenziale) del canale di approvvigionamefipnecessita
di introdurre standard aperti e condizioni di icEmbiabilita; (6)gapdi qualita percepita dagli utenti finali; (7) risoh
e complessita tecnologica.

123 5j rinvia al sitohttp://cordis.europa.eu/fp7/ict/pcp/msinitiatives. leml Su questo si ritorna in seguito.

124 5j veda la deliberazione della Giunta regionakkadeuglia n. 1779 del 02.08.2011, avente ad oggeRO FESR
2007 — 2013 — Asse | Promozione, valorizzazionéfasibne della ricerca e dell'innovazione per lampetitivita —.
Modifiche al programma Pluriennale di Attuazion®20- 2013 e variazioni di bilancio”. Il documentaa@nsultabile al
sito  http://www.isfol.it/DocEditor/arlex/File/2011/Pug@liPuglia_ DGR%20n.1779%20del%2002-08-11.pderaltro,
I'esperienza pugliese € interessante per I'eserdel foresightquale fase propedeutica all’appalto precommerciale,
anche alla luce del protocollo d'intesa conggiikeholderdocali, ed € citata quale caso di strumento p@rdenozione
della domanda di innovazione in Agenzia per laudifine delle tecnologie per I'innovazione (a cuija @li appalti
pre-commerciali per il finanziamento dell'innovaa® nelle Regioni. Foresight tecnologico a livellegionale
Rubettino Editore, Soveria Mannelli 2012, pp. 48se 174 e 222-223 che pud essere reperito, candolt I'indirizzo
http://www.aginnovazione.gov.it/attivita/collaboraze-pubblico-privato/quaderni-dellinnovazionénoltre, I'esempio
pugliese appare degno di nota nel porre le poétichgionali per ilwelfare all'incrocio fra bisogni sociali e
valorizzazione dei risultati della ricerca e nefiégrarle in chiave sinergica su temi delffipendent Livinge della
Domotica Sociale.

125 gj tratta della legge provinciale di Trento 2 &ga2005, n. 14, recante norme in materia di “Rimoddel sistema
provinciale della ricerca e dell'innovazione. MachZioni delle leggi provinciali 13 dicembre 1999,6, in materia di
sostegno dell'economia, 5 novembre 1990, ns@BIstituto agrario di San Michele all'Adige, ealtre disposizioni
connesse”. La disposizione a valenza generale aqigortata all’articolo 22, comma 4 bis, cheitac“La Provincia
pud comunque affidare commesse di ricerca, anctravatso le ordinarie procedure di evidenza puhblin
conformita alla normativa provinciale, nazionale@munitaria in materia di attivita contrattuale’u€da specifica,
dedicata all'appalto precommerciale, & I'articol s, che, inquadrabile fra le norme - manifestabilisce: “1. Al
fine di sostenere l'innovazione attraverso la daeg lo sviluppo di prodotti e servizi non dispalibul mercato, la
Provincia, anche in deroga a quanto previsto dastquéegge, pud promuovere iniziative di pre-comragrc
procurement. 2. Per tali fini, la Provincia, inagbne ad esigenze di provvista di prodotti e gémvdn esistenti sul
mercato, pud indire procedure per addivenire difauks di contratti che si ascrivono a detta tigiég nel rispetto della
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programma Pluriennale della Ricef®a L'importanza di una cornice legislativa
specifica (seppure con effetti autorizzatori pite alegolatori) € determinata dal
riferimento ai noti principi anche comunitari (pripi di economicita, efficacia,
imparzialita, parita di trattamento, trasparenzareporzionalita), dal regime di
flessibilita sui risultati e dalla riconduzione kelprocedura fra quelle non ad
evidenza pubblica (in ragione della deroga rispelito norma generale che parla di

disciplina europea e, comunque, dei principi dineanicita, efficacia, imparzialita, parita di trattanto, trasparenza e
proporzionalita. 3. | risultati delle iniziativepmpresi i brevetti e i diritti di proprieta intettaale conseguibili, e le
relative possibilita di utilizzazione anche econcanpossono non appartenere in via esclusiva athariia e i risultati
sono amministrati anche in deroga a quanto predatiarticolo 25 di questa legge. 4. Alla copeatdegli eventuali
oneri derivanti dall'applicazione del comma 1 siywede con le autorizzazioni di spesa dispostélamtio sulle unita
previsionali di base ove sono imputate le speselgpeealizzazione degli interventi interessati €adizioni di pre-
commercial procurement”. La legge €& comunque vale per intero, andando a consultare il sito
http://www.consiglio.provincia.tn.it/banche_datifftce provinciale/clex_elenco_trovati_ricerca_pempait.asp?ZID
=2384760. Rimane da chiarire quale spazio possa avertohamia legislativa provinciale che volesse regol@ non
solo tanto promuovere) l'appalto precommercialel Sunto pud essere utile ricordare la sentenzaad€lbrte
Costituzionale n. 45 dell’8 febbraio 2010, pur tietaalla materia, oggetto di competenza primafté,lavori pubblici e
consultabile presshttp://www.cortecostituzionale.it/actionPronunca.dVi si legge, infatti:

“ ... Questa Corte ha gia avuto modo di precisarelah®zione di concorrenza di cui al secondo comattgra e),
dell'articolo 117 della Costituzione «non puo chfettere quella operante in ambito comunitarioentenza n. 401 del
2007).

Avendo riguardo al diritto europeo, devono, pedamssere ricomprese in tale nozione: a) «le mimgislative di
tutela in senso proprio, che hanno ad oggettottlied i comportamenti delle imprese che incidomyativamente
sull'assetto concorrenziale dei mercati e ne dis@po le modalita di controllo, eventualmente anch sanzione»
(sentenza n. 430 del 2007): si tratta, in sintdismisure antitrust; b) le disposizioni legislati«di promozione, che
mirano ad aprire un mercato o a consolidarne ltapayeliminando barriere all’'entrata, riducendeliminando vincoli
al libero esplicarsi della capacita imprenditorialdella competizione tra imprese» (citata sentenz3s0 del 2007): si
tratta, in sintesi, di misure volte ad assicuramecbncorrenza “nel mercato”; c) le disposizioniidégive che
perseguono il fine di assicurare procedure conedirgigaranzia mediante la strutturazione di pabicedure in modo
da assicurare «la pit ampia apertura del mercaittiali operatori economici» (sentenza n. 401 2@07): si tratta, in
sintesi, di interventi mirati a garantire la cormemza “per il mercato” (da ultimo, sentenza n. #1602009).

Nello specifico settore degli appalti vengono itievio tutte le disposizioni che perseguono finioriducibili
all'esigenza sia di evitare comportamenti delle igse idonei ad alterare le regole concorrenzialidsigarantire la
progressiva liberalizzazione dei mercati in cuis@amcora presenti barriere all'entrata o altri idipgenti all’ingresso
di nuovi operatori economici.

In questa sede assumono, poi, rilevanza partictdanerme che, disciplinando la fase procedimergadelromica alla
stipulazione del contratto, si qualificano perifeafita perseguita di assicurare la concorrenza’ppenercato. Si tratta
di disposizioni che, sul piano comunitario, e dungumche sul piano dell’'ordinamento dello Statoddsio a tutelare
essenzialmente i principi della libera circolaziat@le merci, della liberta di stabilimento e dditzera prestazione di
servizi (artt. da 28 a 32; da 34 a 37; da 45 ala%6 a 66 del Trattato sul funzionamento dell'Uei@uropea, gia artt.
da 23 a 31 e da 39 a 59 del Trattato che istitis@omunita europea).

La previsione, infatti, di norme che si discostiawentualmente, dal modello definito in ambito coitario viola tanto
i valori tutelati dal diritto europeo impedendoeastringendo I'esercizio delle fondamentali libectamunitarie, quanto
le corrispondenti normative statali adottate ne#ieizio della competenza legislativa esclusivavipte dall’articolo
117, secondo comma, lettera e), della Costituzione.

In conclusione sul punto, la Provincia autonomd minto, nel dettare norme in materia di lavori didgbldi interesse
provinciale, pur esercitando una competenza prarggecificamente attribuita dallo statuto di autoizg deve non di
meno rispettare, con riferimento soprattutto alisciglina della fase del procedimento amminist@tii evidenza
pubblica, i principi della tutela della concorrengaumentali ad assicurare le liberta comunitarielunque le
disposizioni contenute nel Codice degli appalti clstituiscono diretta attuazione delle prescriziposte a livello
europeo. ...".

Un commento della sentenza & con opinioni distiuigllo di: De Nictolis Rosann&Appalti di lavori pubblici e Corte
Costituzionale: da uno a sette codici dei lavokgici?”, in Urbanistica e appaltin. 4/, 2010, pp. 377 e ss., € Bin
Roberto, “Lavori pubblici: quanto < intangibili >80 le materie enumerate negli Statuti specialitl,e Regioni n.
5/2010, pp. 1148 e ss..

126 Due sono i programmi finora, quello della XIII Isigtura (2006 — 2008) e quello attuale della Xégislatura (2010
— 2013), approvati rispettivamente con deliberazion2365 del 10.11.2006 e n. 2902 del 14.12.28b60 entrambi
reperibili sul sitohttp://www.uniricerca.provincia.tn.it/documentazéin

63




procedure di evidenza pubblica). Con riferimentopi, p alla funzione
programmatoria gia a partire del 2006 si fa undirdione fra bandi per: (1) il
finanziamento di progetti di ricerca mediante cascane di contributi, a cui
possono partecipare i soggetti qualificabili comganismi di ricerca secondo
I'accezione comunitaria; (2) l'affidamento di comsse di ricerca, da attivare
secondo le modalita stabilite dall'ordinamento fpmoiale, nazionale e comunitario
in materia di scelta del contraente, a cui posg@antecipare tutti i soggetti pubblici
e privati di cui all’articolo 4, comma 2, della bpg provinciale di Trento 2 agosto
2005, n. 1#". Rispetto al 2006 il documento programmatico dd®richiama gli
indirizzi nel frattempo maturati a livello europeawl senso che le commesse di
ricerca vanno reindirizzate, al fine di guidaretammini proattivi la domanda di
innovazione (sul lato dell’offerta, infatti, i bancbn contributi e le intese hanno gia
esaurito lo spazio disponibile in misura adeguata).

Con un dettaglio piu attento allo strumento cha sitategia si individuano anche le
macro fasi per la definizione delle commesse climre la Provincia riconosciuta
espressamente come utente innovatore:

analisi dei requisiti dell'utente;

studio di fattibilita;

analisi delle implicazioni organizzative

elaborazione della proposta;

attuazione della commessa (progettazione e svilippo

messa in produzione.

Il bando, da redigere in conformita all’ordinamenpoovinciale, nazionale e
comunitario in materia di appalti pubblici, deveeyedere, fra i diversi aspetti, fra
cui i tempi e i modi di realizzazione della comsgsionché il regime di utilizzo
dei risultatt®®

VVVYYVYYVY

127 Unico esempio di attuazione della commessa draic@ella precedente legislatura provinciale dinfoed stato
quello di cui alla deliberazione della Giunta prwiale di Trento n. 3145 del 28 dicembre 2007, s/ oggetto:
“Approvazione dello schema di bando per l'affidatoedi 2 (due) commesse di ricerca aventi per oggét
progettazione, realizzazione ed approntamento di elifici "laboratorio” a basso consumo energe@doad alta
sostenibilita ambientale e con tecnologie innowtiai sensi dell'articolo 22 della legge provineil agosto 2005, n.
14”. Si é trattato di una gara di lavori pubblicof una parte di servizi complementari), poi ret@caella quale si &
fatto ricorso, in presenza di contratti misti, gil@cedura negoziata previa pubblicazione del basi@mte il richiamo
dell'allora articolo 33 della legge provinciale Hiento 10 settembre 1993, n. 26, recante normeatenia di lavori di
interesse provinciale, all’articolo 56, comma 1tdea ¢) del Codice di contratti pubblici (“lavgser scopi realizzati
unicamente di ricerca, sperimentazione o messanpe non per assicurare una redditivita o ilpeco dei costi di
ricerca e sviluppo”).

128 GJj aspetti che il bando deve riportare sonayusati secondo il documento programmatorio prowiieci

le tematiche oggetto del progetto di ricerca déizzare;

I'eventuale importo posto a base della gara péfidamento della commessa,;

le procedure di scelta del contraente e le moddiitfidamento della commessa;

i requisiti soggettivi dei partecipanti al bando;

i tempi e i modi di realizzazione della commessa;

le modalita e i criteri per la presentazione e faanione delle domande di partecipazione ed offdee
presentare;

le modalita e i criteri specifici per la seleziodelle domande di partecipazione e per la valutazidelle
offerte presentate;

le modalita per I'erogazione del corrispettivo tattuale;

le modalita di riscontro della regolare esecuziati@nonitoraggio e di valutazione;

il regime di utilizzo dei risultati, nel rispettoi duanto previsto dall’articolo 22, comma 4, delésge
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Attesa la peculiarita della procedura di scelta dehtraente, vengono anche
riportati dall’atto programmatorio i possibili ceii generali di valutazione:
1) varianti migliorative del progetto di ricerca indgaa: qualita scientifica,;
contenuto innovativo; grado di successo;
2) qualificazione scientifica del gruppo di ricercalaato al progetto;
3) tempi e programmi di esecuzione della commessaeiica;
4) organizzazione tecnica;
5) grado di cooperazione con i soggetti del sisteroaipciale della ricerca,;
6) congruita del piano economico — finanziario;
7) eventuale ribasso percentuale su prezzi unitaBzzo proposto, qualora il
prezzo sia determinato o determinabile.
Il giudizio scientifico di qualita e la valutaziors®no affidate al Comitato tecnico
scientifico per la ricerca e linnovazione, formatta personalita altamente
qualificate e indipenderif?.
Le aree di intervento, fra cui spiccano ICT, ergrgisalute, sono puntualmente
elencate.

9. Quattro tipologie su cinque casi di appalto pomemerciale regionale o
equiparato

Il panorama regionale italiano ha conosciuto alcoasi di ricorso all'appalto
precommerciale, particolarmente, nell’'ultimo quadkstre del 2011 e nei primi due
del 2012%° Si tratta di esperienze diverse e, proprio peestpy ancora pil
significative.

provinciale di Trento 2 agosto 2005, n. 14.
L'erogazione é specificata dal documento descaoittlell'appalto e/o dal capitolato speciale d’appa&itl € subordinata
alle previsioni vigenti per I'attivita contrattuadkella Provincia per quanto riguarda gli acconé.dventuali modalita di
presentazione dei risultati finali e di verificarpgeertificare la regolare esecuzione della commsasanno specificate
dal documento descrittivo dell’appalto e/o dal talpio speciale d’appalto. Inoltre, la tipologid desti ammissibili in
relazione ai progetti di ricerca oggetto di bandmata per I'affidamento di commesse € data daegEcuzione del
servizio di ricerca con indicazione del corrispettcontrattuale secondo le voci individuate nelgetto di ricerca, nel
documento descrittivo dell’appalto e/o nel capiimlapeciale d’'appalto, comprensivo degli oneridisq2) costi per
imprevisti, non superiore al 5% del costo complassiell'iniziativa finanziata.
129gj veda I'articolo 23 della legge provinciale defito 2 agosto 2005, n. 14.
130 Un primo commento delle esperienze regionali appalto precommerciale, seppure non esaustivo eiecgunto
di vista dettato dall'economia dell'innovazionestato recentemente presentato ad una conferenzdasein data 22 —
23 marzo 2012 a Manchester, dal titolo “DemandpV@tion and Policy. Underpinning Policy Trends witbademic
Analysis”, da parte di Bonaccorsi Andrea, Cappidfi@ncesca e Molinari Francesco “The challengesrifging
innovation through public procurement at regionalvel. Early experiments in Italy”, consultabile ssito
http://underpinn.portals.mbs.ac.uk®i legge che i casi valdostano e pugliese, anéoncim ancora pubblicati alla data
della relazione stessa, meglio incarnano il modgillappalto precommerciale (prevedendosi, ad esgrigpluralita di
vincitori) e costituiscono riferimenti consolidgier le linee guida nazionali, annunciate in fas@uhblicazione. La
medesima impostazione € non a caso presente inzkigpar la diffusione delle tecnologie per l'innaiane (a cura
di), Gli appalti pre-commerciali per il finanziamento Itianovazione nelle Regioni. Foresight tecnologiadivello
regionale Rubettino Editore, Soveria Mannelli 2012, pp. 86 ss., agevolmente consultabile all'indirizzo
http://www.aginnovazione.gov.it/attivita/collaboiame-pubblico-privato/quaderni-dellinnovazionkifine, ancorché si
avanzi qualche dubbio sulla piatta (per ora) aft@lidh di Internet (in assenza dfactcheckiny e dei relativi
meccanismi di influenza, si rileva che I'esperiendella Regione Lombardia é stata citata qualeauaiprimo caso di
appalto precommerciale a livello italiano sul sito della Commissione Europea
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9.1 La Provincia autonoma di Bolzano

La Provincia autonoma di Bolzano ha lanciato undobaad oggi aggiudicato, per la
scelta dellimpresgartnerdi un progetto dpre - commercial procuremért, allo
scopo non solo di favorire 'aumento degli invesit in ricerca e sviluppo sul
territorio dell’Alto Adige e la collaborazione fristituzioni pubbliche e imprese
private tramite progetti, ma anche per consentitiistdauzione pubblica
partecipante (diversa dalla stazione appaltantpjagetto di ricerca di condividere
gli utili derivanti dalla vendita di eventuali patipi o dalle soluzioni ottenute.
Quest'ultima finalita gia pare emblematica dellagadura seguita (anomala, come
vedremo), rispetto alla quale il committente dichiaia di fare riferimento per la
disciplina giuridica al Codice dei contratti pulablisia di qualificare il bando
espressamente un progetto pilota per sperimentrpotenzialita dell’appalto
precommerciale come metodo definito dalla Comumicrezdella Commissione del
2007. Va dato conto che recentemente tale modpetiape e stato confermato con
I'approvazione dei nuovi criteri di attuazione ggirinterventi in materia di ricerca
e innovazion&?

http://cordis.europa.eu/fp7/ict/pcp/msinitiatives.legml. Come emerge dalla rassegna qui condotta, nonngiocta

pienamente con questa menzione, senza per qudste le negare il valore aggiunto del percorso kmehi.
131 e informazioni al riguardo possono essere reatperanche consultando il sito ufficiaketp://www.bandi-
altoadige.it/pleiade/?pagina=trattativa_partecipi&i14961&hmac=3c16b0637d1fcc5bb97984621b0371a9 Nello

specifico, si ricorda che le imprese partecipahtb@ando dovevano allegare il piano di attivita deuare entro i
successivi due anni dalla presentazione della ddmanon la precisazione che tali attivita sono ttiireente
riconducibili al progetto di cooperazione con il @grensorio Sanitario di Bolzano dell’Azienda Sarnigtadell’Alto
Adige. Il piano di attivita doveva riferirsi allaokizione del seguente problema individuato dallétdJ@perative di
Oncologia e Farmacia del’Ospedale del ComprensSaiaitario di Bolzano: - progetto "closed loop” lfmitomazione
avanzata e gestione del rischio clinico e dei msic terapia medica oncologica (come descritibaiiegato A). Il
bando € stato emanato in attuazione della leggenmiale di Bolzano 13 dicembre 2006, 14, recamen® in materia
di ricerca e innovazione, in base al quale: “Lavitra promuove, nel rispetto delle norme suglitiadi Stato, lo
sviluppo dellinnovazione, con particolare riguaedie piccole e medie imprese, mediante:

a) aiuti alle imprese per progetti di ricerca duppo, formazione e consulenza in cooperazioneigtinti di ricerca
nazionali ed esteri;

b) stipulazione di convenzioni tra i soggetti dstema provinciale della ricerca e dellinnovazienesoggetti operanti
nel settore della ricerca e dell'innovazione allivetatale e internazionale;

c) finanziamento di progetti di ricerca applicatafizzati allo sviluppo di tecnologie e processidvativi;

d) sostegno di progetti di ricerca e sviluppo détfgrese attraverso il finanziamento del distacempgoraneo di
personale dalle universita e dagli enti di ricernanché concessione di premi per l'assunzione nlfrese di
personale altamente qualificato;

e) concessione di contributi per la promozione ttlviga imprenditoriali nonché di "spin off" attuatla universita,
strutture di ricerca, imprese o da altri enti afifansente costituiti;

f) svolgimento di iniziative mirate alla realizzane di brevetti;

g) indizione di bandi per il finanziamento di prtgdi innovazione, ricerca e sviluppo;

h) promozione della partecipazione a programmigeire attuazione di programmi europei;

i) individuazione, sviluppo e sostegno finanziado cluster e di altre forme di collaborazione traprese con
particolare riguardo alle imprese leader;

j) partecipazione a capitale di rischio oppure adfger la prestazione di garanzie a favore di @sprinnovative di
nuova costituzione;

k) partecipazione al capitale e alle spese di gestper parchi tecnologici, incubatori dimpresmtd di competenza e
altri enti finalizzati alla promozione della ricere dell'innovazione;

[) attuazione di iniziative, studi e ricerche pgipromozione dell'innovazione”.

132 5j veda la deliberazione della Giunta provincidieBolzano n. 1252 di data 27 agosto 2012, corlsilgtgresso

https://cert.provinz.bz.it/beschluesse/searchnilessHarchact2.asp?RECENTLYDOCS=1&TIPORIC=SIMPLE &EA
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Se guardiamo, pero, al paradigma comunitario, natighe nel bando altoatesino
non vi € traccia delle 4 fasi, ma si prevede, sepmarenti particolari motivazioni
(é stata fatta un’indagine di mercato?) e in bdlsepaobabile disponibilita di una
soluzione tecnica non ancora commercializzata, dla $ase di creazione del
prototipo, che sara testato, con relativa valodimwse, dall'azienda ospedaliera
individuata. Ma le anomalie maggiori sono altre atgno a ritenere che questo
bando, simile al programma americano di sostegl@opitcole e medie imprese,
non attiva alcuna forma di appalto precommercialenane (non a caso) nel solco
dello schema contributo. Infatti, il cofinanziamendel servizio di ricerca e la
condivisione dei diritti di proprieta intellettualgecondo un regime giustamente
predefinito) quali elementi peculiari dell'appafi;ecommerciale sono stati tradotti
in uno schema che e formalmente contrattuale eodpe&razione, ma che nella
sostanza presenta pit gli aspetti della decisianeniaistrativa di incentivo>.
Mancano, infatti, i riferimenti che anche in unargoe di partenariato denotano
l'affidamento della commessa di ricerca, dato chelsano prevalere anche
sull'esecuzione e sulla garanzia del contrattoacaeismi di finanziamento. Inoltre,
non sono state chiarite le regole in merito alleagaia e alla manutenzione per il
prototipo messo a disposizione. Infine, non si cange, sempre in riferimento alla
natura di appalto precommerciale, se il benefigidell'intervento (anche il nome
tradirebbe la natura della misura approntata) abbra rischio o meno
nell'organizzazione dell'attivita a fronte sia dnhaurigida predeterminazione
dell'entitda dell'apporto scollegato dal prezzo della possibilita di integrare le
risorse da parte dell’ente banditore. La circadagtessa (e non la sinallagmaticita
che caratterizza tendenzialmente anche I'appaéiogonmerciale in quanto appalto)
dell'operazione approntata pone un serio internagatil cofinanziamento
nell'appalto precommerciale € un effetto (ancleyahte) della commessa affidata o
puo essere anche un obiettivo del tutto dominaB&8i e in quest'ultima ipotesi, si
ottimizza non il prototipo quale risultato dellanmmessa (come nell’appalto), ma la
pianificazione finanziaria dell'investimento. Anaoil fondo dove allocare gli utili
pare, peraltro, poggiare su una base non copemaletamente in sede normativa e
tale da interferire notevolmente sulla causa dmlamessa. La stessa retrocessione

degli utili™®* in un quadro chiaramente riferibile alla misura fitianziamento

CH&LANGS=IT |, nella quale si cita espressamente la notifilea@bmmissione europea e che nell’articolo 29 dista
come procedura negoziale proprio I'appalto precoriake. Per completezza occorre riconoscere ch&Plaposta di
regolamento del Parlamento europeo e del Consigie stabilisce le regole di partecipazione e dfusibne
nell'ambito del programma quadro di ricerca e irmmone ‘Orizzonte 2020’ (2014-2020)” 2011/0399 (OQizlla
versione esaminata dal Consiglio "Competitivita'l d® ottobre 2012 e complessivamente rivista ngbasione
trasmessa al Comitato dei rappresentanti permaimedéita 12 luglio 2013, puod dare adito a simileiegco, allorché
dispone all'articolo 35, paragrafo 2, che: “... lihdinziamento dell’Unione pud assumere la forma cakp
precommerciali o approvvigionamenti di soluzionmdwative da parte della Commissione o del pertmemgano di
finanziamento per proprio conto o congiuntamenteaauninistrazioni aggiudicatrici degli Stati memieridei paesi

associati.”.

133 Nel bando, a riprova del fatto che & un finanziatme= non un appalto precommerciale, vi sono ctistizhiami a

termini identificativi in modo univoco (contributaiuti, percentuali di aiuto, soglia di ammissiiilibeneficiario, costi
ammissibili, rendicontazioni). L'individuazione dphrtner, peraltro, & avvenuto sulla base di una sortaffdirta

economicamente piu vantaggiosa (60 merito tecdi@@&lemento economico).

134 Nel caso lombardo, che & analizzato nel sottopafaguccessivo, pure si ricorre, sebbene in unestm diverso,
alla fattispecie della retrocessione degli utili
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sembra mostrare profili non del tutto coerenti.d¢énbra plausibile, al di fuori dei
programmi dei fondi strutturali ed entro il mercaiegli appalti pubblici, limitare la

partecipazione alle sole imprese aventi unita dperanel territorio sudtirolese,
qguando poi il livello di pubblicita e stato piu ammpln definitiva siamo di fronte ad
un “appalto precommerciale che non c’é€”, per quasitonescolino decisamente
caratteri di promozione della ricerca e di applicag della categoria dell'utente
primo sperimentatore e non mancano profili rifdrilall’'ente pubblico come

investitore secondo una logica non aperta all’agbésa dei risultati.

9.2 Trento RISE

Il secondo caso & quello trentino e vede coinvditento RISE®, strumento di
sistema per 'attuazione delle politiche provincilalmateria di ricerca, innovazione

1351 a legge provinciale di Trento 2 agosto 2005, (I#gge sulla ricerca) ha riordinato I'intero sisia della ricerca
trentino, nonché il ruolo della Provincia nel gavee nel sostegno dello stesso e, all’articoloréy@de I'attuazione da
parte della Provincia di “una strategia di svilugpaitoriale basata sulla conoscenza, riconoscemdla promozione,
nella crescita e nella diffusione della ricercaedf'idnovazione uno strumento fondamentale peréscita del capitale
umano, per lo sviluppo del sistema delle impresiela qualita e competitivita dell’intero territorprovinciale”. La
Provincia, ai sensi dell'articolo 4 della legge lauticerca promuove la creazione di un quadro deiperazione
finalizzato alla realizzazione di un sistema praoiale della ricerca (STAR) e a rendere il sistem@pttivo locale piu
competitivo, in virtd di una capacita diffusa dglleoprie realta produttive di trarre vantaggio dambiamenti indotti
dalla tecnologia e dal progresso della conoscdriagicolo 21 bis della legge sulla ricerca assicilrsostegno della
Provincia autonoma di Trento all'iniziativa “Trentesearch, innovation and education systefnéiito RISE “nodo
associato dell’EIT ICT Labs”, consorzio seleziondadl'Istituto Europeo di Tecnologia ed Innovaziofigtituito dal
regolamento (CE) n. 294/2008 del Parlamento eurepdel Consiglio dell'll marzo 2008 e riferibiléadunzione di
catalizzatore dell'innovazione). In particolarefiak di rafforzare la cooperazione dei soggetérapti nel campo delle
tecnologie dell'informazione e della comunicaziora riferimento alla ricerca, all'innovazione Ba#th formazione e
comunque per finalita d'interesse generale non @o@mo, si prevede che la Provincia Autonoma di Toepud
sostenere programmi di attivita dell'iniziativerento RISEmediante convenzione stipulata con enti o organism
costituiti da soggetti pubblici aderenti all'initilza. Nel dicembre 2010 I'Universita degli studi drento e la
Fondazione Bruno Kessler hanno costituito I'Assrioiae Trento RISE il cui fine & agire com@artner associato
dell’EIT ICT Labs e contribuire alla creazione telritorio trentino di un polo di eccellenza neileerca, innovazione e
alta formazione nel settore delle tecnologie delbimazione e della comunicazione. La Giunta proigile con
deliberazione n. 2902 del 14 dicembre 2010 ha appooil Programma Pluriennale della Ricerca perXIl¥
Legislatura che individua tra le aree di ricercimtéresse prioritario per il territorio provincialarea delle tecnologie
dell'informazione e della comunicazione. Il ProgramPluriennale della Ricerca per la XIV Legislatespressamente
afferma che I'ente, incaricato per I'esercizio defunzionalita previste nel progetfrento RISE € chiamato ad
aggregare in una logica cooperativa e per finalitinteresse generale non economico gli attori pabtel sistema
trentino, che sono stati i proponenti in sede catatia, e venga finanziato a carico del bilancioyimciale con fondi
oggetto di uno strumento convenzionale. Con dediiene n. 621 di data 1 aprile 2011 la Giunta prole ha
approvato lo schema di convenzione coérento RISE poi sottoscritta in data 11 maggio 2011, mentom c
deliberazione n. 1149 dell'8 giugno 2012 é statprayato I'atto aggiuntivo a fronte del riconoscirteerdi nodo
nazionale dell’ICT per I'EIT, decorrente dal 1 gaimn 2012. In quest'ultimo provvedimento si € maggiente
focalizzata la correlazione fra Provincia autonodnalrento eTrento RISEnell’espletamento di attivita a titolo di
supporto per gli appalti precommerciali. Da ultirsorichiama anche la deliberazione della Giuntavjmciale n. 2502
del 23 novembre 2012, con cui sono state indivieldlate ulteriore iniziative di innovazione in magedi agricoltura,
turismo, commercio e promozione nonché di teroaimbiente e foreste, per un importo di Euro 600,00 ciascuna
e da realizzarsi, ai sensi e con le modalita predsll’'articolo 4 del Primo atto aggiuntivo all@@enzione in essere
tra Trento RISE e la Provincia, dalla Associaziaigta, attraverso l'integrazione del Piano atumtR012. Le
deliberazioni ora richiamate sono consultabili st http://www.delibere.provincia.tn.itPertanto, I'ente incaricato e
da qualificarsi come strumento per il sistema prondle della ricerca (STAR). Maggiori informazicsu Trento RISE
sono reperibili sul sithittp://www.trentorise.eu/ Riassumendadlrento RISEquale entita catalizzatrice della attivita di
ricerca e di innovazione anche tramite I'alta fozioae, focalizza la propria attivita volta al caantiento e in risposta
alle grande sfide della societa attuale su:
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e alta formazione. Si tratta di appalto precomnadeciancorché privo di alcuni
elementi peculiari, per cui, a differenza del cakboatesino, siamo nell’ambito dello
schema — commessa.

Nello specifico, viene indetta una prima proceduraspressamente e
tradizionalmente definita (di evidenza) pubblicac(iusaperta), per la stipula di un
accordo quadro avente ad oggetto la realizzazionendprogetto di ricerca e
sviluppo concernente “A platform for enhanced tsuexperience managemeft

Il criterio di aggiudicazione e quello dell’offereconomicamente piu vantaggiosa
ed e degna di segnalazione la riservardnto RISEhel richiedere lo sviluppo di un

A) aree di dominio quali: (1¥mart city,he comprende: turismo, fruizione culturale e mddili (2) energia e
ambiente; (3)velfaree sanita; (4) conoscenza e cultura;

B) aree infrastrutturali abilitanti quali: (Dpen e big datada intendere come la messa a disposizione ddgran
quantita di dati da parte, soprattutto, dell’attqgrebblico, e il loro utilizzo per I'abilitazione dservizi
personalizzati; (2smart servicesi fini della creazione di servizi intelligenti piecittadino, anche abilitati dai
dati messi a disposizione dal progeiften e big data

C) aree interdisciplinari abilitanti: (1) sviluppo deiodelli di business, fra cui, ad esempio, la gestidella
proprieta intellettuale; (2) lo studio dei diritidei doveri del cittadino nella societa del fut(omprendendo,
ad esempio, tutte le problematiche relative pitlaacye alla sicurezza.

136 | 'awviso, pubblicato in data 9 dicembre 2011, datto il materiale & sinttp://www.trentorise.eu/news/avviso-
pubblico-pre-commercial-procureme richiamano in modo esplicito la categoria gielcommercial procuremeseti
riferimenti normativi, cui conformarsi, degli ani¢ 19 e 27 del Codice dei contratti pubblici el@eticolo 25 bis della
legge provinciale di Trento 2 agosto 2005, n. 1éntre viene eliso il necessario collegamento coRrdgramma
Pluriennale della Ricerca per la XIV Legislaturapeovato con deliberazione della Giunta provincidil€Trento n.
2902 del 14 dicembre 2010. L'importo complessivimato per la realizzazione del progetto nel sett@eturismo e
pari ad Euro 2.500.000,00 all'anno, per tre anrlg durata del progetto € stabilita in 36 mesi.plpalto in parola &
stato affidato nel mese di luglio 2012. Del tutimite € il successivo avviso pubblicato in datafé@braio 2012 nel
settore dei beni culturali relativamente alla Eaizione di un progetto di ricerca e sviluppo comeete “A platform
for intelligent provision and ubiquitous accessiriormation and services for the cultural heritaggli I'importo
complessivo stimato per la realizzazione del ptogetpari ad Euro 1.800.000,00.= all'anno, petatai, la durata del
progetto € stabilita in 36 mesi e, sempre conitédo di aggiudicazione dell’'offerta economicanepit vantaggiosa.
Trento RISESi riserva la facolta di richiedere lo sviluppouthi applicativo-pilota (ed eventuale prima fasegireizio),
relativo al progetto di ricerca e sviluppo in oggeton un importo massimo complessivo stimato dbE50.000,00.=;
alla data del 31 maggio 2013 é stata chiusa la dafla preselezione. Questo avviso in materia di loelturali &
reperibile all'indirizzo http://www.trentorise.eu/public_notice/pre-commalgrocurement-17-february-2012Altri
appalti sono stati recentemente lanciati Ttanto RISE per una durata sempre di 36 mesi (prorogabile}, Ip
realizzazione di un progetto di ricerca e sviluppguardante: (a) “Organisational and process moaeiabling
technology transfer and the application of innoxatsolutions” in data 6 giugno 2012 nel settore aidelli
organizzativi e di processo abilitanti al trasfegimo tecnologico con un importo massimo complessfirnato pari ad
Euro 2.500.000,00 all'anno e senza lo sviluppo mliapplicativo-pilota fittp://www.trentorise.eu/public_notice/pre-
commercial-procurement-6-june-20Qifsulta in corso la seconda fase alla data Heljosto 2013; (b) “Advanced ICT
services for well being at home” in data 2 luglidl2 nel settore dell’ICT per la qualita della viédan un importo
complessivo stimato pari ad Euro 1.500.000,00 mtita e senza lo sviluppo di un applicativo-pilota
(http://www.trentorise.eu/public_notice/pre-commatgrocurement-2-july-20J2 I'appalto € stata assegnato alla data
dell'l agosto 2013; (c) “Smart space managemenfopla” in data 26 ottobre 2012 con un importo massimo
complessivo stimato pari ad Euro 2.100.000,00 raticee con lo sviluppo di almeno 3 applicativi-palpiper cui
messo a disposizione I'importo di Euro 3.500.000¢00nplessivamentehttp://www.trentorise.eu/public_notice/pre-
commercial-procurement-smart-space-managemenbpiat?6-october-2012 risulta aperta la fase di preselezione
alla data dell’l agosto 2013; (d) “ICT platform femart building energy optimization and smart gnicbgratiori in
data 7 febbraio 2013 con un importo massimo corsplestimato pari ad Euro 1.500.000,00 all'ann@e lo sviluppo

di uno o piu applicativi-pilota, per cui € messodigposizione lI'importo di Euro 500.000,00 compleasiente
(http://www.trentorise.eu/public_notice/pre-commatgrocurement-ict-platform-smart-building-energytimization-
and-smal} risulta aperta la fase di preselezione alla datbl agosto 2013. Comunque i riferimenti contiéme! testo
per I'esperienza qui pertinente Hiento RISEiguardano I'appalto precommerciale nel settoretdesmo, in quanto i
successivi ne hanno seguito la matrice.
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applicativo - pilota (ed eventuale prima fase deremio), relativo al progetto di
ricerca e sviluppo in oggettd.

Se formalmente appare un accordo — quadro, ndlarsra si ricalca la matrice del
dialogo competitivo ed, alla luce della costruzial®et percorso in scheletriche due
fasi (genericamente esplorativa quella del dialogonimamente comparativa
quella dell’invito ad offrire), siamo in presenza uha procedura — quadro. Al
riguardo appaiono critici almeno due passaggi, mbesono incidere sul grado di
trasparenza e apertura del bantiaon viene definito un termine massimo entro
cui chiudere la consultazione interattiva con ilrcaéo tramite gli operatori
preselezionati e questo aspetto interferisce corprihcipio di temporalita,
espressione del piu generale principio di trasgaxeimoltre, il regime in materia di
diritti di proprieta intellettuale non e predefmiin termini di indirizzo ed e rimesso
alla chiusura del dialogo, per cui le condizionntrattuali di partenza non sono
chiare ex anteed uguali per l'effettiva concorrenza in ordine ad elemento
essenziale dello strumento quale la condivisiondedeefici e dei rischi. Manca in
altre parole unrange predefinito su cui compiere un valutazione impdezia
trasparente e, soprattutto, non viene esercitdthamelo sia la funzione regolatoria
(in materia di diritti di proprieta intellettudf€ e di griglia per la valutazione ) sia di
guida delle varie fasi (preparatoria, esplorativagperativa, competitiva). Sotto
questi profili € come se lI'appalto precommercialesk fotografato dall’avviso di
gara “in negativo”: non € un dialogo competitivoa ise ne riproducono in modo
piatto le due fasi; & dichiarato un appalto precenumle, ma non si esplicitano
termini procedurali e condizioni contrattuali.

Da altra angolatura possiamo far rientrare queam ¢almeno parzialmente) nel
novero degli appalti promozionali. Infatti, l'innazione €& presentata come
un’opportunita e, come nello schema — contributohgde ai candidati (che non ne

hanno uno gia insediato) di attivare un centroicircd®’, strutturato con minimi
requisiti dimensionali e non correlati alle pregiaz e alle funzioni delle persone
coinvolte. Questo carattere promozionale € accemtaache dal marcato peso

137 | 'importo massimo complessivo stimato per la maizione e I'esercizio dell’applicativo pilota éripad Euro
850.000,00.

138 Ad esempio, si pud aggiungere che, contrariameglieauspici della Commissione europea, sugli etgiraferenti
la capacita economica e finanziaria e la capaeitaita si fissano requisiti non raggiungibili pergiccole medie
imprese, che potranno contare sulle previsiontixgall’avvalimento, al subappalto, ai raggruppatne ai consorzi.
139 Generalmente attribuito alle imprese affidatade dserva della licenza d’uso in capo al beneficiaubblico.

9 1n caso di aggiudicazione andranno ubicata deligwperative con determinati requisiti dimenslorafatti, si
richiede I'impegno di aprire un centro di ricerche comporti un investimento da parte dellImprdsalmeno 10
persone, co-locato cofirento RISE ed a mantenerlo operativo per tutta la duratapdedetto.La definizione dei
requisiti minimi di strutturazione del Centro dicRrca co-locato sara specificata nella documentazibinvito a
presentare offerta che sara trasmessa ai partéiagbensi saranno qualificati per le fasi successiel presente appalto
precommerciale. In ogni caso il dimensionamentoQigitro di Ricerca co-locato deve essere legatpgorionalmente
al corrispettivo offerto dall'lmpresa. Il dimens@mmento di 10 persone € legato al corrispettivo minidi Euro
500.000,00 annui. Nel contesto di questo avvisteggle quanto segue: “ ... per Centro di Ricercaocaib si intende
Centro di Ricerca localizzato all'interno oppurepimssimita delle strutture e degli uffici Biento RISEnegli spazi di
volta in volta da questa individuati o, comunqua,qliesta approvati. Il Centro di Ricerca dovraresse-locato in
modo da soddisfare il vincolo di prossimita dal foudi vista organizzativo, ovvero il vincolo di dotuo scambio di
informazioni e collaborazioni cofrento RISE”".
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attribuito al cofinanziamentd, che, seppure escluso per I'eventuale applicativo
pilota, non potra essere inferiore al 50% del \alar corrispettivo offerto. Se
teniamo conto che questo cofinanziamento non édegjaregime di condivisione
dei rischi e dei benefici, I'elevatange richiesto altera funzionalmente la causa
dello schema — commessa (perché non si affidanizsdr ricerca, ma si costruisce
una sorta dijoint venturg e sembra spingere la fattispecie in esame verso i
partenariato europeo per linnovazione. Tanto pie @ll'aggiudicatario viene
richiesto I'impegno a coinvolgere in modo struttaralmeno un’area di ricerca
riferita a gruppi trentini operanti dentrbrento RISE a riprova dell’obiettivo
perseguito di provocare un’innovazione discontifeiaaon incrementale) secondo
una logica non circoscritta al ciclo di vita dellntuale soluzione prototipale. Nel
contempo va rimarcato, con la riserva dello svitudpun applicativo — pilot&’, un
elemento tipico dell'appalto pro — sperimentale, laconfigurazione di questa
riserva in termini di possibilita e il riferimentd un primo utente pagante (piu che
sperimentatore) depongono per una lettura recesspetto al carattere dominante
dell’'appalto promozionale nonché del partenariato.

Assolutamente positivi nel riscontro, invece, diem@nza con gli orientamenti
comunitari e la ricostruzione qui proposta sontoitumento tecnico (“Annex 1” in
merito alla visione a atarget alle tecnologie abilitanti e all'area dei servizi
innovativi nonché il riferimento al documento stigito a livello provinciale per
linnovazione sui servizi nel settore delll&F. Il primo adempie alle funzioni
descrittive dell’appalto, il secondo fa da spondagpammatica settoriale.

9.3 La Regione Valle d’Aosta

Infine, anche la Valle d’Aosta ha lanciato un bardicappalto precommerciale
nelllambito del progetto strategico di cooperaziomansfrontaliera “Alcotra
Innovazione” fra ltalia e Frandid. Sono individuati gli ambiti nei settori

141 Nell'avviso si legge quanto segue: “L'impegno delpresa, in caso di aggiudicazione, al co-finan@ato {n cash
e/oin kind ed, in ogni caso, con le modalitd che dovranneresdefinite in accordo cofirento RISE delle attivita
oggetto del progetto di ricerca e sviluppo in masaon inferiore al 50% del valore a corrispettive csara offerto
dall'lmpresa stessa (intendendosi quello che sadticato nell'offerta economica che saranno invi@termulare le
Imprese che avranno concluso la fase di “dialogmi Trento RISE per cui si vedanfra), con un minimo (di co-
finanziamento) di Euro 500.000,00 all'anno perauidt durata del progetto”.

142 Non @ chiaro, inoltre, se si tiene conto del cidk costi (soprattutto, evolutivi) al riguardo. @ealmente &
fondamentale che il primo utente (pagante o spettiatere) possieda i necessari requisiti struttwa@linfrastrutturali.
143 gj tratta del documento "Una strategia di Legisktper linnovazione sui servizi abilitata dafirmation &
Communication Technologies (ICT) - Relazione fintdse di Assessment e pianificazione - Aree di waazne di
servizio, infrastrutture abilitanti e iniziativeqgettuali', approvato con deliberazione della Gaymtovinciale di Trento
n. 1501 del 7 luglio 2011, reperibile all'indirizZattp://www.delibere.provincia.tn.it/In particolare, si evidenzia
l'importanza di individualizzare i servizi in aré@T, proprio in un contesto di globalizzazione| presenta il territorio
tentino quale un laboratorio, allorché si parldTdisLab” (Trentino as Lap

44| programma comunitario di cooperazione prevede tle iniziativa di appalto precommerciale compee oltre
alla Valle d’Aosta, auspicabilmente almeno unddraeguenti regioni: Piemonte, Liguria, ProvencpestCote d’Azur
e Rhbne-Alpes. Si specifica che i bisogni prioritdre risultano espressi nel capitolato e che Fapge economico
dovra soddisfare, meglio descritti nel capitolat@ara, appartengano ad almeno uno degli ambitiolegici (smart
energiese intelligent mobility) pur potendo soddisfare pit di un bisogno. Gli dittgara sono consultabili sul sito
http://appweb.regione.vda.it/dbweb/bandigara/baandisf/%28vediTutti%29/71F1EEC2EE881A9DC12579CF3038
94?opendocument&l=&Da ricordare che I'esempio valdostano € ritenutacaso pilota, al punto da essere presentato
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dell'utilizzo delle energie (soprattutto, rinnovibie della mobilita intelligente
attraverso I'enunciazione dei bisogni quali attdsemigliore futura gestione. La
Regione Valle d’Aosta espressamente dichiara dinatquistare servizi di ricerca
e sviluppo con relativa sperimentazione di protatigrodotti/servizi presso singoli
o gruppi di utilizzatori finali, che non solo siadstribuiti sul territorio del progetto
di cooperazione transfrontaliera, ma anche cheyigpreonsenso scritto alla
partecipazione, siano individuati di concerto com fnedesima e possano
sperimentare nella forma del “Living Lab” senza mor@eloro carico (trattandosi di
prestazioni remunerate dalla stazione appaltdnte)

Due appaiono gli elementi che caratterizzano in enothovativo l'esperienza
valdostana rispetto ai precedenti casi e che rizunar la dimensione plurale propria
dell’appalto precommerciale: si tratta di un bandwltistadio, perché vi é
I'esplicitazione di due distinte fasi, ciascunaldrata pari a 6 mesi, per cui alla fase
di ricerca e sviluppo segue quella della sperinmote; si stabilisce il numero
massimo di affidatari (tre per la prima fase, d@e la seconda). Per contro, la
condivisione dei rischi e dei benefici appare atéda, dal momento che: (1) i diritti
di proprieta intellettuale appartengono, in regidiederoga espressa rispetto al
paradigma comunitario, alla stazione appaltante pcio cederli a titolo oneroso per

come modello in Agenzia per la diffusione dellen@ogie per I'innovazione (a cura di}li appalti pre-commerciali
per il finanziamento dell'innovazione nelle RegioRbresight tecnologico a livello regional®ubettino Editore,
Soveria Mannelli 2012, pp. 78 e ss., consultaldllandirizzo http://www.aginnovazione.gov.it/attivita/collaboiaze-
pubblico-privato/quaderni-dellinnovazione/

145 Negli atti di gara (bando, capitolato, discipliesi legge che la proposta tecnica da presemaisgosta al bando
indichera le modalita con cui il bisogno specifa&l’amministrazione pubblica potra essere, a widlia realizzazione
del progetto, parzialmente o totalmente soddisfdlttoltre, i soggetti affidatari procederanno, aefirima fase,
all'attuazione delle attivita di ricerca industaat sviluppo sperimentale, per una durata massirGareesi, e, qualora
vengano ulteriormente selezionati per la secondanelusiva fase, all’esecuzione delle attivita pitrsmentazione dei
prototipi per una durata massima di 6 mesi, medidnticorso alla metodologia dé&iving Labs(le cui linee guida
europee sono espressamente richiamate). Il valongplessivo stimato dell'appalto € di Euro 750.000,0V.A.
esclusa, per un importo complessivo di Euro 907@)0che consentira di acquisire, nei due ambdnaéogici, un
massimo di 3 servizi di ricerca e sviluppo (priraad) di cui un massimo di 2 accedera alla faspelimentazione dei
prototipi (seconda fase). Di conseguenza, viendiogspo che: (1) ai fini dell’appalto per ciascwervizio il valore
massimo e pari ad Euro 137.500,00, I.V.A. esclosmprensivo delle attivita previste nella primeeeanda fase; (2) il
servizio decorre dalla stipula del contratto digtaeione di servizi e avra una durata massimardesi per la prima
fase e di ulteriori 6 mesi per la seconda fasea A#ita dell’l agosto 2013 risultano affidate sitat®e 1 sia la fase 2. Un
secondo bando, giunto all’l agosto 2013 al terndieka fase 1, dedicato alle sadenart energiee scaricabile da
http://appweb.regione.vda.it/dbweb/bandigara/beandicsf/(vediTutti)/ C4CA5EBI0C3F72FCC1257AAF005BDR4C

pendocument&l=&, & stato pubblicato in data 7 novembre 2012 gralte economie ottenute con il primo bando e

segue lo schema qui commentato con alcune differgfijzla durata delle due fasi & limitata a 4 mési il valore
complessivo stimato dell’appalto & piu contenutéestandosi ad Euro 275.000,00, I.V.A. esclusa, yreimporto
complessivo di Euro 332.750,00, che consentir&dusire, nei due ambiti tecnologici, un massim@ qprima erano
3) servizi di ricerca e sviluppo (prima fase), gwgranno accedere alla fase di sperimentazion@raotipi (seconda
fase); (iii) e ridotta la percentuale di importospese di ricerca e sviluppo ai fini della capat@tnica e professionale
(30% in luogo del 40%); (iv) nella griglia di vaa#ione dell'offerta tecnica nella prima fase estimentato il peso
sia della qualita scientifica (aggregando le compst tecnico - scientifiche del gruppo di lavor@ del valore
aggiunto fornito dalla metodologia di sperimentaeip(v) nella griglia di valutazione dell’offertadnica nella seconda
fase & stato aumentato il peso sia del valore atggifornito dalla metodologia di sperimentaziona della quali,
coerenza e sostenibilita del progetto di sperinmoie (a discapito dell’'utilizzabilita del monitggio sperimentale);
(vi) pur precisando che la Regione Valle d’Aost@isponibile a cedere a titolo oneroso i dirittipdoprieta intellettuale
(si € eliminato I'inciso “in deroga” con “secondoanto previsto” dalla disciplina comunitaria, macpaambia), si
chiariscono meglio gli obblighi in capo all’appatiee per la fornitura di tutta la documentazioneassaria all'effettivo
sfruttamento dei diritti di proprieta intellettuaded’uso gratuito e per la sottoscrizione degii ahseguenti, qualora la
cessione sopra richiamata non avvenga.
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una pitl ampia diffusiort&®, con un riferimento conseguente alla proprietabfich
quale garanzia (piu che signoria); (2) il cofin@amaento viene focalizzato in termini
di valutazione pit sullo sconto rispetto a costipddduzion&®. Il fatto, poi, che
I'offerta economica, pur inserendosi in un appal&finito a corpo, debba recare
I'indicazione dei criteri, con cui sono state deigrate le singole voci, e delle
percentuali di sconto o quote di cofinanziamentpliapte su ciascuna voce dal
soggetto proponente, € elemento che insieme (fgédatecnica) al giudizio delle
competenze tecniche, di per sé non strettamentepatdsiti con i principi
dell’appaltd®®, e alla riconduzione del rapporto copdrtnerscientifico ad una sub
contraenza tende a spostare il baricentro dellersah- commessa verso lidi propri
maggiormente dello schema — contribitoRispetto al caso trentino, dove per
contro e dato risalto alla fase del dialogo conse farocedurale, viene anche data

148 |n realta, il “Piano strategico di posizionameetsviluppo del territorio” della Regione Valle d’é@, approvato
dalla Giunta regionale con deliberazione n. 1048ada 11.04.2008, stabilisce I'indicazione tendaleza rilasciare i

risultati ai fornitori e a mantenere un dirittosdiuttamento gratuito ed afferma la regola dellgazéazione sui diritti di

proprieta intellettuale, che qui appare ridotta alhla offerta economica.

147 Non vi sarebbe spazio per il cofinanziamento,casb valdostano, per il ridotto valore unitariolel@ggiudicazioni

secondo Agenzia per la diffusione delle tecnolquge I'innovazione (a cura difzli appalti pre-commerciali per il

finanziamento dell'innovazione nelle Regioni. Faghs tecnologico a livello regionaleRubettino Editore, Soveria
Mannelli 2012, p. 61, <che pud essere agevolmenteperite, consultando l'indirizzo
http://www.aginnovazione.gov.it/attivita/collaborame-pubblico-privato/quaderni-dellinnovazione/

148 vedi, pero, nella versionpreprint, “Gli Appalti pubblici pre-commerciali- Istruzionper I'uso”, realizzato dal
Dipartimento per la Digitalizzazione della Pubbli&gamministrazione e I'lnnovazione Tecnologica preks®residenza
del Consiglio dei Ministri, Edizioni Forum PA, max2012, p. 34, che richiama, il paragrafo 4.4 dBk#derminazione
n. 7 del 24 novembre 2011 dell’Autorita per la Vagiza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi erRiture, reperibile
allindirizzo  http://www.avcp.it/portal/public/classic/AttivitaAarita/AttiDellAutorita/ Atto?ca=4846 Infatti, i
requisiti soggettivi, ovvero attinenti all'esperzn professionale del candidato (qualurricula, referenze, licenza,
competenza, lavori e servizi realizzati, risorsgpdhibili), sono notoriamente considerati requisér la partecipazione
e non per la valutazione e la selezione dell'offeffuttavia, questa rigida delimitazione, che pateadivieto di
commistione fra requisiti di natura soggettiva eeljudi natura oggettiva, &€ stata recentemente ané@ssdubbio,
allorché, con riferimento ai servizi di ingegneeadi tesoreria, si tratta di valutare gli aspetyamizzativi del
competitore (il “valore qualitativo dell'impresa’ppure la struttura aziendale), in quanto possomietiarsi sulla
consistenza e sulla garanzia esecutiva dell'offertaon riguarderebbero semplicemente I'insiemeede#ipacita
tecniche del candidato. Si vedano Consiglio didts¢zione VI, sentenza resa in data 09.06.2008,#0; Consiglio di
Stato, sezione V, sentenza resa in data 16.02.200837; Consiglio di Stato, sezione V, sentenza rin data
12.06.2009, n. 3716; Consiglio di Stato, sezione 8éintenza resa in data 18.09.2009, n. 5626; dansigStato,
sezione VI, sentenza resa in data 15.12.2010, 38,88tte consultabili swww.giustizia-amministrativa.itDi certo,
nella tipologia di appalto precommerciale promoalenpossono apprezzarsi maggiormente i requisifyestivi nei
limiti ora considerati, mentre nell'appalto pro-spgentale non paiono sussistere spazi per supmdirgeto, in quanto
non é l'organizzazione (in termini di insediamergoprattutto), ma la prestazione nella sua inneiatad essere al
centro del processo di selezione.

149 Dall'analisi degli atti di gara si evince che: (l)osto della prestazione dphrtner scientifico sara interamente
remunerato dall'offerente e, quindi, verra comprasti'offerta economica, in quanto il partner stifico interviene
come fornitore di servizi nei confronti dell’'offeree senza esigere alcun corrispettivo dallammiambne appaltante;
(2) l'offerta economica deve comprendere un budgelitico relativo alle successive fasi, rispetinente, di ricerca e
sviluppo e di sperimentazione, accompagnato ddltewione dei criteri con cui sono state determaitaisingole voci e
delle percentuali di sconto o quote di cofinanziatoepplicate su ciascuna voce dal soggetto progeredai singoli
componenti il raggruppamento temporaneo o consataibile o costituendo, fino a raggiungere I'impoofferto. La
problematicita, poi, nello stabilire il compensdrante di un bene di cultura (quale discende darizedi ricerca) e
evidenziata da Basile Massimo “Ricerca scientifizaEnciclopedia del Dirittg XL, Giuffré, Milano 1989, pp. 414 e
ss., per il quale anche nei contratti di ricercalegverebbero sia la propensione a commisurareriispettivo ai costi
effettivi della ricerca, eventualmente aumentatint quota di utile, sia I'esigenza di predefimreccanismi di verifica
dei costi, mentre sarebbe recessiva I'ipotesi diamputo forfetario.
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una composita griglia di valutazior® oltre ad una evidente considerazione per le
piccole medie imprese riguardo ai requisiti gengnalofessionali, economici e
tecnico-organizzativi. Inoltre, il divieto di cesse del contratto € accompagnato
anche dal divieto per il subappalto. Sotto il dootivilistico la classificazione delle
ipotesi di risoluzione contrattuale pare sottinemedun grado di maggiore liberta
rispetto agli appalti commerciali rispetto ai meotidi pubblico interesse, a
differenza di una mancata distinzione sulla comfa@i@ita delle informazioni, il cui
accesso e appiattito sul modello degli appalti cenemali. Inoltre, non venendo
richiesta la stipulazione di un accordo — quadro esdendo ben focalizzata
I'articolazione formale nelle due fasi, siamo drte ad una procedura — quadro,
espressamente definita “aperta”. Infine, la modadittrama leggera di previsione e
ricorso degli utilizzatori finali nella sperimentaae, combinandosi con il regime
ordinario degli appalti per i diritti di proprietatellettuale, depone piu a favore del
contenuto promozionale a discapito di quello pivopplamente pro -
sperimentale”. Se ne avrebbe una conferma, peraltro implicitia dieaduta locale
della misura approntata, nella previsione che ikcigiinare di gara?
nellammettere la partecipazione a concorrenti caae in altri stati membri
dell’Unione Europea, stabilisce comunque la regid#l’ammissione ai soggetti
“che svolgono attivita compatibili con le prestadi@ggetto di gara” e impone la
sperimentazione nella forma del “Living Lab”, che rmaccentua la tendenza
orizzontale.

9.4 La Regione Puglia

Del tutto simile al caso valdostano appare I'agpaitecommerciale indetto dalla
Regione Puglia con riferimento alle due macroamdiagsistenza e dell'inclusione
nonché della sicurezza e della sdftitedove, infatti, si sceglie la strada della

%0 |n ambedue le fasi previste il criterio & quellel'dfferta economicamente pili vantaggiosa con nigfiessante
ripartizione fra offerta tecnica (70 punti pluriadiati) e offerta economica (30 punti, suddivisiteta fra prezzo
complessivo offerto e sconto sui costi di produejorcon l'avvertenza che non vengono ammesse davaine
economica le offerte tecniche che ottengano ungmgid inferiore a 50 punti.

151 Un’opinione diversa, anche se non sufficientememgmentata, pud leggersi in Agenzia per la difius delle
tecnologie per l'innovazione (a cura di}li appalti pre-commerciali per il finanziamento Itianovazione nelle
Regioni. Foresight tecnologico a livello regionalRubettino Editore, Soveria Mannelli 2012, pp. &3s., dove si
inquadra il caso valdostano quale esempio di sttmnper I'approvvigionamento di innovazione e che pessere
reperito, consultando I'indirizzdnttp://www.aginnovazione.gov.it/attivita/collaborame-pubblico-privato/quaderni-
dellinnovazione/

152 vedi I'articolo 6 dell’Allegato C, costituente fDisciplinare del bando di gara per servizi di rice e sviluppo
nelllambito del progetto strategico di cooperazitnamsfrontaliera Alcotra Innovazione”.

133 v/edi, per ogni dettaglio, la determinazione deidinte del Servizio Affari Generali della RegidPeglia n. 122 dd.
03.08.2012, con cui, in coerenza comchuiscomunitario, nel richiamare espressamente la prograzione FESR e
nel destinare all'appalto precommerciale I'impoectamplessivo di Euro 1.920.000, IVA inclusa, si ap@no tutti gli
atti di gara per I'acquisizione di servizi di ricarquali contratti esclusi (bando di gara, capitotacnico, disciplinare
di gara, schema di contratto, istanze di partecypaz dichiarazioni, moduli per offertdittp://www.empulia.it/tno-
a/empulia/alboaalLists/Archivio%20privato/DispFoaspx?ID=726&Source=http%3A%2F%2Fwww.empulia.it%2Ftn
0-a%2Fempulia%2Falboaa%2Fdefault.adpx procedura & definita aperta e prevede la jicdzibne dell’avviso sulla
Gazzetta Ufficiale sia della Repubblica Italiana dell'lUnione Europea. Alla data dell’l agosto Kswaggiudicata la
fase 1 (ricerca e sviluppo sperimentale). L'evidesmiglianza della procedura seguita dalle Regi@tie d’Aosta e
Puglia scaturisce dalla partecipazione dei funziomegionali al progetto “Sostegno alle politiché rcerca e
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dimensione plurale a tutto tondo (plurisoggettivengltistadio) per mezzo di una
esplicita rappresentazione degli elementi di vaiotad®’. Si registrano, peraltro,
alcune differenze, dal momento che per la Regiaugide
> il riferimento, proprio della fattispecie valdostanalla cooperazione
transfrontaliera é sostituito dal richiamo allagmammazione FESR 2007
— 2013, che sia condiziona la procedura di eroga&zibel corrispettivo
(per fasi pari al 35% sino al 95% finale con tnadt@ del 5% quale
garanzia della regolare esecuzione) sia pone igbbkanzionabile (in
termini di inammissibilita dell’istanza nella fadell’evidenza aperta e di
inadempimento in quella di esecuzione contrattyaleYissare la sede
operativa nel territorio regionale;
> la peculiarita deriva dall’attivazione diglresightquale fase propedeutica
all’appalto precommerciale, anche alla luce detquollo d’intesa con gli
stakeholderslocali con relativo inquadramento nella categodegli
appalti orizzontali;
> pur appartenendo i diritti di proprieta intelletieialla stazione appaltante
(anche qui in termini di garanzia, parrebbe), cuestonosce all'impresa
aggiudicataria la compartecipazione a tali diritiei limiti della
percentuale di ribasso sul costo di produzioneadsiessa evidenziato
nell’'offerta economica e realmente praticato
» sulla valutazione dell’'offerta economica lo sconsgmpre limitato al
costo di produzione, non puo essere superiore @l d%er la selezione
dell'offerta tecnica non si prevede lo sbarramexit® soglia di 50 punti;
» non si prefigura espressamente il rapporto copaitner scientifico
tramite sub contraenza;
» si accentua il legame territoriale, prevedendomegia sopra ricordato -
a pena di inammissibilita che ciascun operatore@eico partecipante si
impegni a fissare nel territorio regionale pugliesea propria sede
operativa (con relativa certificazione cameraldfyecal fatto che tutte le

innovazione delle Regioni”, supportato dallAgenzier la diffusione delle tecnologie per l'innovazéo e dal

Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione Econ@mni¢el caso pugliese, peraltro, se ne da contécéapiente anche
in relazione alla scelta della metodologia segoétail foresightnella fase 0.

154 e fasi sono due: (a) ricerca industriale e syitugperimentale, di durata pari a 8 mesi; (b) eaiiohe e verifica di
prototipi, di durata pari a 4 mesi. Se nella prii@se si prevede un massimo di otto servizi (di niealmassimo pari ad
Euro 200.000, IVA esclusa, per un totale di Eurd00.000), accedono alla seconda fase di ambedoeadeoaree
almeno 4 offerte (di valore massimo pari ad Eur®80, IVA esclusa, per un totale di Euro 320.0@@)yvi sono meno
di tre offerte ammesse, la stazione appaltantéssiva di non aggiudicare alcuna offerta, il chditabla stazione
medesima ad ammettere alla fase di sperimentazeastualmente fino a 8 progetti inseriti in graduiat nell’altra

macroarea; se, poi, sono meno di tre le offerte asibili in entrambe le macroaree, 'amministrazaron provvedera
ad aggiudicare nessuna offerta. Quanto alla grajliealutazione il criterio € quello dell’'offertac@nomicamente piu
vantaggiosa con la stessa ripartizione del casdostdno fra offerta tecnica (70 punti pluriarti¢bleon maggiore
enfasi sul grado di innovazione ed alcune diffeeedzpesatura) e offerta economica (30 punti, susida meta fra
prezzo complessivo offerto e sconto sui costi ddpeione).

155 gj precisa, peraltro, che la gara riguarda laifora di servizi e non lo sfruttamento dei diritli proprieta

intellettuale.
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attivita di sperimentazione dei prototipi deve avive nello stesso
territorio puglies&®
» si acconsente al subappalto, pur entro la perclentigh 15%.

Accanto ad elementi propri dell’appalto ordinariac¢esso alle informazioni,
recessojus variandj inadempimento, avvalimento, subappalto) il casglipse
focalizza di piu I'attenzione sulla necessita diedaonto del grado di innovativita
della proposta e arriva a stabilire, oltre ad umegale potere di vigilanza (con visite
ed accertamerfl), la regola della identitd anche nel tempo depgaudi lavoro,
che e presidiata dall’apposizione della clauso$mluiiva espressa. Peraltro, la
composizione del gruppo di lavoro puo essere \apat cause di forza maggiore
riconducibili a motivazioni oggettive e a seguito gtocedura concordata con
'amministrazione, con evidente invasione nel petnm di meccanismi soggettivi
piu propri dello schema — contributo e, nel mondbadntratti, eventualmente tipici
di quelliintuitu persona&®
Tenendo conto di queste caratteristiche distinevaelell’eventuale presenza di
utilizzatori finali nella fase di sperimentazioreche il modello pugliese (come
quello valdostano, sebbene per ragioni parzialmedieerse) si attaglia
maggiormente ad essere I'esemplificazione di umonsnto per la promozione
della domanda di innovazioneid¢ém est appalto promozionale) che per
I'approvvigionamento della stessa, probabilmentecamseguenza dell’attrazione
delle regole e delle finalita che disciplinanoiliazo dei fondi strutturali.

9.5 La Regione Lombardia

Il quarto caso va, invece, ascritto alla catega®d’ “appalto precommerciale
intonato secondo il canone comunitario” ed & queédita Regione Lombardid,

Si tratta di una tipologia iniziata con la fase dkalogo tecnico e scandita
dalladozione di un primo provvedimento con cui,ll'mapegnare risorse
finanziarie, e stato attivato il percorso per iddéimento di appalti precommerciali
(e appalti di innovazione di servizi di ricerca @lgppo) sui temi strategici e
prioritari identificati del documento programmatiagia menzionato sopra, e allo
scopo di sviluppare prodotti innovativi.

Due sono gli elementi meritevoli di essere sottdin e riguardano, da un lato, la
procedura — metodo, dall’altra, la motivazione nafita. Il primo e la chiara
declinazione di un metodo: (1) si avvia un percp(&p che presuppone un dialogo

16 vedi l'articolo 8 del capitolato tecnico. Sullasi@enzialita e sulla localizzazione delle attivi rinvia alle
considerazioni svolte nel paragrafo 6.

157 Sotto il profilo civilistico il diritto di acceder sul luogo delle indagini pud essere spiegatol@dutela del creditore
ai fini dell'acquisto delle conoscenze pattuiteprsdtutto, se la finalita dell’appalto & volta affmomozione della
ricerca. Del resto, graverebbe sull'affidatariol@elbommessa I'obbligo di lasciar conoscere o frlutita al creditore,
anche in conformita all’articolo 1182 del Codicevi&. Cosi si esprime Basile Massimo “Ricerca siifiea” in
Enciclopedia del Dirittg XL, Giuffré, Milano 1989, pp. 414 e ss..

158 vedi gli articoli 6 e 9 dello schema di contratto.

159 Sj rimanda alla deliberazione della Giunta regiema 1X/2379 del 20 ottobre 2011, reperibile cdtawo il sito
http://www.cultura.regione.lombardia.it/shared/d€@r5/136/BURL%2043 2011.pdfe pubblicata sul B.U. della

Regione Lombardia n. 43 dd. 24.10.2011.
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tecnico con il mercato; (3) e che serve mettereuatg un modello operativo
(ovvero linee guida regionali); (4) sulla base diouschema di un appalto pre-
commerciale pilota e di un modello operativo regiendi programmazione,
gestione e valutazione degli appalti pubblici poeamerciali. Ne discende la chiara
appartenenza alla tipologia della procedura — qudtisecondo € la coerente (con
lo scenario comunitario) ed esplicita rappresentezidei vantaggi: (1) filtrare
anticipatamente i rischi tecnologici connessi aa @ornitura su larga scala; (2)
anticipare il coinvolgimento del mercato per laolizione di un problema
tecnologico, in quanto non definibile in terminireiquisiti e specifiche tecnici; (3)
conseguire nel medio - lungo periodo economie b i vita del prodotto; (4)
ampliare la partecipazione (trasversale ancherimime di competenze e settori) per
lo sviluppo di soluzioni innovative; (5) contribaia rendere le imprese europ&e

La nota di interesse € fornita non solo dalla nat®splicitata della dimensione
pluralistica della procedura (che si articola iredasi almeno e deve mantenere la
concorrenza fino alla fase finale con almeno dupré@se partecipanti), ma anche
dalla chiara prefigurazione di una griglia di &ttrizione dei diritti di proprieta
intellettuale secondo uno schéftache, privilegiando la non esclusivita, evidenza
prioritariamente e congiuntamente: (1) l'attritare totale dei risultati alle imprese

partecipanti che hanno ideato le soluzioni; (2yiritto d’'uso gratuito a favore

180 vedi il Decreto del Direttore di Funzione Speditiia Universita e Ricerca della Regione Lombardia929 del 4
aprile 2012 (identificativo atto n. 225), che ap@dinvito a manifestare interesse per la partazipne alla procedura
di dialogo tecnico con il mercato e che é statdofioato sul B.U. della Regione Lombardia n. 16 HelAprile 2012. Si
rilevano al riguardo i seguenti ulteriori aspeftl) siamo ancora in una fase antecedente la gajala(stazione
appaltante € I'’Azienda Ospedaliera Niguarda Cah@aache curera la procedura di gara in base hisapno emerso;
(3) il rapporto fra Regione Lombardia, che é idigdta quale soggetto promotore, e Azienda ospedaé retto da un
accordo amministrativo di durata triennale, dia&lliarticolo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 2dlguanto si richiama
la collaborazione in attivita di interesse comubiagcordo, esteso nel frattempo alla neonata AgermRégionale
Centrale Acquisiti (ARCA) quale struttura di sefuizé stato sottoscritto in data 6 dicembre 2012 extaricabile da
http://www.regione.lombardia.it/cs/Satellite?c=Asw&childpagename=Regione%2FWrapperAvvisiLayout&did£3
569145469&p=1213569145469&pagename=RGNWrapp#y il fabbisogno di innovazione € identificatalle schede
tecniche che accompagnano la procedura e che dignaiil sistema robotico automatizzato per il jpredi venoso, il
dispositivo di interfaccia universale per apparémtiie medicali domiciliari per la trasmissione daati e
segnali/parametri del paziente e i dispositivi sndtzzati per il traino di letti e barelle; (5)ngono fissati tempi e
modalita certi per I'apertura, la gestione e laushra del dialogo tecnico, (6) la Regione Lombambaegna alla
stazione appaltante una dotazione finanziaria dio E160.000,00, vincolandola a finanziamento sotiomf di
corrispettivi per I'appalto precommerciale, (7¥isga il principio della non rinegoziabilita debendizioni economiche
durante la procedura pre — commerciale; (8) sigmemo meccanismi di valutazione intermedia e sraf& la natura
sperimentale dell’'ultima fase della procedura tev@lla sperimentazione della soluzione prototipalein contesto
operativo reale); (9) la stazione appaltante, dheaa del soggetto promotore e della strutturesélivizio possono
awviare forme autonome di approvvigionamento dnitoira della soluzione derivanti dalla commessaiabrca, si
riserva di utilizzare le specifiche tecniche riaunli dall’appalto precommerciale come base dgiiEio per la fornitura
della soluzione a seguito della fase di prototipagi e sperimentazione. Si trova la documentazidiiadaizzo
http://www.regione.lombardia.it/cs/Satellite?c=Asw&childpagename=Regione%2FWrapperAvvisiLayout&di+3
508474292&p=1213508474292&pagename=RGNWrapper

161 va segnalata una ulteriore (dopo quella segnalegma ed inerente ARCA quale struttura di servimmyifica al
riguardo intervenuta in merito alle statuizioni template nell’accordo di cooperazione istituzionake confrontiamo
quello firmato in data 6 dicembre 2012 e quellegdito al Decreto del Direttore di Funzione Spestiak Universita e
Ricerca della Regione Lombardia n. 2929 del 4 e@012 (identificativo atto n. 225). In quest'ulaminfatti, si
leggeva all’'articolo 8 che: (i) la cessione potessere parziale o totale dei risultati alle imprpagecipanti; (ii) la
corresponsione di adeguata compensazione finaazsatto forma diroyalties era sempre a favore della stazione
appaltante ma con retrocessione di una percentivdesa (80%) degli utili a beneficio della Regip(i@) rimaneva,
per converso, secondaria I'opzione della contit@latei risultati, peraltro subordinata espressamal’autorizzazione
della Regione Lombardia.
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dell’azienda ospedaliera affidante; (3) la correspone di adeguata compensazione
finanziaria, nellambito dell’accordo di cooperazeistituzionale, sotto forma di
royaltiesa favore della stazione appaltante e con retramessliel 90% degli utili a
beneficio della Regione Lombardfia

Si segnalano due ulteriori elementi che presuppomge condizionano
rispettivamente la gara: (1) la verifica delle aiotita e la conseguente analisi di
valutazione effettiva defjap di innovazione; (2) il potere della Commissione di
interrompere la gara per carente qualita dei ptodeticerca e svilupp§®. Con il
primo, rispetto al metodo débresight si tende a collocare I'asse del tempo nel
passato (da scrutinare) e non si prefigura unoasmefuturo (da costruire), che é
rimesso per contro all’esplorazione avviata comwlidlogo tecnico, valorizzato a
dispetto del Codice dei contratti pubblici. Corsdcondo, invece, si sottolinea il
profilo della reversibilita che, come abbiamo vjstaistingue I'appalto
precommerciale dalla commessa tradizionale.

Alla fase del dialogo tecnico e seguita, quasi onoadopo, la pubblicazione del
bando di gara (telematica) per I'affidamento delalto pre-commercial®

162 | a gara indetta successivamente allaccordo dipemxione, come vedremo dopo, stabilisce che laoReg
Lombardia e I'’Azienda Ospedaliera Niguarda Ca’r@ehanno diritto a ricevere una compensazion@fiasia sotto
forma di compartecipazione ai ricavi derivanti dafiture vendite commerciali della soluzione inrtoraa risultante
dall'appalto pre-commerciale nella misura pari 186 del ricavo lordo delle vendite, limitatamentéaaboluzione
Innovativa (o0 sua componente) coperta da diritipidiprieta industriale e/o intellettuale per unipaéo di 5 (cinque)
anni decorrenti dalla data di commercializzaziorsdlad Soluzione stessd.a compartecipazione finanziaria sara
destinata all’attivazione di ulteriori appalti dinovazione (appalti pre-commerciali e/o appaltsauzioni innovative.
Si noti una qualche similitudine (non solo per dnune tema sanitario) con il caso bolzanino, ddvpasla di
retrocessione degli utili (da destinare anche duitari affidamenti a contenuto innovativo) e ssefjna uno schema di
cooperazione. Peraltro, a titolo di osservazioneegge si rileva che la stessa compartecipazion&aii, venendo
configurata quale misura compensativa e comunquefgtita all'accordo di cooperazione istituziopapare assumere
la veste di retroversione (non risarcitoria, majemnitaria di utili, che, a differenza della fategie chiaramente
delineata dall’articolo 125 del Codice della Prefailndustriale (emanato con decreto legislativdebbraio 2005, n.
30), non postula ovviamente una violazione dellsciglina dei diritti di proprieta intellettuale (aglsempio, per
contraffazione), non € un rimedio sanzionatorianejdendo indirettamente sulla causa commutativ@osgo una
logica di partenariato parziale, predetermina sfiitma di onere concordato di restituzione le opputa finanziarie
connesse alla commercializzazione della soluzioatusta dall'appalto precommerciale.

183 V/edi, per una casistica piti completa, la docunmote relativa all'esperienza valdostana che defmin modo pitl
appropriato tale reversibilita, prevedendo in fdsgara un limite minimo di qualita tecnica delfefta e in fase di
esecuzione l'elencazione dettagliata delle ipatessoluzione contrattuale.

164 a pubblicazione & avvenuta in data 8 marzo 200Li8a le documentazione della procedura & reperiilindirizzo
http://www.ricerca.regione.lombardia.it/cs/Satelfit=Avviso&childpagename=Regione%2FWrapperAvvisdLaci
d=1213589541348&p=1213589541348&pagename=RGNWrap@edurata del Contratto di Sviluppo Sperimentale,
da stipularsi in conformita all’Allegato 4 del Diptinare di Gara, € fissata in 180 giorni, che d@&mo dalla somma di
120 giorni per la realizzazione del prototipo é@igiorni per la relativa sperimentaziomeentre quella del Contratto
di Gestione dei diritti proprieta intellettuale, dattoscrivere in conformita all’Allegato 5 deld@iplinare di Gara ,é
pari a 5 anni. Da citare anche la misura di eragazidel corrispettivo accordato ai fornitori ammedia terza fase: (a)
il 40% dell'importo contrattuale alla stipula debridratto di sperimentazione; (b) il 30% dell'impmrcontrattuale
inclusa, in sede di validazione del prototipo; i{@estante dellimporto contrattuale in sede diid@zione finale del
prototipo. L'importo complessivo impegnato dallagbne appaltante ai fini dell’aggiudicazione degto appalto pre-
commerciale € pari a Euro 750.000,00, IVA inclusaparticolare, tale importo complessivo € cosartjjo: (1) a
ciascun concorrente aggiudicatario della prima feesea riconosciuto I'importo a cifra fissa, a ldali corrispettivo per
la redazione di quanto richiesto nella prima fasgella seconda fase, pari ad Euro 25.000,00, IVAusa; questi
importi sono corrisposti solo al termine della s&d@ fase; (2) ai concorrenti aggiudicatari dellezaelll viene
riconosciuto il corrispettivo offerto con riferimgnalla base d'asta che, per ciascun servizio diopipazione, test e
sperimentazione sul campo, e quindi per ciascurcaroente, € pari al valore di Euro 325.000,00, I\f&lusa.
Importante & la precisazione che I'importo compl@sgosto a base d'asta & definito “idoneo ad asare la
remunerazione dei servizi di ricerca, ivi incluscsliluppo e sperimentazione del prototipo, tenerwitio dei prezzi di
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relativo a servizi di ricerca industriale e svilgpgperimentalefunzionali alla
realizzazione di un nuovo sistema universale autiamso per il traino dei letti di
degenza, che ¢ stata indetta da ARCA (Agenzia RatgdCentrale Acquisti) quale
Stazione appaltante in esecuzione dell'accordo amstrativo stipulato tra Regione
Lombardia, ARCA e Azienda Ospedialiera Niguarda.

Aggiudicazione plurima e bando multi stadfo tornano, quindi, anche
nellesperienza lombarda a riprova della dimensigeralistica propria del
paradigma comunitario, che & seguito anche ngliatrzione dei benefici, con una
spinta a proteggere (separando piu che mettendormne, secondo una logica
prossima a quella aziendalista e con la previsidngoteri conformativi) la
conoscenza creata e trasform@taAllo stesso tempo il paradigma comunitario
viene integrato, sotto altro profilo, dalla rigeasone combinatoria di schemi noti
per la definizione (concorso di idee) e per I'eggmoe (dialogo competitivo), che
sotto I'egida della dichiarata fedelta sdft law europeo di riferimento vengono

mercato”, mentre rimangono a carico del concorregigiudicatario tutti gli eventuali ulteriori cogier la tutela dei
diritti di proprieta intellettuale, nonché per Kustrializzazione e lo sviluppo commerciale sudevesslla realizzazione
dell'appalto ed ogni altro ulteriore costo necessper la realizzazione delle attivita contemplaédi’appalto. Non é
consentita la revisione dei prezzi. Quanto alleacép tecnica richiesta, si stabilisce che, peesclusione dalla gara, il
concorrente deve aver eseguito nel corso del ideprecedente alla pubblicazione del bando almensarvizio di
ricerca e sviluppo oppure lo sviluppo di almenoprodotto con un contenuto tecnologico oppure ladpzamne di
almeno un prodotto con un contenuto tecnologicoptesentazione delle offerte, inizialmente prevatd8 giugno
2013, é stata differita al 27 settembre 2013 plettefdell’avviso di rettifica — proroga dei termprot. n. 1809 del 12
giugno 2013.

185 | a procedura & suddivisa in tre fasi: (1) studidattibilita, dove & valutata la sola offerta teancon 100 punti su
100; (2) progettazione tecnica, dove all'offertaniea e a quella economica sono assegnati rispeténte 80 e 20
punti su 100 ; (3) prototipazione, test e sperimeiohe sul campo, affidato alla supervisione dcamitato paritetico e
rispetto alle quali gli operatori economici intesas dovevano presentare progetti di ricerca euppid tali da
determinare un’innovazione sostanziale che consdnti@ar fronte al problema dell'alta incidenza difartuni e
limitazioni funzionali degli operatori socio-sanitaddetti allo spostamento, a traino o a spintauade, dei letti e delle
barelle presso la struttura ospedaliera. |l prptotrisultante dovra possedere i requisiti per latifa@zione e
omologazione, secondo le leggi vigenti, come digpossanitario, senza che questo comporti modéiclostanziali.
Esaurita la terza fase, qualora sia stata svilgppat soluzione innovativa suscettibile di sfruttatp commerciale
(attraverso protezione brevettuale o tutela nedgjzia previsto che le parti stipulino il ContrattoGestione dei diritti
di proprieta intellettuale.

186 gj vedano in fase di gara e di esecuzione la alighione di manleva a cura del soggetto parte@panpiu in
generale, il contratto per la gestione dei diditproprieta intellettuale. | diritti di proprietadustriale e/o intellettuale e
i conseguenti diritti di utilizzazione economicansoattribuiti in via esclusiva al soggetto forn#gprche si impegna
tutelarli e valorizzarli (nel termine massimo ritp@amente di 5 e 24 mesi) a proprie spese e agah@icamente.
Allo stesso tempo le amministrazioni contraentie @ impegnano a non espletare eventuali procediusppalto
commerciale relative alla soluzione innovativa @i 5 mesi dalla data di stipula del relativo catib, hanno la
facolta di acquisire (con evidente riferimento digaura delrecall per il diritto comunitario e alla funzione socialella
proprieta privata per la carta costituzionale) fiagpio tali diritti a titolo gratuito e provvedesdla valorizzazione degli
stessi in caso di: (1) mancata tutela giurid{@); mancata valorizzazione commerciale. Inoltreaeministrazioni
contraenti avranno la facolta: (1) trascorsi 12irdefia stipula del relativo contratto, di proceel@lla divulgazione e
diffusione - fatti salvi i diritti di privativa - @i risultati scientifici della ricerca e sviluppoagquisiti nel corso della
procedura di appalto pre-commerciale; (2) trascbraiesi dalla stipula del relativo contratto, diizgare i risultati
della ricerca e sviluppo sperimentale, sia a firieini che ai fini della formulazione di un everéugabbisogno di
approvvigionamento di tali dispositivi. Infine, sene pregiudicata la futura concorrenza o limithtmercato della
fornitura, le stesse amministrazioni contraentirfmafacolta di imporre al soggetto fornitore di cedere in licenza i
diritti di sfruttamento commerciale ai terzi intesati a condizioni di mercato giuste e ragionedsfjnite su proposta
del fornitore e da queste validate. Regione Lomhbarde I'Azienda Ospedaliera hanno diritto a ricevama
compensazione finanziaria sotto forma di compgpteaione ai ricavi derivanti dalle future venditenwuoerciali della
soluzione innovativa risultante dall'appalto prevecoerciale. Tale compartecipazione ai ricavi defiivealle vendite
stata fissata in misura pari all'1% del ricavo lomklle vendite, per un periodo di 5 (cinque) ategorrenti dalla data
di commercializzazione della soluzione stessa.
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ricomposti in una procedura — quadro. Né mancarssipii indizi che potrebbero
sancire (piu che una comunanza) una contaminaziondo schema — contributo
relativamente ai premi concessi (sebbene si dicait6éo di corrispettivo”) ai
soggetti selezionati nella prima e nella seconda,fall’'apparato di sorveglianza
messo in pista lato stazione appaltante e all'itlestalla composizione del gruppo
di lavoro presso il fornitore.

Per altro aspetto I'esperienza lombarda rimarca allmeamento totale alla
contrattualistica tradizionale laddove:

» disciplina il diritto di accesso, le fattispeci&itstiche della risoluzione e del
recesso, I'applicazione delle penali e le garanzie;

> non concede spazio al cofinanziamento in sensticstre

> richiama la responsabilita sociale, il Codice Etlegli Appalti Regionalf® e
la normativa sulla sicurezza negli ambienti di lavo

Si segnalano ulteriori elementi:

> la verifica delle anteriorita, oggetto di attenzoe di protezione anche
tramite la previsione di manleva e la conseguemaisa di valutazione
effettiva delgapdi innovazione;

> il potere di vigilanza, in fase di esecuzione, seloprocedure tipizzate di
monitoraggio e validazione ed in base ad una rispiogt predeterminat®,
che fa specularmente seguito al potere della Cosnonis di interrompere la
gara per carente qualita dei progetti di ricercaviuppo, ancorché non si
riporti una casisitica;

» lintegrazione fra il contesto concorsuale dellenm@ due fasi mediante
'assegnazione di premi uguali ed indifferenziatorf una plausibile
evocazione del concorso di idee) e I'evidenza paollger la selezione degli
affidatari nella terza fase con possibilita di matgoni (con una eco del
dialogo competitivo);

157 Ne & una riprova la duplice previsione che: (13tazione appaltante si riserva di convocare igstig fornitore, al

fine di valutare elementi migliorativi attinentispecifiche funzionali e prestazionali miglioratiggnza oneri aggiuntivi
per la stazione appaltante; (2) il soggetto fomaitba accettato/non ha accettato le richieste onalve della stazione
appaltante. Inoltre, con riguardo alla terza fga®tptipazione, test e sperimentazione sul campio) relazione alla
puntuale e ottimale esecuzione del contratto, dascan Concorrente si prevede la costituzione dicamitato

paritetico cui parteciperanno uno o piu rappresgntiel soggetto committente e uno o piu rappresgntiel soggetto
appaltatore “al fine di valutare e decidere all'mingita le eventuali varianti da apportare al pragégcnico o al piano
di sperimentazione (ad esclusione del corrispetivarico di ARCA che non potra subire modificagipderivanti da

circostanze impreviste o imprevedibili al momené&dla sottoscrizione del Contratto di Sviluppo Spemtale, ovvero
da esigenze sopravvenute da parte dell’Aziendadadipea che non incidono sugli elementi essendslle prestazioni
derivanti dal Contratto, con il fine ultimo di resr@ la soluzione prototipale rispondente al faldmsodi innovazione.
Eventuali costi imprevisti derivanti da dette maahFioni saranno ad esclusivo carico dei concorygiudicatari e
senza alcun onere economico aggiuntivo per lastazppaltante”.

188 Approvato con deliberazione della Giunta regionalel644 del 4 maggio 2011e pubblicato sul B.U.RSerie

Ordinaria n. 19 del 9 maggio 2011.

189 Sull'obbligo di comunicare in capo all'affidataridi servizi di ricerca rispetto al creditore tragnitendiconti

periodici si veda Candian Albina “Ricerca (conwatf)” in Digesto delle discipline privatistich&ezione Civile, XVII,

UTET, Torino 1998, pp. 517 e ss..
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» la griglia dei criteri di valutazione nelle diverdasi con un’attenzione
all'industrialita e all'innovativita della propostaonché al ciclo di vita
dell’eventuale prototipd®:

> la costante adesione alle formule proprie del pgraa comunitarit™ e
I'esplicito eventuale richiamo, mediante specifaadovincolo, al Codice dei
contratti pubblici (come, ad esempio, per il sulzigp i raggruppamenti
temporanei e I'avvalimento, ammessi).

Al quesito se classificare questo percorso fraagpalti promozionali ovvero pro-

sperimentali, possiamo rispondere che parrebbestraggi una preferenza verso
guest'ultima categoria, mentre prevale la tendereéicale su quella orizzontale.

Quel che e sicuramente riscontrabile € I'approdcsdde attuativa, allo schema —
commessd” a fronte di un orientamento che in una precedenpeione

170 criteri di valutazione per la prima e la secoffake sono:

1. capacita di soddisfare il fabbisogno: livello dsgpondenza della soluzione (in termini di qualitadie
completezza) ai requisiti funzionali e prestazignal

2. livello di innovazione: capacita della soluzionardiovare e migliorare sostanzialmente 'ambitopirativita
nel quale é destinata ad essere inserita.

3. industrialita e fattibilita tecnica: realizzabiligriproducibilita della soluzione secondo un pssceindustriale
adeguato rispetto al mercato di riferimento.

4. riduzione del costo complessivo: accorgimenti adofter limitare i costi della soluzione lungo tuit ciclo di
vita (produzione, consegna, installazione, uso,utsnzione, gestione, dismissione e smaltimento);

5. riduzione degli impatti ambientali: accorgimentingsure adottati per assicurare la sostenibilita iamhble
della soluzione lungo tutto il ciclo di vita (pradane, consegna, installazione, uso, manutenzigestjone,
dismissione e smaltimento).

Per la prima fase (riferita allo studio di fattité) si tiene conto anche della qualita dell'orgaazione di progetto,
della coerenza e qualita dell'organizzazione debia rispetto agli obiettivi e delle competenzenieo scientifiche del
team di ricerca effettivamente impegnato nel primgénoltre, dopo aver ricordato che la propostBuliness plaessa
non & oggetto di valutazione e conseguente atiohazdi punteggio, ma rappresenta esclusivamente hase
informativa e conoscitiva per ARCA ai fini dellaceessiva fase, ARCA seleziona fino ad un massingbatincorrenti
da ammettere alla seconda fase, operando la vimloeadegli studi di fattibilita esclusivamente iase a parametri di
valutazione afferenti il merito tecnico e la qualitello studio di fattibilita.

| concorrenti classificatisi ai primi quattro podella graduatoria vengono invitati a partecipdla seconda fase. Non
vengono comunque ammessi alla seconda fase i gentioche non abbiano conseguito il punteggio tTminimo
previsto per ogni sub criterio, , € comunque planeao a 50 punti su 100 assegnabili.

Per la seconda fase (riferita alla progettaziowaita), dove il contratto di Sviluppo Sperimentaiene aggiudicato a
favore dei primi 2 concorrenti, le offerte presémtaono aggiudicate in base all'offerta economiaamepiu
vantaggiosa, dove il punteggio massimo e€:

» per l'offerta tecnica di 80,00, a sua volte ripartin ragione di 65 punti assegnati per il progegonico
(secondo i criteri sopra menzionati) e 15 peBukiness plangiudicato secondo i criteri della sostenibilita e
della visione strategica e commerciale;

» per I'offerta economica di 20,00, con esclusionkedgfferte in aumento.

Relativamente alla valutazione delle offerte telaiccosi presentate viene stabilita I'esclusiondadghra per i
concorrenti che presentino offerte che non abbraggiunto un punteggio tecnico minimo, da realigzau entrambe
le componenti del punteggio tecnico, pari a:

» almeno 32,50 su 65,00 punti complessivi relativd@b punteggio per il progetto tecnico, di cuit pgni sub-
criterio, un punteggio pari ad almeno quanto indiceella colonna “punteggio tecnico minimo”;

» ed almeno 7,50 su 15,00 punti complessivi relaidolo punteggio per Business plandi cui, per ogni sub-
criterio, un punteggio pari ad almeno quanto indiceella colonna “punteggio tecnico minimo.

1 Negli schemi contrattuali allegati all’avviso plicb si legge, ad esempio, che: “... la procedurampalto pre-
commerciale espletata e stata funzionale alla @ailoibe, in ottica comparativa, delle prestaziori, hntaggi e degli
svantaggi di diverse soluzioni innovative concotire fine di individuare le specifiche tecnichelldeSoluzione
Innovativa piu rispondente al fabbisogno formulatoja procedura di appalto pre-commerciale prevedeschema di
condivisione dei benefici tra ’Amministrazione e imprese partecipanti, in modo tale che tutte detiRraggano
vantaggio da un’attiva opera di commercializzaziembffusione delle Soluzioni Innovative”.

172 Occorre precisare comunque che I'accordo ammittistr firmato il 6 dicembre 2012 prevede all'artic® che la
dotazione finanziaria sara erogata sotto formareingo e di prezzo e che, se sara erogata sotteafdirprezzo, fara
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programmatica pareva alludere maggiormente alloerseh — contributo, pur
contemplando anche l'ipotesi dell'appalto preconuiade. E, soprattutto, rispetto
ad altre esperienze emerge l'orientamento di r@eald canoni del paradigma
comunitario, senza che questo permetta di compreTdse vi sia stato uno sforzo,
anche creativo, di adattamento a specifiche esgganz nome dell'interesse
pubblico.

9.6 Prime conclusioni sulle esperienze regionaliiiane

Rispetto al quadro ideale comunitario e alla rieasbne qui fornita gli esempi
pratici, che meritano di essere incoraggiati aladdei doverosi giudizi di merito,
denotano:

» ora un effetto “etichetta” (caso altoatesino, gtocaull'apparenza),

» ora una virata, con qualche chiaroscuro, versartigmariato prestrutturato
per l'innovazione (caso trentino, dove, peraltroditierenza di quello
altoatesino, non si preregolano i diritti di pragé intellettuale, non si
preindicano adeguatamente i criteri di valutazieneon si disegna con
uno schema contrattuale la cooperazione),

» ora un originale “remixaggio” dello strumento noslosdello schema —
commessa fra aspetti commerciali e precommerciai,anche con una
parziale contaminazione dello schema — contribo& ¢aso valdostano,
fra I'altro, transfrontaliero e in quello pugliesive si valorizza il ricorso
al foresighy,

» ora una prevalente intonazione con elementi prdpliinquadramento
comunitario (caso lombardo).

Di certo, nei bandi trentino — altoatesini la dealiione al plurale, che connota negli
stadi procedurali e nei soggetti coinvolti 'appgitrecommerciale, non e sviluppata
per gli affidamenti della fase finale e, sotto qoesspetto, la presenza di un unico
vincitore puo spiegare anche il complesso delleioragsottostanti ad una
rassicurante conformazione ai modelli consuetlifat dello schema — contributo
per il caso altoatesino, richiamo “ombra” al dialogompetitivo per il caso
trentino). Quasi speculare la vicenda del casoossttho e pugliese, dove questa
prevista pluralita di fasi e affidatari convive coggolazioni piu ordinarie di altri
elementi essenziali e propone promiscui riferimeadto schema — contributo,
avvicinandosi all’esperienza statunitense nel gpstealla ricerca e allo sviluppo
sperimentale per le piccole — medie imprese. Tuttiasi sin qui citati (dal
sudtirolese al trentino, dal valdostano al pugliegengono sul grado maggiormente
locale in termini di ricaduta e di apertura, anb@écon modalita diverse che, nel
fare riferimento ai vincoli propri piu del caragepromozionale, incidono sulla

riferimento ai valori di mercato; il che — se I'gazione & da intendersi a favore del contraenembeerebbe una
conferma che sia il bando a stabilire se si trdittan premio o di un corrispettivo e, soprattute,sussista un vero e
proprio contratto.

173 Come si suole dire, allapparenza.
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localizzazione ora dell'insediamento ora della segerativa ora dell’attivitg*
Proiettati maggiormente alla tendenza orizzontallg valenza di garanzia da
riconoscere alla proprieta pubblica dei risultataléallargamento della fruizione
collettiva e sociale degli esiti (quali utilita iestigative) della ricerca
commissionata sono i casi valdostano e pugliesielolse per questi aspetti quello
sudtirolese si inserisce fra le misure da investimé senso economico.

Infine, il modello lombardt®, che pure ha punti di contatto con le altre
esperienze’, appare caratterizzato dalla chiarezza di intewitidiritti di proprieta

174 Abbiamo osservato nelle note precedenti come milesiaccento promozionale sull'appalto precommégciia
esposto al tema della compatibilitd con le regaenenitarie in materia di aiuti di Stato e come ahtempo la
soluzione sia rinvenibile nella negoziazione préwandel regime d’aiuto con la Commissione europkaparte
dell’Autorita di Gestione titolare della competenzanateria di adozione dello strumento programmiated operativo.
Sull'utilizzo dei fondi strutturali, sulla problertiea degli aiuti di Stato e sul trasferimento dsofise fra autorita
pubbliche si vedano: il Parere del Comitato delegi@ni “Appalti pre-commerciali: promuovere l'inrazione per
garantire servizi pubblici sostenibili e di elevaaalita in Europa” dell’08.10.2008 (2008/C 325/0pyibblicato sulla
Gazzetta ufficiale dell'Unione europea C 325/44ddl 19.12.2008, e il Parere del Comitato Econon@cBociale
europeo in merito alla Comunicazione della Comnoissial Parlamento europeo, al Consiglio, al ComiEatonomico
e Sociale europeo e al Comitato delle Regioni ‘@pppre-commerciali; promuovere l'innovazione pgrantire
servizi pubblici sostenibili e di elevata qualita Europa” COM(2007) 799 def. (2009/C 100/02), pidaib sulla
Gazzetta ufficiale dell'Unione europea C 100/6 &1 80.4.2009.Si leggono delle preoccupazioni per il parziale
trasferimento di risorse regionali dedicate allzerca da una regione all’altra e si esorta la Casimmne a fornire
dimostrazione dei vantaggi per gli enti appaltéamche quando i soggetti interessati non sonoatibnel territorio
della regione stessa). In base all'articolo 35ageafo 2, lettera b) “Proposta di regolamentoRBelamento europeo e
del Consiglio che stabilisce le regole di partezipae e di diffusione nell'ambito del programma dypoadi ricerca e
innovazione ‘Orizzonte 2020’ (2014-2020)” 2011/03€30D) nella versione esaminata dal Consiglio "Cetitpita"
del 10 ottobre 2012 e complessivamente rivistaanedirsione trasmessa al Comitato dei rappresengarntanenti in
data 12 luglio 2013, le procedure d’'appalto “...@sicdebitamente giustificati dagli obiettivi debeioni, possono
prevedere condizioni specifiche come per il luogaeskcuzione delle attivita appaltate che, nel csgli appalti
precommerciali, & limitato al territorio degli Statembri e dei paesi associati a "Orizzonte 2020" Peraltro, sotto il
profilo generale la Commissione ha sinora accett@toondizione di una sede operativa o del domidibicale del
beneficiario dell'aiuto, come collegamento mininandl territorio, per cui la condizione dell'opevitt locale del
beneficiario appare compatibile con i principi detrcato interno (libero stabilimento e prestazidneervizi): (1) in
guanto giustificata da un motivo imperativo di nefese generale, (2) se conforme ai principi di discriminazione,
necessita e proporzionalita. Inoltre, dall'anatisila disciplina pare dedursi che, se richiest@stp onere pud essere
assolto dal beneficiario anche successivamentepadisentazione della domanda di intervemdoest non dovrebbe
essere imposto prima), ma comunque prima del pagamdell'aiuto. Sul punto si registra, infine, lasfzione
assolutamente negativa per eventuali limitaziowiggafiche in nome del principio di non discriminaze, secondo la
versionepreprint, in “Gli Appalti pubblici pre-commerciali- Istruani per I'uso”, realizzato dal Dipartimento per la
Digitalizzazione della Pubblica Amministrazione’leovazione Tecnologica presso la Presidenza aeis@lio dei
Ministri, Edizioni Forum PA, marzo 2012, pp. 29-3@pve si subordina la facolta, da giustificare coque,
dell'acquirente pubblico di richiedere alle imprefiesvolgere determinate attivita di ricericaloco alla condizione di
non creare situazioni di vantaggio ingiusto (cormesemplifica nel caso di una ricerca che compbutdizzo di
infrastrutture fisiche non ingombranti o facilmengéplicabili). Favorevole, per contro, previa nictizione della misura
nei confronti del’'Unione Europea, Agenzia per IHusione delle tecnologie per I'innovazione (a&wli), Gli appalti
pre-commerciali per il finanziamento dell'innovaa® nelle Regioni. Foresight tecnologico a livellegionale
Rubettino Editore, Soveria Mannelli 2012, p. 38,ectpud essere reperito, consultando l'indirizzo
http://www.aginnovazione.gov.it/attivita/collaborame-pubblico-privato/quaderni-dellinnovazionaelove si richiama
I'accortezza di richiedere che “I'impresa parteaigaad un progetto, ancorché abbia sede legaleRegione e magari
in un altro Stato membro, tuttavia disponga di ait&locale registrata nel territorio di riferimene che le attivita di
R&S oggetto del finanziamento regionale si svolgar@le unita, tramite utilizzazione di personafterente ad essa”
5 Gli atti di gara, infatti, sono ben decisi a riwane che questa procedura di appalto pre-commere@per oggetto
la prestazione del servizio di ricerca industrekviluppo sperimentale:

1. funzionale alla realizzazione di un dispositivo meduniversale automatizzato per la movimentazidinetti

di degenza ospedalieri (ed eventualmente anche biatelle);

2. conforme ai requisiti generali e di progettazionevgsti dalla normativa vigente ai fini della

3. certificazione CE;

4. difacile utilizzo;
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intellettuale, sui criteri di selezione e sulla mmentazione dei risultati in campo
sanitario ad opera della stazione appaltante stelesaenti che sembrano connotare
il bando nel solco dell’appalto pro- sperimentalen tendenza verticale e a logica
aziendalista.

10. Orientamenti finali

Se guardiamo all'appalto precommerciale in un’attimultidimensionale, esso si
presta ad essere, anche alla luce della casistg&safa in rassegna e con gli inevitabili
pro e contro anche in termini di conformita giucalie con relative formule
combinatorie, uno strumento di :

a) protezione, crescita e redistribuzione per le irspréocali in quanto
ubicate nel territorio del committente regionale;

b) coesione interna (con effetto endogeno) e attrazidinfinanziamenti
esterni (con effetto esogeno) al tessuto imprenditregionale;

C) promozione e sperimentazione dell'innovazione pé&cguirente
pubblico intelligente (appalti promozionali e preperimentali);

d) partenariato contrattuale, pre-istituzionalizzaii cofinanziamento con
evidenti riflessi sulla causa del contratto;

e) accordo — quadro e procedura — quadro nell'affidameli contratti
aventi ad oggetto servizi di ricerca;

f) messa in concorrenza ed evidenza aperta all'inn@vaZincrementale o
discontinua che sia), ai soggetti coinvolti, alksif agli esiti e agli
affidamenti in parziale superamento dell’evidenahlpica.

Pur nella varieta, deve essere al contempo sattdlinl’ampio raggio di questo
strumento, che si conferma fattispecie a formazipregressiva: dall'analisi dei

bisogni alla realizzazione di progetti dimostragvpilota, ma sempre con I'elemento
della progressivita per la verifica in termini dittibilita, il che porta alla nozione di
sviluppo incrementale di innovazione e finisce pampere il paradigma che la
conoscenza precede sempre l'azione. Infatti, insiguecaso € dall’'appalto
(precommerciale) che si genera conoscenza traomiteef di apprendimento mutuo e
interattivo e l'approccio che lo connota porta ad salto nel “futuro” con

destinazione “presente”. Incidendo sui processilusighi e sui tempi di produzione

dotato di tutti i sistemi di anticollisione e sieaza;
di ridotto ingombro;
di facile manovrabilita direzionale da parte disoho operatore;
di elevata sicurezza;
che non necessiti di binari o linee guida;
0. che possa essere utilizzato anche su percorsi ettihinei e nelle stanze di degenza, negli ascénsei
corridoi e negli spazi dei reparti diagnostici atlliélla preparazione dei pazienti,;
11. che consenta allAzienda Ospedaliera Ospedale Kigu€a Granda di far fronte al problema dell’alta
incidenza di infortuni e limitazioni funzionali dégperatori socio-sanitari addetti allo spostameiattraino o
a spinta manuale, dei letti e delle barelle, sigigamente detto anche “Soluzione innovativa”.
176 Appare accomunato a quello trentino per lo svitugiell'applicativo-pilota, a quello pugliese e vadtiano per la
griglia di valutazione (e solo a quello pugliese papparato di sorveglianza), a quello altoatesper I'area di
rilevanza sanitaria.

Boo~NOO
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e di trasformazione della conoscenza, I'appaltacqgremerciale non vive del solo
affidamento di servizi di ricerca, ma assume angha valenza che richiama per
taluni aspetti (riferibili alla pluralitd di sogdetaffidatari e di fasi) il contratto
organizzativo. Guardando all’'esperienza finora mafy piu frammentata e non
esaustiva appare l'indagine sull’appalto precomméracome misura che co-genera
conoscenza e crea valore d’'uso e di scambio in aiacquisto di servizi di ricerca
e sviluppo.

Infine, nel ricorrere a questa peculiare tipolodiacommessa, I'acquirente pubblico
ha i vantaggi di poter allocare piu rapidamentee#idacemente il proprio budget di
ricerca e sviluppo, integrandolo con il cofinanzeanto delle imprese, di graduare
I'apertura locale/globale nella e per la concoreendi negoziare le condizioni di
compatibilitd con I'Unione europea sul versantelidewti di Stato e di ridurre gli
oneri tipici della rendicontazione dei contribumientre corre i rischi di scegliere male
Il settore di intervento, di impostare in termiromappropriato gli atti generali di
programmazione o quelli speciali di gara e di samtina certa impreparazione nella
gestione del bando e del contratto

L'impresa, per contro, riceve nella forma del cgpettivo e secondo il grado
predefinito di cofinanziamento un compenso integral fronte delle prestazioni
offerte ed eseguite, concorre a piu stadi del mawesd evita gli oneri propri della
contribuzione classica, mentre sul lato dei risekde accrescere la concorrenza nel
settore, non ha I'esclusivita dei diritti di progta intellettuale e puo subire perdite in
termini diknow-howdurante il processo.
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