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I. OBIETTIVI E PORTATA DELLE DIRETTIVE IN
MATERIA DI APPALTI PUBBLICI

1. Obiettivi

La creazione di un mercato comune per gli appalti e i contratti di costruzione nel settore
pubblico difficilmente avrebbe potuto essere realizzata sulla sola base degli impegni
assunti dagli Stati membri nei trattati, di sopprimere le restrizioni sulle merci, sui servizi e
sulle imprese straniere. Tale realizzazione sarebbe stata certamente ostacolata dalle
differenti normative nazionali. Occorreva una normativa comunitaria per garantire che gli
appalti governativi fossero aperti a tutte le nazionalit� a parit� di condizioni e per rendere
le procedure di gara pi� trasparenti, cos� da consentire il rispetto e il controllo
dellÕapplicazione dei principi stabiliti nei trattati.

Pertanto, al fine di rafforzare il divieto di restrizioni allÕimportazione risultanti da acquisti
pubblici discriminatori e di agevolare la partecipazione delle imprese straniere, residenti e
non, alle gare dÕappalto nel settore pubblico, il Consiglio ha emanato una serie di direttive
volte a coordinare le procedure dÕappalto in tutti i settori pubblici soggetti alle
disposizioni dei trattati.

Le direttive sugli appalti pubblici si basano su tre principi fondamentali:

- pubblicit� degli appalti su scala comunitaria per far s� che le imprese di
tutti gli Stati membri abbiano la possibilit� di presentare unÕofferta;

- divieto di formulare specifiche tecniche che risultino discriminatorie nei
confronti di potenziali offerenti stranieri;

- applicazione di criteri obiettivi nelle procedure di gara e di aggiudicazione.

QuestÕultimo principio � garantito dallÕosservanza dei seguenti requisiti:

- gli appalti devono essere oggetto di una gara aperta (aperta a tutte le parti
interessate) o ristretta (aperta solo a determinati candidati), a discrezione
dellÕautorit� aggiudicatrice; solo in circostanze eccezionali questÕultima
pu� ricorrere a una procedura negoziata;

- le parti interessate possono essere escluse dalla partecipazione (nelle
procedure ristrette o negoziate) o dalla selezione finale (nelle procedure
aperte, ristrette o negoziate) sulla base di taluni specifici criteri qualitativi;

- gli appalti possono essere attribuiti unicamente sulla base di criteri
economici o tecnici, ossia scegliendo lÕofferta che presenta il prezzo pi�
basso o quella globalmente pi� vantaggiosa in termini economici.



Le prime direttive recanti coordinamento delle procedure di aggiudicazione degli appalti
pubblici di lavori (direttiva 71/305/CEE1) e di forniture (direttive 77/62/CEE2 e
80/767/CEE3) non hanno aperto i mercati nella misura desiderata. La normativa
comunitaria non forniva sufficienti garanzie e presentava diverse lacune. La sua
applicazione a livello nazionale rispecchiava un protezionismo di lunga data tipico del
settore.

Per ovviare alle carenze delle norme originarie si � provveduto allÕadozione di nuove
disposizioni: la direttiva 88/295/CEE del Consiglio4, del 22 marzo 1988, recante modifica
delle direttive 77/62/CEE e 80/767/CEE, e la direttiva 89/440/CEE del Consiglio5, del 18
luglio 1989, recante modifica della direttiva 71/305/CEE.

Le principali novit� riguardavano in particolare:

- la definizione del campo di applicazione delle direttive in materia di appalti
pubblici;

- lÕinformazione e le condizioni di competizione;

- la trasparenza delle procedure di aggiudicazione;

- la definizione di specifiche tecniche.

Era inoltre divenuto necessario eliminare le disparit� tra la vecchia direttiva sui lavori
(71/305/CEE) e la nuova direttiva sulle forniture (77/62/CEE). Le innovazioni introdotte
nella direttiva 71/305/CEE sono state pertanto pi� numerose e pi� dettagliate di quelle
apportate alla direttiva 77/62/CEE.

In seguito si � dovuto provvedere al coordinamento delle varie disposizioni legislative in
due versioni codificate, cosicch� i cittadini dellÕUnione europea avessero a disposizione
testi chiari e trasparenti e potessero avvalersi pi� facilmente dei diritti specifici loro
conferiti.

Le direttive sui lavori sono state coordinate dalla direttiva 93/37/CEE del Consiglio
("direttiva lavori") del 14 giugno 19936 e le direttive sulle forniture sono state consolidate
nellÕambito della direttiva 93/36/CEE ("direttiva forniture") del 14 giugno 19937.
QuestÕultima ha inoltre allineato il testo sulle forniture con quello sui lavori.

                                                

     1 GU n. L 185 del 16.8.1971, pag. 5.

     2 GU n. L 13 del 15.1.1977, pag. 1.

     3 GU n. L 215 del 18.8.1980, pag. 1. Questa direttiva dava applicazione agli obblighi assunti dalla
Comunità ai sensi dell’accordo GATT 1979 in materia di appalti pubblici.

     4 GU n. L 127 del 20.5.1988, pag. 1.

     5 GU n. L 210 del 21.7.1989, pag. 1.

     6 GU n. L 199 del 9.8.1993, pag. 54.



LÕanno precedente, il Consiglio aveva adottato la direttiva 92/50/CEE ("direttiva servizi")
del 18 giugno 19928, relativa alle procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici di
servizi, completando in tal modo il quadro normativo comunitario in materia di appalti
pubblici. La direttiva servizi segue la stessa struttura delle direttive "lavori" e "forniture",
ma contiene inoltre disposizioni speciali circa lÕorganizzazione dei concorsi di
progettazione.

Un raffronto schematico delle disposizioni operative contenute nelle direttive "forniture",
"lavori" e "servizi" figura nellÕallegato I della presente guida.

é da notare che gli appalti di lavori pubblici, forniture e servizi nei settori dellÕacqua,
dellÕenergia, dei trasporti e delle telecomunicazioni sono disciplinati da una direttiva a
parte (93/38/EEC9) che esula dallÕambito della presente analisi.

2. Effetti giuridici delle direttive

Ai sensi dellÕarticolo 189 del trattato CE, le direttive vincolano lo Stato membro cui sono
rivolte per quanto riguarda il risultato da raggiungere, salva restando la competenza degli
organi nazionali in merito alla forma e ai mezzi.

Gli Stati membri sono tenuti a recepire il contenuto delle direttive nella propria normativa
nazionale. Dato che la direttiva lavori non � altro che una versione consolidata delle
direttive precedenti, il legislatore comunitario non ha fissato un termine per la sua
applicazione: essa � direttamente applicabile.

Per quanto riguarda i servizi e le forniture, gli Stati membri sono stati obbligati ad adeguare
le proprie disposizioni giuridiche, regolamentari e amministrative per conformarle entro il
1¡ luglio 1993 alla direttiva servizi ed entro il 14 giugno 1994 alla direttiva forniture.  

LÕefficacia delle direttive non dipende necessariamente dallÕadozione di misure di
attuazione da parte degli Stati membri.

Conformemente alla giurisprudenza della Corte in materia di effetto diretto, allo scadere
del termine previsto per il recepimento nel diritto nazionale, ogni disposizione della
direttiva in grado di incidere direttamente sulla relazione giuridica tra lo Stato membro cui
la direttiva � rivolta e i privati pu� essere invocata da questi dinanzi ai giudici dello Stato
membro, e questÕultimo non pu� evitarne lÕattuazione facendo appello al mancato
espletamento delle formalit� di introduzione di una direttiva nel proprio ordinamento
giuridico o al permanere di disposizioni contrarie nella normativa nazionale.

                                                

     8 GU n. L 209 del 24.7.1992, pag. 1.

     9 Direttiva che coordina le procedure di appalto degli enti erogatori di acqua e di energia, degli enti che
forniscono servizi di trasporto nonché degli enti che operano nel settore delle telecomunicazioni GU n



Secondo i principi enunciati dalla Corte, per determinare se le disposizioni considerate
hanno un effetto diretto occorre esaminare, in ogni singolo caso, la natura, i fondamenti e i
termini della disposizione in questione.  Vale la pena di osservare che la Corte di giustizia
ha gi� avuto occasione di dichiarare lÕeffetto diretto delle norme in materia di
partecipazione e pubblicit�.

Lo stesso vale, in generale, quando una disposizione esprime un obbligo chiaro, preciso e
incondizionato che non lascia alcun margine di valutazione agli Stati membri destinatari
della direttiva.

Inoltre, "qualora sussistano i presupposti necessari, secondo la giurisprudenza della
Corte, affinch� le disposizioni di una direttiva siano invocabili dai singoli dinanzi ai giudici
nazionali, tutti gli organi dellÕamministrazione, compresi quelli degli enti territoriali, come
i comuni, sono tenuti ad applicare le suddette disposizioni."10 La Corte riterrebbe infatti
contraddittorio statuire che i singoli possono invocare dinanzi ai giudici nazionali le
disposizioni di una direttiva al fine di far censurare lÕoperato dellÕamministrazione e, nel
contempo, sostenere che lÕamministrazione non � tenuta ad applicare le disposizioni della
direttiva  disapplicando le norme nazionali ad esse non conformi.

                                                



II. APPALTI PUBBLICI DI SERVIZI: DIRETTIVA 92/50/CEE
DEL CONSIGLIO (DIRETTIVA SERVIZI)

1. Cosa sÕintende per appalto pubblico di servizi?

1.1 Definizione di un appalto pubblico di servizi11

Un appalto pubblico di servizi � in generale un contratto stipulato in forma scritta in virt�
del quale un prestatore di servizi (come definito al punto 1.2) presta un servizio a
unÕamministrazione aggiudicatrice (come definita al punto 1.3) in cambio di una
contropartita pecuniaria. La direttiva servizi non contiene una definizione del termine
"servizi". LÕarticolo 60 del trattato cita a titolo di esempio le attivit� di carattere
industriale o commerciale, le attivit� artigiane e quelle delle libere professioni. Inoltre, i
servizi sono considerati tali ai sensi del trattato in quanto forniti normalmente dietro
retribuzione e non regolati dalle disposizioni relative alla libera circolazione delle merci,
dei capitali e delle persone. Ai fini della direttiva servizi, la nozione di "servizi" � intesa in
senso lato. Essa include ogni attivit� che non sia oggetto dei seguenti contratti:

- appalti pubblici di forniture ai sensi della direttiva forniture;

- appalti di lavori pubblici ai sensi della direttiva lavori;

- appalti relativi alle attivit� che rientrano nellÕambito della direttiva
93/38/CEE (cfr. punto 1.1.1);

- talune altre attivit� specifiche sono inoltre escluse a motivo della loro 
natura (cfr. punto 1.1.2).

DÕaltra parte, taluni contratti che rientrano nella definizione di appalti pubblici di servizi
sono tuttavia esclusi dallÕambito delle direttiva servizi per motivi di ordine pubblico (cfr.
punto 2.3).

Occorre osservare che, ai fini della direttiva servizi, � irrilevante che questi ultimi vengano
prestati  allÕautorit� aggiudicatrice o a un terzo a nome di detta autorit�.

La proposta originale della Commissione12 conteneva disposizioni in materia di
concessioni di servizi pubblici analoghe a quelle previste nella direttiva lavori per le
concessioni di lavori pubblici. Tuttavia, in sede di Consiglio, gli Stati membri hanno deciso
di non includere questo tipo di appalto a causa delle considerevoli divergenze in materia
esistenti a livello nazionale. La direttiva servizi non si applica pertanto alle concessioni di
servizi pubblici, ossia ai contratti in virt� dei quali unÕamministrazione pubblica
trasferisce lÕesecuzione di un servizio pubblico di sua competenza ad unÕimpresa di sua
scelta e questÕultima accetta di svolgere lÕattivit� in cambio del diritto di esercitare il
servizio, o in cambio di tale diritto e di una retribuzione. Nondimeno, lÕattribuzione di tali
appalti � naturalmente soggetta alle norme del trattato in materia di libera prestazione di
servizi e ai principi generali del diritto comunitario quali la non discriminazione, la parit�
di trattamento, la trasparenza e il reciproco riconoscimento.
                                                

     11 Articolo 1, lettera a) della direttiva servizi.



1.1.1 Appalti nei settori dellÕacqua, dellÕenergia, dei trasporti e delle 
telecomunicazioni

Gli appalti di qualunque genere aggiudicati nei settori di cui agli articoli 2, 7 e 9 della
direttiva 93/38/CEE del Consiglio13 o che ottemperano alle condizioni dellÕarticolo 6,
paragrafo 2 della stessa direttiva sono esclusi dalla definizione di "appalto pubblico di
servizi" agli effetti della direttiva servizi14. Qualora unÕamministrazione aggiudicatrice
svolga altres� attivit� che le conferiscono lo statuto di impresa di servizio pubblico o "ente
aggiudicatore" ai sensi della direttiva 93/38/CEE del Consiglio, tutti gli appalti pubblici di
servizi connessi a tali attivit� sono esclusi dallÕambito della direttiva servizi. Tale
esclusione si applica altres� qualora lÕapplicazione della direttiva 93/38/CEE sia esclusa ai
sensi degli articoli 7, 8 o 9 della direttiva stessa. Una spiegazione dettagliata della direttiva
93/38/CEE verr� fornita in una guida a parte.

Ne consegue che la direttiva servizi non si applica agli appalti pubblici di servizi nei
seguenti settori:

a) messa a disposizione o gestione di reti fisse per la fornitura di un servizio al
pubblico per quanto riguarda la produzione, il trasporto o la distribuzione di:

i) acqua potabile; oppure

ii) elettricit�; oppure

iii) gas o energia termica;

ovvero lÕalimentazione con acqua potabile, elettricit�, gas o energia termica di tali reti;

b) sfruttamento di unÕarea geografica ai fini della:

i) prospezione o estrazione di petrolio, gas naturale, carbone o altro
combustibile solido, oppure

ii) messa a disposizione dei vettori aerei, marittimi e fluviali, di
aeroporti, porti marittimi o interni, nonch� altri impianti terminali
di trasporto;

c) gestione di reti destinate a fornire un servizio al pubblico nel settore dei trasporti
per ferrovia, sistemi automatici, tranvia, filovia, autobus o cavo;

d) messa a disposizione o gestione di reti pubbliche di telecomunicazioni o
prestazione di uno o pi� servizi pubblici di telecomunicazioni.

Qualora lÕamministrazione aggiudicatrice svolga attivit� nei settori di cui alla precedente
lettera a), punto i), lÕesclusione si applica altres� agli appalti:

- relativi a progetti per opere di ingegneria idraulica, di irrigazione o
drenaggio, a condizione che il volume idrico destinato alla fornitura di
acqua potabile rappresenti oltre il 20% del volume idrico totale messo a
disposizione da tali progetti o installazioni di irrigazione o drenaggio;
oppure

                                                

     13 Direttiva che coordina le procedure di appalto degli enti erogatori di acqua e di energia, degli enti che
forniscono servizi di trasporto nonché degli enti che operano nel settore delle telecomunicazioni, GU n .
L 199 del 9.8.1993, pag. 84.



- connessi con lÕeliminazione e il trattamento delle acque di scarico.

1.1.2 Altre attivit� di servizio escluse dalla definizione di appalto pubblico di servizi

I seguenti contratti sono altres� esclusi dalla definizione di appalto pubblico di servizi ai
sensi della direttiva servizi:15

- contratti aventi per oggetto lÕacquisto o la locazione, qualunque siano le
relative modalit� finanziarie, di terreni, edifici esistenti o altri immobili, o
riguardanti comunque diritti inerenti a tali beni immobiliari; tuttavia, i
contratti di servizi finanziari conclusi parallelamente, preventivamente o
successivamente al contratto di acquisizione o di affitto, qualunque ne sia
la forma, rientrano nel campo di applicazione della direttiva;

- contratti aventi per oggetto lÕacquisto, la realizzazione, la produzione o la
coproduzione di programmi televisivi da parte delle emittenti, nonch�
contratti concernenti il tempo di trasmissione;

- contratti aventi per oggetto servizi di telefonia vocale, telex, radiotelefonia,
radioavviso e radiotelecomunicazioni via satellite;

- contratti aventi per oggetto servizi di arbitrato e conciliazione;

- contratti per servizi finanziari relativi allÕemissione, allÕacquisto, alla
vendita o al trasferimento di titoli o di altri strumenti finanziari, nonch�
contratti per i servizi forniti dalle banche centrali;

- contratti di lavoro;

- contratti per servizi di ricerca e sviluppo diversi da quelli di cui beneficiano
esclusivamente le amministrazioni aggiudicatrici per loro uso nellÕesercizio
della propria attivit�, purch� la prestazione del servizio sia interamente
retribuita da dette amministrazioni.

1.1.3 Piena applicazione della direttiva servizi - Servizi di cui allÕallegato I A

LÕallegato I A della direttiva servizi elenca 16 categorie di servizi soggette a tutte le
disposizioni di detta direttiva16. Tali servizi sono stati infatti identificati come prioritari ai
fini della realizzazione di operazioni transfrontaliere.

AllÕallegato I della direttiva servizi, tali servizi sono identificati con riferimento alla
classificazione CPC. A seguito dellÕintroduzione del sistema comunitario di
classificazione dei prodotti per attivit� (CPA),17 lÕallegato I A � stato riscritto nella tabella
1 specificando i numeri di riferimento del nuovo sistema. Una suddivisione pi� dettagliata
di tali categorie, nonch� i numeri corrispondenti della CPC, figurano nellÕallegato II.

                                                

     15 Articolo 1, lettera a), punti iii)-ix) della direttiva servizi.

     16 Articolo 8 della direttiva servizi.

     17 Regolamento (CEE) n. 3696/93 del Consiglio, del 29 ottobre 1993, relativo alla classificazione
statistica dei prodotti associata alle attività nella Comunità economica europea GU n L 342 del



Tabella 1

Servizi di cui allÕallegato I A

Catego-
ria  n¡

Denominazione Numero di riferimento della CPA

1 Servizi di manutenzione e riparazione

17.40.90, 17.52.90, 28.21.90, 28.22.90, 28.30.91,
28.30.92, 29.11.91, 29.11.92, 29.12.91, 29.12.92,
29.13.90, 29.21.91, 29.22.91, 29.21.92, 29.22.92,
29.23.91, 29.23.92, 29.24.91, 29.24.92, 29.32.91,
29.32.92, 29.40.91, 29.40.92, 29.51.91, 29.51.92,
29.52.91, 29.52.92, 29.53.91, 29.53.92, 29.54.91,
29.54.92, 29.55.91, 29.55.92, 29.56.91, 29.56.92,
29.60.91, 29.60.92, 30.01.90, 30.02.90, 31.10.91,
31.10.92, 31.20.91, 31.20.92, 31.62.91, 31.62.92,
32.20.91, 32.20.92, 32.30.91, 32.30.92, 33.10.91,
33.10.92, 33.20.91, 33.20.92, 33.40.90, 33.50.91,
33.50.92, 35.11.91, 35.11.92, 35.11.93, 35.12.90,
35.20.91, 35.20.92, 35.30.91, 35.30.92, 36.30.90,     50.2,
50.40.40, 52.7

2 Servizi di trasporto terrestre(1)
, inclusi i servizi con furgoni

blindati, e servizi di corriere ad esclusione del trasporto di posta

60.21.2, 60.21.3, 60.21.4, 60.22, 60.23, 60.24.1, 60.24.22,
60.24.3, 64.12, 74.60.14

3 Servizi di trasporto aereo di passeggeri e merci, escluso i l
trasporto di posta

62.10.10, 62.10.22, 62.10.23, 62.20.10, 62.20.20(parte),
62.20.30, 62.30.10

4 Trasporto di posta per via terrestre (1) e aerea
60.24.21, 62.10.21, 62.20.20(parte)

5 Servizi di telecomunicazione (2) 64.20.1, 64.20.2

6
Servizi finanziari
(a) servizi assicurativi

(b) servizi bancari e finanziari(3)

66, 67.2
65, 67.1

7 Servizi informatici ed affini 72.10.10, 72.20.2, 72.20.3, 72.3, 72.4, 72.5, 72.6

8 Servizi di R&S(4) 73

9 Servizi di contabilit�, revisione dei conti e tenuta dei libri
contabili

74.12.1, 74.12.2

10 Servizi di ricerca di mercato e di sondaggio dellÕopinione
pubblica

74.13

11 Servizi di consulenza gestionale(5) e affini 74.14, 74.15

12 Servizi attinenti allÕarchitettura e allÕingegneria, anche integrata;
servizi attinenti allÕurbanistica e alla paesaggistica; servizi affini
di consulenza scientifica e tecnica; servizi di sperimentazione
tecnica ed analisi

74.20.2, 74.20.3, 74.20.4, 74.20.5, 74.20.6, 74.20.7, 74.3

13 Servizi pubblicitari 74.4

14 Servizi di pulizia degli edifici e di gestione delle propriet�
immobiliari

70.3, 74.7

15 Servizi di editoria e di stampa in base a tariffa o a contratto 22.21, 22.22.3, 22.23, 22.24.1, 22.25, 22.3

16 Eliminazione di scarichi di fogna e di rifiuti; disinfestazione e
servizi analoghi

90

(1) Esclusi i servizi di trasporto per ferrovia che rientrano nella categoria 18.
(2) Esclusi i servizi di telefonia vocale, di telex, di radiotelefonia, di radioavviso senza trasmissione di parola, nonché i

servizi di trasmissione via satellite.
(3) Ad esclusione dei contratti dei servizi finanziari relativi all’emissione, all’acquisto, alla vendita e al trasferimento di titoli

o di altri strumenti finanziari, nonché dei servizi forniti da banche centrali.
(4) Ad esclusione dei contratti dei servizi di ricerca e sviluppo diversi da quelli di cui beneficiano esclusivamente le

amministrazioni per loro uso nell’esercizio della propria attività, nella misura in cui la prestazione di servizi sia
interamente retribuita da dette amministrazioni.

(5) Esclusi i servizi di arbitrato e di conciliazione.



1.1.4 Applicazione limitata della direttiva servizi - Servizi di cui allÕallegato I B

LÕallegato I B della direttiva servizi elenca 11 categorie di servizi soggette unicamente alle
disposizioni della direttiva relative alle specifiche tecniche (cfr. punto 5) e alla
trasmissione alla Commissione di un avviso di aggiudicazione (cfr. punto 4.1.3).
Relativamente a queste categorie si � ritenuto necessario fornire ai prestatori di servizi
solo lÕinformazione minima necessaria ad esplorare il mercato e a creare una base di
conoscenze che consentisse di valutare con cognizione di causa la possibile applicazione
delle norme procedurali e di altro genere della direttiva servizi ad alcune o allÕinsieme di
queste categorie.

Le categorie in causa sono elencate nella tabella 2. Come nella precedente tabella 1,
vengono forniti i numeri di riferimento della CPA; una suddivisione pi� dettagliata e i
corrispondenti numeri della CPC figurano nellÕallegato II alla presente guida.

Tabella 2

Servizi di cui allÕallegato I B

Categoria n. Denominazione Numero di riferimento della CPA

17. Servizi alberghieri e di ristorazione 55

18. Servizi di trasporto per ferrovia 60.1, 60.21.1

19. Servizi di trasporto per via dÕacqua 61

20. Servizi di supporto e sussidiari per il settore dei trasporti 63

21. Servizi legali 74.11

22. Servizi di collocamento e reperimento di personale 74.5

23. Servizi di investigazione e di sicurezza, eccettuati i servizi
con furgoni blindati

74.60.11, 74.60.12, 74.60.13,
74.60.15, 74.60.16

24. Servizi relativi allÕistruzione, anche professionale 80

25. Servizi sanitari e sociali 85

26. Servizi ricreativi, culturali e sportivi 92.11.3, 92.12, 92.13, 92.2, 92.31.2,
92.32.1, 92.33.1, 92.34, 92.4, 92.5,
92.6, 92.7

27. Altri servizi

Occorre osservare che un determinato servizio rientra nellÕultima categoria ("Altri
servizi") solo nel caso eccezionale in cui non sia possibile inserirlo in nessuna delle
categorie 1-16 dellÕallegato I A o 17-26 dellÕallegato I B.



1.2 Prestatori di servizi

Ai sensi della direttiva servizi, un prestatore di servizi � una persona fisica o giuridica,
incluso un ente pubblico, che fornisce servizi.18

1.3 Amministrazioni aggiudicatrici

Ai fini della direttiva servizi sÕintendono per amministrazioni aggiudicatrici le seguenti
autorit�:19

- lo Stato,

- enti regionali e locali,

- organismi di diritto pubblico come in appresso definiti,

- associazioni costituite da uno o pi� enti locali o regionali o organismi di
diritto pubblico.

1.3.1 Lo Stato

Ai fini della direttiva, la nozione di Stato include lÕamministrazione statale. Tuttavia,
quando unÕorganizzazione priva di personalit� giuridica20, pur non facendo parte
dellÕamministrazione dello Stato in senso tradizionale, svolge funzioni che spetterebbero
normalmente allo Stato, � anchÕessa da considerare parte dello Stato ai fini della direttiva.

Questo punto � stato chiarito dalla Corte nella sentenza del 20 settembre 1988, relativa
alla causa 31/8721; in questÕambito era sorta la questione se la direttiva 71/305/CEE fosse
applicabile agli appalti di lavori pubblici concessi dal comitato locale di ricomposizione
fondiaria, unÕorganizzazione priva di personalit� giuridica.

Secondo lÕinterpretazione della Corte, valida anche per la direttiva servizi, il termine
"Stato" deve essere inteso in senso funzionale, cos� da includere un organismo che, pur
non facendo formalmente parte dellÕamministrazione statale, costituisce uno strumento
dipendente dallo Stato e tramite il quale questÕultimo agisce.

Si deve pertanto ritenere che un organismo la cui composizione e le cui funzioni sono
contemplate dalla legge e che dipende dalla pubblica amministrazione per quanto riguarda
la nomina dei suoi membri, la garanzia degli obblighi derivanti dai suoi atti e il
finanziamento degli appalti che esso ha il compito di aggiudicare rientri nella nozione di
Stato anche se formalmente non ne fa parte.22

La Commissione ritiene che il principio affermato dalla Corte in relazione al termine
"Stato" possa essere ugualmente applicato alla definizione di ogni altra amministrazione

                                                

     18 Articolo 1, lettera c) della direttiva servizi. Per quanto concerne i gruppi di prestatori di servizi, cfr. i l
punto 6.1.3.

     19 Articolo 1, lettera  b) della direttiva servizi.

     20 Se l’organizzazione possiede una personalità giuridica, essa rientra fra gli “organismi di diritto
pubblico” in appresso definiti.

     21 Causa 31/87, Gebroeders Beentjes B.V. contro Stato dei Paesi Bassi, Racc. 1988, pag. 4635.



aggiudicatrice definita dalla direttiva servizi, cos� da includere ogni ente creato da un atto
giuridico, regolamentare o amministrativo di tale amministrazione.

1.3.2 Organismo di diritto pubblico23

Per organismo di diritto pubblico si intende qualsiasi organismo:

- istituito per soddisfare specificamente bisogni di interesse generale aventi
carattere non industriale o commerciale,

- avente personalit� giuridica e

- la cui attivit� � finanziata in modo maggioritario dallo Stato, dagli enti
regionali o locali o da altri organismi di diritto pubblico, oppure la cui
gestione � soggetta al controllo di questi ultimi, oppure il cui organo di
amministrazione, di direzione o di vigilanza � costituito per pi� della met�
da membri designati dallo Stato, dagli enti regionali o locali o da altri
organismi di diritto pubblico.

La direttiva servizi si applica pertanto a tutti gli enti di diritto pubblico o privato la cui
attivit� e le cui decisioni operative sono o possono essere influenzate da
unÕamministrazione aggiudicatrice in virt� di uno o pi� dei legami di cui al terzo trattino e
che sono stati istituiti con un fine di interesse pubblico o generale.

Gli unici enti istituiti con un fine di interesse pubblico o generale e che soddisfano gli altri
criteri, ma che la direttiva servizi non considera come amministrazioni aggiudicatrici, sono
quelli creati specificamente per soddisfare esigenze di carattere industriale o commerciale,
ossia esigenze che tali enti soddisfano svolgendo attivit� economiche di natura industriale
o commerciale consistenti nella fornitura di beni o servizi ad operatori economici pubblici
o privati nei mercati aperti in cui vige la libera concorrenza. Di fatto, lÕattivit� svolta da
tali enti pu� essere assimilata a quella di unÕimpresa privata.

é importante sottolineare che lÕesclusione degli enti che svolgono attivit� industriali o
commerciali di natura imprenditoriale privata si applica unicamente qualora lÕente in
questione sia stato creato con lo scopo specifico di svolgere tali attivit�. Tale esclusione
non si applica pertanto agli enti che, pur svolgendo attivit� industriali o commerciali,
erano stati di fatto istituiti con un fine di interesse pubblico o generale (ad esempio, un
ente creato specificamente per svolgere taluni compiti amministrativi di interesse pubblico
generale nella sfera sociale ma che si dedica altres� ad unÕattivit� commerciale allo scopo di
autofinanziarsi).

Tuttavia, ciascun singolo caso deve essere analizzato individualmente al fine di
determinare se ci si trovi o meno di fronte a un ente di diritto pubblico soggetto agli
obblighi della direttiva.

Gli elenchi degli organismi di diritto pubblico, o delle categorie di tali organismi, che
soddisfano i criteri di cui al secondo comma del presente punto figurano allÕallegato I della
direttiva lavori. Tali elenchi devono essere per quanto possibile esaurienti e possono
essere rivisti conformemente alla procedura stabilita allÕarticolo 35 di detta direttiva.
Tuttavia, lÕobbligo per un organismo di diritto pubblico di conformarsi alla direttiva
servizi non dipende dallÕinclusione di tale organismo nellÕelenco, bens� dal fatto che esso

                                                



soddisfi i criteri sopra menzionati. Analogamente, quando un organismo cessa di
soddisfare tali criteri, esso cessa altres� di essere soggetto alla direttiva servizi, anche se il
suo nome continua a figurare sullÕelenco.

1.4 Tipi di appalto

Quanto alla forma dellÕappalto pubblico di servizi, la direttiva servizi si applica
unicamente ai contratti stipulati in forma scritta, il che in pratica include tutti i contratti di
valore superiore alla soglia minima pi� oltre discussa.24

La Commissione interpreta in senso molto ampio la definizione degli obblighi che
incombono alle parti contraenti. Ogni forma di contropartita proveniente
dallÕamministrazione aggiudicatrice e valutabile in termini pecuniari soddisfa il requisito di
un contratto "a titolo oneroso".25 Analogamente, rientrano nella direttiva servizi tutti gli
accordi in virt� dei quali un prestatore di servizi si impegna in qualunque momento a
fornire servizi allÕamministrazione aggiudicatrice o a svolgerli in sua vece. LÕampia
nozione di "servizi" prevista dalla direttiva non pu� essere limitata da alcun concetto pi�
ristretto eventualmente presente nella normativa nazionale.

I contratti-quadro a carattere vincolante conclusi tra unÕamministrazione aggiudicatrice e
un prestatore di servizi allo scopo di fissare i termini (prezzi, quantitativi, condizioni di
fornitura) dei servizi commissionabili nel corso di un determinato periodo costituiscono
appalti pubblici di servizi e come tali devono essere valutati ai sensi della direttiva servizi
e aggiudicati conformemente ai suoi termini, semprech� superino la soglia minima di
valore.

Possono sorgere problemi in relazione a talune pratiche che danno luogo ad accordi
preliminari non vincolanti tra le amministrazioni aggiudicatrici e i prestatori di servizi.
Occorre sottolineare che nessuna di queste pratiche (contrattuali, procedurali,
amministrative o di altro tipo) pu� avere come effetto di eludere lÕapplicazione della
direttiva servizi alla conclusione di contratti che risultino appalti pubblici di servizi ai
sensi della stessa direttiva e il cui valore stimato superi la soglia minima pertinente.

1.5 Distinzione tra le varie direttive e i diversi tipi di attivit�

Come regola generale, non � possibile eludere lÕapplicazione delle direttive lavori,
forniture o servizi includendo il servizio in un contratto che per un motivo o per lÕaltro
non rientri nellÕambito di nessuna di esse. In simili casi occorrer� stabilire se
lÕamministrazione aggiudicatrice avrebbe potuto scindere le operazioni in contratti
separati, uno o pi� dei quali soggetto alle direttive in questione.

UnÕillustrazione di questo principio figura nella sentenza della Corte relativa alla causa C-
3/8826, in cui il governo italiano sosteneva che taluni contratti destinati alla fornitura di

                                                

     24 Articolo 1, paragrafo a) della direttiva servizi.

     25 “A titre onéreux” nel testo francese, “for pecuniary interest” nel testo inglese, “entgeltlichen” nel testo
tedesco, “onder bezwarende titel” nel testo olandese, “gensidigt bebyrdende” nel testo danese, ossia un
contratto che non costituisca un impegno unilaterale del prestatore di servizi senza una contropartita
dell’altra parte in causa.



hardware per un sistema informatico non potevano essere considerati appalti di forniture
poich� lÕoggetto principale del contratto era la prestazione di servizi (in unÕepoca
precedente allÕentrata in vigore della direttiva servizi), ossia la creazione di software, la
progettazione, lÕinstallazione, la manutenzione, la conduzione tecnica del sistema e, in
alcuni casi, la sua gestione. La Corte ha respinto tale argomentazione poich�, alla luce degli
elementi emersi nel corso della causa, il governo italiano avrebbe potuto rivolgersi a
societ� specializzate nello sviluppo di software per la progettazione dei sistemi
informatici e acquistare, nel rispetto della direttiva 77/62/CEE27, hardware conforme alle
specifiche tecniche definite da tali societ�.

1.5.1 Distinzione tra gli appalti pubblici di servizi e gli appalti pubblici di forniture28

La direttiva servizi distingue tra un appalto pubblico di servizi e un appalto pubblico di
forniture con riferimento al valore relativo degli elementi che costituiscono il servizio o la
fornitura. Se un appalto pubblico ha per oggetto sia prodotti di cui alla direttiva forniture
che servizi di cui agli allegati della direttiva servizi, esso rientra nel campo di applicazione
di questÕultima direttiva qualora il valore dei servizi in causa superi quello delle forniture
previste dal contratto; in caso contrario, esso rientra nella direttiva forniture.

Supponiamo ad esempio che un ente locale desideri acquistare determinati servizi di
telecomunicazione, il cui valore � stimato a 240Ê000Êecu, unitamente a determinate
attrezzature per telecomunicazioni il cui valore � stimato a 230Ê000Êecu. Se i servizi di
telecomunicazione non includono servizi di telefonia vocale, telex, radiotelefonia,
radioavviso e comunicazioni via satellite, lÕappalto verr� qualificato come appalto
pubblico di servizi, poich� il valore dei servizi di cui agli allegati IÊA e IÊB � superiore al
valore delle forniture. Se tuttavia i servizi di telecomunicazione includono servizi di
telefonia vocale per un valore stimato di 100Ê000Êecu, il valore dei servizi di cui agli
allegati IÊA e IÊB non supera il valore delle forniture e lÕappalto si qualificher� pertanto
come appalto pubblico di forniture.

1.5.2 Distinzione tra gli appalti pubblici di servizi o forniture e gli appalti pubblici di
lavori

Purch� corrisponda alla definizione di appalto di lavori di cui allÕarticolo 1, lettera a) della
direttiva lavori, un contratto si considera appalto di lavori agli effetti delle direttive sugli
appalti pubblici indipendentemente dal fatto che esso includa o meno forniture e/o servizi.
La direttiva lavori si applica in particolare ai contratti in cui il contraente si occupa della
progettazione e cede in appalto la realizzazione delle opere. Non occorre pertanto un
criterio di valore per stabilire se un determinato contratto vada considerato un appalto di
servizi (o forniture) o di lavori.29

                                                

     27 (quella che allora era la direttiva forniture)

     28 Articolo 2 della direttiva servizi.

     29 È da notare che, nel caso di un contratto misto per l’effettuazione di lavori meramente accessori rispetto
ad altre operazioni, come una cessione di beni, l’appalto non rientra nell’ambito della direttiva lavori
(cfr causa C-331/92 Gestion Hotelera Internacional SA contro Communidad Autonoma de Canarias e



1.5.3 Distinzione tra gli appalti di servizi di cui allÕallegato IÊA e gli appalti di servizi di
cui allÕallegato IÊB30

Ai sensi della direttiva servizi, gli appalti aventi per oggetto contemporaneamente servizi
elencati nellÕallegato IÊA e nellÕallegato I B vengono aggiudicati come appalti di servizi di
cui allÕallegato IÊA qualora il valore dei servizi elencati nellÕallegato IÊA risulti superiore al
valore dei servizi elencati nellÕallegato IÊB. In caso contrario, lÕappalto viene aggiudicato
conformemente alle disposizioni previste per i servizi di cui allÕallegato IÊB. Tale
principio � tuttavia soggetto al criterio di dissociazione di cui al punto 1.5 nei casi in cui i
servizi compresi nellÕallegato IÊB siano stato aggiunti al contratto al fine di eludere la piena
applicazione della direttiva servizi.

1.6 Appalti di servizi sovvenzionati dalle amministrazioni aggiudicatrici

Si applicano le disposizioni della direttiva servizi quando unÕamministrazione
aggiudicatrice sovvenziona in misura superiore al 50% un appalto di servizi concesso da
un altro ente in relazione ad uno dei seguenti appalti di lavori:31

- classe 5, gruppo 502 della nomenclatura NACE (ingegneria civile:
costruzione di strade, ponti, ferrovie, ecc.),

- lavori edili relativi a:

- ospedali,
- impianti sportivi,
- impianti ricreativi e per il tempo libero,
- edifici scolastici e universitari,
- edifici destinati a scopi amministrativi.

Esistono tre possibilit�:

- lÕente sovvenzionato � esso stesso unÕamministrazione aggiudicatrice: in
tal caso, esso applica direttamente la direttiva servizi;

- lÕente sovvenzionato non � unÕamministrazione aggiudicatrice e
lÕamministrazione aggiudicatrice che concede la sovvenzione sceglie essa
stessa il prestatore di servizi (anche se questi ultimi sono destinati allÕente
sovvenzionato): in tal caso, lÕamministrazione aggiudicatrice � tenuta al
rispetto della direttiva;

- lÕente sovvenzionato non � unÕamministrazione aggiudicatrice ma sceglie il
prestatore di servizi: in tal caso, lÕamministrazione aggiudicatrice che
concede la sovvenzione deve accertare che lÕente sovvenzionato rispetti le
disposizioni della direttiva servizi come se fosse esso stesso
unÕamministrazione aggiudicatrice. La direttiva servizi lascia lo Stato
membro libero di decidere in che modo procedere, ad esempio includendo
le norme necessarie tra le condizioni per la concessione della sovvenzione e
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facendo in modo che questÕultima possa essere recuperata in caso di
inottemperanza a tali condizioni.

Occorre osservare che lÕelenco dei tipi di lavori cui si applica tale norma � completo,
mentre lÕelenco delle istituzioni - ospedali, impianti sportivi, ricreativi e per il tempo
libero, edifici scolastici e universitari, edifici destinati a scopi amministrativi - � generico.
UnÕinterpretazione restrittiva di queste categorie ostacolerebbe il conseguimento degli
obiettivi della direttiva, ossia una maggiore trasparenza negli appalti pubblici. Di
conseguenza, ad esempio, le case di riposo per anziani e gli istituti per disabili fisici
andrebbero assimilati agli ospedali nei casi in cui la prestazione di servizi medici e
chirurgici agli anziani e ai disabili figuri tra i principali obiettivi di tali istituzioni.

Questo provvedimento ha un corrispondente nella direttiva lavori, dove la stessa norma si
applica agli appalti di lavori relativi ai settori sopra indicati sovvenzionati in misura
superiore al 50% da unÕamministrazione aggiudicatrice. Ma il parallelismo si ferma qui. La
norma non si applica agli appalti di servizi non sovvenzionati, anche qualora connessi ad
un appalto di lavori che lo sia.



2. Appalti pubblici di servizi che rientrano nel campo di
applicazione della direttiva servizi

Si � gi� detto che non tutti gli appalti pubblici di servizi sono soggetti alle norme
procedurali della direttiva servizi. Qualora non si applichi nessuna delle deroghe esaminate
sopra, la direttiva servizi va applicata soltanto agli appalti pubblici di servizi che
superano un certo importo.

2.1. Soglia di valore32

Un appalto pubblico di servizi � soggetto alle disposizioni della direttiva servizi se il
relativo importo stimato, al netto dellÕIVA, � superiore o pari a 200 000 ECU.

Il controvalore della soglia di 200 000 ECU in moneta nazionale � riveduto ogni due anni a
decorrere dal 1¡ gennaio 1994. Il calcolo di tale controvalore � basato sulla media dei valori
giornalieri di tali monete, espressa in ecu, nei 24 mesi che terminano lÕultimo giorno di
agosto precedente la revisione che ha effetto dal 1¡ gennaio. Tale controvalore �
pubblicato nella Gazzetta ufficiale delle Comunit� europee nei primi giorni di novembre.

I controvalori della soglia in moneta nazionale applicabile fino alla prossima revisione
(31.12.1997) sono i seguenti:

Controvalore in moneta nazionale dei  200.000 ECU

Franc belge     7.898.547    Irish pound        160.564

Franc luxembourgeois     7.898.547    Lira italiana 397.087.000

Dansk krone     1.500.685    Oster. Schilling     2.681.443

Deutsche Mark        381.161    Pound sterling        158.018

Drachmi   58.015.458    Peseta    31.992.917

Franc fran�ais     1.316.439    Escudo    39.297.792

Markka     1.223.466    Svensk krona      1.865.157

Nederlandse gulden        427.359

A proposito delle disposizioni della direttiva citate al paragrafo 2.1, va sottolineato che il
Parlamento Europeo e il Consiglio esaminano attualmente una proposta di direttiva volta
alla modifica delle disposizioni della direttiva 92/50/CEE in attuazione del nuovo Accordo
relativo agli appalti pubblici33 firmato dallÕUnione Europea a seguito dei negoziati
commerciali dellÕUruguay Round condotti nellÕambito dellÕOrganizzazione mondiale del
commercio.
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2.2. Calcolo del valore dellÕappalto

2.2.1. Metodo

La norma generale prevede che le amministrazioni aggiudicatrici debbano tener conto della
remunerazione complessiva stimata per la prestazione del servizio, al netto dellÕIVA. Per
alcuni tipi di appalti di servizi, la direttiva specifica determinate voci che entrano a far
parte della remunerazione, in particolare34:

Ð nel caso di servizi assicurativi, il premio da pagare;

Ð nel caso di servizi bancari e altri servizi finanziari, gli onorari, le commissioni e gli
interessi;

Ð nel caso di contratti che comprendono la progettazione, gli onorari o le commissioni.

La Commissione considera detto elenco illustrativo e ritiene che esso non debba in nessun
caso limitare il principio generale secondo cui occorre tener conto dellÕintera
remunerazione ricevuta.

Nel caso di appalti che non specifichino un prezzo complessivo, la base per il calcolo del
valore stimato dellÕappalto � la seguente35:

Ð se trattasi di appalto di durata determinata, ove questa sia pari o inferiore a 48 mesi, il
valore complessivo dellÕappalto per lÕintera durata;

Ð se trattasi di appalto di durata indeterminata o superiore a 48 mesi, il valore mensile
moltiplicato per 48.

Nel caso di appalti che presentino un carattere di regolarit� o siano destinati ad essere
rinnovati entro un determinato periodo, il valore dellÕappalto pu� stabilirsi in base36:

Ð al valore reale complessivo di appalti analoghi relativi alla stessa categoria di servizi
conclusi nel corso dellÕesercizio finanziario o dei dodici mesi precedenti, rettificato
tenendo conto, se possibile, dei cambiamenti in termini di quantit� o di valore che
potrebbero sopravvenire nei dodici mesi successivi al contratto iniziale, ovvero,

Ð al costo stimato complessivo per i dodici mesi successivi alla prima prestazione del
servizio o per tutta la durata dellÕappalto, quando questa sia superiore ai dodici mesi.

Nei casi in cui lÕappalto proposto preveda espressamente diversi elementi opzionali, la
base per il calcolo del valore del contratto � data dal suo massimo valore  complessivo
possibile, comprendente tutti gli elementi opzionali37.

In ogni caso, la scelta del metodo di valutazione non deve essere compiuta allo scopo di
eludere lÕapplicazione della direttiva servizi38.
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2.2.2. Scissione di appalti

Secondo la direttiva servizi nessun insieme di servizi pu� essere scisso allo scopo di
sottrarlo allÕapplicazione  delle soglie stabilite. Tale divieto � diretto ad ogni eventuale
scissione di un appalto non giustificata da considerazioni oggettive, in quanto si suppone
essa sia finalizzata ad eludere lÕapplicazione della direttiva.

2.2.3. Ripartizione dellÕappalto in lotti39

Nei casi in cui i servizi siano ripartiti in pi� lotti, ciascuno dei quali forma oggetto di un
appalto, si deve tener conto del valore complessivo di tutti i lotti per stabilire se sia stato
raggiunto lÕimporto di 200 000 ECU. In tal caso la direttiva servizi si applica a ciascun
appalto,  indipendentemente  dal fatto che il valore individuale dei lotti sia inferiore a  200
000 ECU40.

Le amministrazioni aggiudicatrici non sono tenute ad applicare le disposizioni della
direttiva servizi per i lotti il cui valore individuale stimato al netto dellÕIVA sia inferiore a
80 000 ECU, purch� il valore complessivo di tali lotti non venga a superare il 20% del
valore complessivo di tutti i lotti. In questo modo lÕesenzione dei lotti non esclude che il
loro valore venga preso in considerazione  per stabilire se gli altri lotti debbano essere
aggiudicati secondo le disposizioni della direttiva servizi.

Esempio:

Un appalto di servizi per la manutenzione di immobili viene suddiviso nei seguenti lotti:

Lotto n. 1 100 000 ECU 
Lotto n. 2   60 000 ECU
Lotto n. 3   45 000 ECU
Lotto n. 4   45 000 ECU
Totale 250 000 ECU

Il valore complessivo � di 250 000 ECU, pertanto lÕimporto per cui � prevista
lÕapplicazione della direttiva servizi � stato pienamente raggiunto. I lotti 2, 3 e 4 presi
singolarmente sono inferiori a 80 000 ECU ma la deroga � consentita soltanto fino al 20%
del valore complessivo, ossia 48 000 ECU. LÕamministrazione aggiudicatrice pu� decidere
se esentare il lotto n. 3 o il lotto n. 4 (ma non entrambi) dallÕapplicazione della direttiva. I
tre lotti non esentati devono essere aggiudicati secondo le disposizioni della direttiva in
quanto il loro valore complessivo, compreso il lotto esentato, non � inferiore a 200 000
ECU.

2.2.4. Appalti di servizi consistenti nella ripetizione di servizi analoghi

EÕ opportuno rammentare che qualora unÕamministrazione aggiudicatrice intenda ricorrere
alla procedura negoziata non preceduta dalla pubblicazione di un bando di gara, allo scopo
di appaltare nuovi servizi consistenti nella ripetizione di servizi analoghi (cfr. 3.3.2.6.),
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essa dovr� sommare il valore dei primi servizi a quello dei servizi da appaltare
successivamente al fine di stabilire se lÕimporto limite sia stato raggiunto.

2.3. Appalti pubblici di servizi esclusi dal campo di applicazione della direttiva 
servizi

Determinati appalti che rientrano nella definizione di appalti pubblici di servizi (vedi
sopra 1.1.) sono tuttavia esclusi dal campo di applicazione della direttiva servizi per
motivi di ordine pubblico.

2.3.1. Esclusione di alcuni appalti pubblici di servizi nel settore della difesa41

Se non si applica nessuna delle deroghe di cui sopra, la direttiva servizi va applicata  agli
appalti pubblici di servizi aggiudicati dalle amministrazioni  nel settore della difesa, ad
eccezione di quelli soggetti allÕarticolo 223, paragrafo 1, lettera b) del trattato. Secondo
detto articolo uno Stato membro pu� adottare tutte le misure che ritenga necessarie alla
tutela degli interessi essenziali della propria sicurezza e che si riferiscano alla produzione
o al commercio di armi, munizioni e materiale bellico. Con decisione del 15 aprile 1958 il
Consiglio ha stabilito un elenco di prodotti cui, se destinati a scopi militari, si applicano
tali disposizioni. Pertanto sono esentati dallÕapplicazione della direttiva servizi gli appalti
pubblici di servizi aventi attinenza con i prodotti che figurano nel suddetto elenco,  come
ad esempio servizi per la progettazione, il trasporto, la manutenzione, ecc. di tali
prodotti. La Commissione ritiene che la deroga in questione debba applicarsi soltanto nel
caso in cui i prodotti inseriti nellÕelenco vengano utilizzati esclusivamente per scopi
militari.

2.3.2. Appalti pubblici di servizi esclusi per motivi di segretezza o di pubblica sicurezza42

La direttiva servizi non si applica agli appalti pubblici di servizi quando:

Ð i servizi vengano dichiarati segreti; ovvero

Ð la prestazione dei servizi debba essere accompagnata da misure speciali di sicurezza
secondo le disposizioni legislative, regolamentari od amministrative vigenti nello Stato
membro di cui trattasi; ovvero

Ð lo esiga la tutela dÕessenziali interessi di sicurezza dello Stato in questione.

2.3.3.Esclusione di appalti pubblici di servizi disciplinati da norme procedurali differenti43

La direttiva servizi non si applica agli appalti pubblici disciplinati da norme procedurali
differenti ed aggiudicati :

0. in base ad un accordo internazionale concluso tra uno Stato membro ed uno o pi�
paesi terzi e concernente servizi destinati alla realizzazione od allo sfruttamento in
comune di un progetto da parte degli Stati firmatari; ogni accordo di tal genere �
comunicato alla Commissione, che pu� consultare il comitato consultivo per gli
appalti pubblici istituito dalla decisione 71/306/CEE;
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0. ad imprese di uno Stato membro o di un paese terzo in base ad un accordo
internazionale sulla presenza di truppe di stanza;

0. in base alla particolare procedura di unÕorganizzazione internazionale.

3. Procedure di aggiudicazione di un appalto

Al pari delle direttive relative agli appalti di lavori e di forniture, la direttiva servizi
prevede tre tipi di procedure dÕappalto: la procedura aperta e la procedura ristretta a cui
le amministrazioni aggiudicatrici possono ricorrere liberamente, e la procedura negoziata
ammessa soltanto in circostanze eccezionali44.

Nota bene

NellÕambito delle procedure aperte e ristrette le amministrazioni possono richiedere
ulteriori informazioni allÕofferente onde facilitare la valutazione delle offerte, ma non
possono negoziare i termini di tali offerte. Questo fondamentale carattere di trasparenza
delle procedure aperte e ristrette � stato esplicitamente definito dal Consiglio e dalla
Commissione nei seguenti termini: ÒNelle procedure aperte o ristrette � esclusa qualsiasi
negoziazione con i candidati o gli offerenti vertente su elementi fondamentali dei contratti
la cui variazione possa falsare il gioco della concorrenza, in particolare sui prezzi;
tuttavia vi possono essere discussioni con i candidati o gli offerenti ma solo per far
precisare o completare il tenore delle loro offerte nonch� le esigenze degli enti
aggiudicatori e purch� ci� non abbia effetto discriminante.Ó45  

3.1. La procedura aperta

NellÕambito di una procedura aperta tutti i prestatori di servizi interessati possono
presentare unÕofferta in risposta alla pubblicazione di un bando di gara.46

3.2. La procedura ristretta

NellÕambito di una procedura ristretta si hanno due fasi.47 Nella prima fase tutti i
prestatori di servizi interessati possono inoltrare una richiesta di invito in risposta alla
pubblicazione di un bando di gara. In questo caso il prestatore di servizi viene chiamato
ÒcandidatoÓ. Nella seconda fase lÕamministrazione aggiudicatrice invita i candidati
selezionati a presentare le offerte. Tali candidati sono selezionati in base alle norme
descritte al punto 6.

Una procedura ristretta pu� essere accelerata48  nel caso in cui lÕurgenza renda impossibile
rispettare i normali termini previsti per le procedure ristrette (cfr. punto 4.8.2.). Dal
momento che tale deroga potrebbe costituire un limite alla concorrenza, essa dovr� essere
interpretata in modo restrittivo e limitata a quei casi in cui lÕamministrazione sia in grado
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di dimostrare lÕesistenza di circostanze oggettive che determinano tale urgenza, nonch� la
reale impossibilit� di rispettare i normali termini previsti per le procedure ristrette.

I motivi che giustificano il ricorso alla procedura accelerata devono essere esplicitati nel
bando di gara pubblicato nella Gazzetta ufficiale (cfr. punto 4.3.2.).

3.3. La procedura negoziata

Le procedure negoziate sono quelle nellÕambito delle quali le amministrazioni
aggiudicatrici consultano i prestatori di servizi di loro scelta e negoziano con uno o pi� di
essi i termini del contratto, come ad esempio, le condizioni tecniche, amministrative o
finanziarie.49

NellÕambito della procedura negoziata lÕamministrazione ha la possibilit� di agire come un
libero operatore economico non solo per quanto riguarda lÕaggiudicazione dellÕappalto, ma
anche durante le discussioni preliminari. Tuttavia, detta procedura non pu� essere
assimilata a quella di una libera contrattazione in quanto lÕente aggiudicatore deve
rispettare determinate norme di corretta amministrazione:

Ð nel determinare le condizioni contrattuali, specialmente riguardo al prezzo, ai termini e
alle caratteristiche tecniche;

Ð nel confrontare le offerte e valutarne i vantaggi;

Ð nellÕapplicare il principio della parit� di trattamento tra i candidati.

 Il ricorso alla procedura negoziata � ammesso esclusivamente nei casi eccezionali
contemplati in modo esauriente nella direttiva servizi.50

 Secondo la sentenza della Corte, tali disposizioni devono essere interpretate
restrittivamente e lÕonere di dimostrare lÕeffettiva sussistenza di circostanze eccezionali
che giustificano una deroga grava su colui che intenda avvalersene.51

 I casi in cui � ammesso il ricorso alla procedura negoziata rientrano in due categorie: quelli
per cui � prevista la pubblicazione di un bando di gara e quelli per cui tale pubblicazione
non � richiesta.

 3.3.1. La procedura negoziata preceduta dalla pubblicazione di un bando di
gara52

 Come nel caso della procedura ristretta, lÕamministrazione � tenuta a pubblicare un bando
di gara in cui si invitino tutti gli interessati a manifestare il loro interesse (attraverso la
presentazione di una candidatura); in seguito essa seleziona i candidati da invitare ai
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negoziati, sulla base dei criteri di selezione qualitativa precisati nel bando. Gli unici criteri
ammessi sono quelli di cui agli articoli da 29 a 35 della direttiva servizi (situazione
personale, iscrizione in un registro professionale, posizione finanziaria ed economica,
competenza e capacit� tecnica).

 Come per la procedura ristretta, una procedura negoziata pu� essere accelerata qualora
siano soddisfatte le condizioni di urgenza sopraindicate (punto 3.2.).

 Vi sono tre casi in cui la direttiva servizi consente il ricorso alla procedura negoziata
previa pubblicazione di un bando di gara.

 

 3.3.1.1. Offerte irregolari o inammissibili53

 UnÕamministrazione aggiudicatrice pu� ricorrere alla procedura negoziata previa
pubblicazione di un bando di gara qualora nellÕambito di una procedura aperta o ristretta
tutte le offerte presentate risultino irregolari54o inammissibili55 a norma di disposizioni
nazionali compatibili con quanto disposto dagli articoli da 23 a 28 della direttiva servizi,
purch� le condizioni iniziali dellÕappalto non siano sostanzialmente modificate. In questo
caso infatti si suppone che, non avendo la procedura aperta o ristretta dato luogo ad
offerte o richieste di invito regolari ed ammissibili56, occorra chiudere ufficialmente la
procedura ed avviarne unÕaltra; questa volta per� il ricorso alla procedura negoziata �
consentito, in modo che ci si possa valere di tale procedimento di contrattazione per
evitare le irregolarit� o gli elementi di inammissibilit� delle precedenti offerte.

 Il ricorso ad una seconda procedura negoziata � ammesso soltanto se le condizioni
contrattuali non vengono sostanzialmente modificate. La Commissione ritiene che
modifiche relative alle disposizioni finanziarie, al periodo previsto per la prestazione dei
servizi, alle specifiche tecniche, ecc. siano modifiche sostanziali che non consentono il
ricorso alla procedura negoziata.

 Dal momento che viene avviata una nuova procedura occorre pubblicare un nuovo bando
di gara. La pubblicazione di tale bando pu� essere evitata a condizione che fra tutte le
parti invitate siano compresi gli offerenti o i candidati che, in occasione della precedente
procedura aperta o ristretta, hanno presentato offerte conformi ai requisiti formali della
procedura dÕappalto e che soddisfano i criteri di selezione qualitativa di cui agli articoli da
29 a 35 della direttiva servizi (situazione personale, iscrizione in un registro professionale,
posizione finanziaria ed economica, competenza e capacit� tecnica). Se qualcuna delle
suddette parti viene esclusa (indipendentemente dal fatto che altre parti siano state
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invitate a partecipare ai negoziati) deve essere pubblicato un nuovo bando di gara, per
consentire alle parti escluse di ripresentare domanda di partecipazione.

 3.3.1.2. Impossibilit� di determinare un prezzo globale57

 Il ricorso alla procedura negoziata previa pubblicazione di un bando di gara � ammesso in
casi eccezionali, quando la natura dei servizi o i rischi ad essi connessi non consentano la
fissazione preliminare di un prezzo globale. In tal caso si suppone infatti che gli offerenti
non sarebbero in grado di stabilire un prezzo fisso globale per i servizi offerti, dovendo di
conseguenza inserire nellÕofferta degli imprevisti che impongono una netta revisione dei
prezzi fissati. Si pu� citare lÕesempio dei servizi di riparazione per i quali � possibile
determinare lÕentit� delle riparazioni necessarie solo a lavori iniziati.

 3.3.1.3. Impossibilit� di specificare con precisione le condizioni
contrattuali58

 EÕ possibile ricorrere alla procedura negoziata preceduta dalla pubblicazione di un bando
di gara quando la natura dei servizi da appaltare renda impossibile stabilire specifiche
dÕappalto con sufficiente precisione perch� lÕappalto possa essere aggiudicato
selezionando lÕofferta migliore in base alle norme della procedura aperta o ristretta. Ci�
pu� verificarsi in particolare nel caso dei servizi assicurativi, bancari e finanziari che
rientrano nella categoria  n. 6 dellÕallegato IA della direttiva servizi, e dei servizi di natura
intellettuale in genere.

 3.3.2. La procedura negoziata senza pubblicazione preventiva di un
bando di gara

 Le amministrazioni possono ricorrere alla procedura negoziata non preceduta dalla
pubblicazione di un bando di gara nei sei casi59 di seguito descritti.

 3.3.2.1. Mancanza di offerte60

 Si pu� fare ricorso alla procedura negoziata senza pubblicazione preventiva di un bando di
gara qualora non siano pervenute offerte o non vi siano offerte appropriate in risposta
allÕesperimento di una procedura aperta o ristretta, sempre che le condizioni iniziali
dellÕappalto non siano sostanzialmente modificate. LÕamministrazione aggiudicatrice deve
in primo luogo chiudere la precedente procedura aperta o ristretta ed informarne di
conseguenza lÕUfficio delle pubblicazioni ufficiali.61 In tal caso, infatti, si suppone che
nessuno fosse interessato a rispondere alla procedura aperta o ristretta e che le eventuali
offerte pervenute non possano essere tenute in considerazione in quanto non conformi
alle esigenze contrattuali dellÕente aggiudicatore, definite nel capitolato dÕoneri.
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 Il requisito secondo cui le condizioni dellÕappalto non debbano essere sostanzialmente
modificate allorch� � stata indetta una trattativa � lo stesso previsto nel caso citato al
punto 3.3.1.1..

 Le offerte si considerano inappropriate quando sono inammissibili o irregolari secondo
quanto spiegato sopra, quando il loro tenore non ha alcuna attinenza con lÕappalto e
ancora quando sono del tutto inadeguate alle finalit�  definite dallÕamministrazione nel
capitolato dÕoneri. Pertanto la ricezione di tali offerte equivale ad unÕ assenza di offerte.

 

 3.3.2.2. Qualora per motivi di natura tecnica o artistica o per ragioni
attinenti alla tutela dei diritti di esclusiva, lÕesecuzione dei servizi possa essere
affidata unicamente ad un prestatore di servizi determinato62

 Si tratta di una deroga molto particolare ed applicabile esclusivamente a quei casi in cui �
possibile affermare che la pubblicazione di un bando gara o di prequalificazione sarebbe
inopportuna in quanto quel determinato servizio pu� essere affidato ad un unico
prestatore di servizi.63 I casi in cui � indubbiamente possibile avvalersi della deroga sono
quelli in cui un determinato prestatore di servizi ha il diritto esclusivo di fornire un
particolare servizio. Tuttavia, la deroga non si applica qualora il diritto esclusivo sia
accordato ad altre parti, ovvero possa essere legittimamente ottenuto su licenza. Cos�, ad
esempio, uno scultore avrebbe il diritto esclusivo di restaurare o rimaneggiare unÕopera
dÕarte di sua creazione, ma non avrebbe il diritto esclusivo di produrre fotografie di
quellÕopera qualora abbia gi� autorizzato altre parti a realizzare tali fotografie.

 I casi in cui, in mancanza di diritti esclusivi, motivi di natura tecnica o artistica giustificano
il ricorso alla procedura negoziata sono anchÕessi molto limitati. Un esempio potrebbe
essere quello di unÕamministrazione che abbia gi� commissionato unÕopera dÕarte e che in
seguito decida di commissionarne una seconda per avere una coppia di esemplari. In tali
circostanze occorrerebbe  addurre oggettive ragioni per cui non sia possibile ipotizzare che
lÕesecuzione della seconda opera dÕarte venga affidata ad un diverso artista.

 

 3.3.2.3. Qualora lÕappalto in questione risulti da un concorso di
progettazione e debba, in base alle norme applicabili nella fattispecie, venire
aggiudicato al vincitore o ad uno dei vincitori del concorso. In tal caso tutti i
vincitori devono essere invitati a partecipare ai negoziati.64    

 In questo caso � ammesso il ricorso alla procedura negoziata in quanto, se il valore
dellÕappalto non � inferiore a 200 000 ECU, il concorso di progettazione sar� gi� stato
oggetto di un bando di gara (cfr. punto 8.).

                                                

     62 Articolo 11, paragrafo 3, lettera b) della direttiva servizi.

     63 Cfr. Causa C.328/92, Commissione/Spagna (prodotti farmaceutici), (Racc. 1994, pag. I-
1569, paragrafo 17).



 

 3.3.2.4. La condizione dellÕestrema urgenza 65

 EÕ ammesso il ricorso alla procedura negoziata senza pubblicazione preventiva di un
bando di gara, nella misura dello stretto necessario, qualora per lÕestrema urgenza,
determinata da avvenimenti imprevedibili per lÕamministrazione, non possano essere
osservati i termini per la procedura aperta, ristretta o negoziata preceduta dalla
pubblicazione di un bando di gara. Le circostanze addotte per giustificare tale estrema
urgenza non devono in nessun caso essere imputabili alle amministrazioni.

 Per avvenimenti imprevedibili devono intendersi quegli eventi che non rientrano nelle
normali attivit� economiche e sociali, come ad esempio inondazioni o terremoti, che
richiedono servizi dÕurgenza per lÕassistenza alle vittime.66 Va osservato che il ricorso a
tale procedura � ammesso dalla direttiva servizi soltanto nei limiti dello stretto necessario
per lÕaggiudicazione di servizi essenziali atti ad affrontare lÕimmediata situazione di
urgenza. Tenendo conto dei termini di tempo minimi prescritti (cfr. punto 4.8. pi� avanti)
si fa riferimento a servizi da espletare nellÕarco di circa un mese. Per i servizi necessari
dopo tale periodo, lÕente aggiudicatore ha tempo sufficiente per pubblicare un bando di
gara e aggiudicare un appalto di servizi secondo le normali procedure, invocando lÕurgenza
come motivazione per stabilire termini pi� brevi.67

 3.3.2.5. Servizi complementari68

 EÕ possibile ricorrere alla procedura negoziata non preceduta da pubblicazione di un
bando di gara per lÕaggiudicazione di appalti di servizi complementari non compresi nel
progetto inizialmente preso in considerazione n� nellÕappalto inizialmente aggiudicato, ma
che, a causa di circostanze impreviste, siano diventati necessari per la prestazione del
suddetto servizio.

 In tal caso, il ricorso alla procedura negoziata senza pubblicazione di un bando di gara �
ammesso purch� siano soddisfatte le due seguenti condizioni:

Ð lÕappalto per i nuovi servizi deve essere aggiudicato al prestatore di servizi che fornisce
i servizi iniziali, nel caso in cui i servizi complementari non possano venire separati
sotto il profilo tecnico od economico dallÕappalto principale senza recare gravi
inconvenienti allÕamministrazione, ovvero se tali servizi, pur essendo separabili

                                                

     65 Articolo 11, paragrafo 3, lettera d) della direttiva servizi. Tale deroga � prevista anche
nella direttiva relativa ai lavori e alle forniture.

     66 Causa C-194/88R, Commissione/Italia (impianto di incenerimento), (Racc. 1988, pag.
5647). La Corte intim� alla Repubblica italiana di sospendere lÕaggiudicazione di un appalto
pubblico di lavori in quanto lÕurgenza non era dovuta ad avvenimenti imprevedibili e quindi
lÕamministrazione avrebbe dovuto pubblicare un avviso nella Gazzetta ufficiale delle Comunit�
europee.

     67 Nella Causa C-24/91,Commissione/Spagna, (Racc. 1992, pag. I-1989), la Corte ritenne
che il principio dellÕestrema urgenza fatto valere dal governo spagnolo non fosse incompatibile con
i termini previsti nellÕambito di una procedura accelerata. Pertanto lÕaggiudicazione di appalti per
lÕampliamento e la trasformazione della facolt� di scienze politiche senza pubblicazione di un
bando di gara ha costituito una violazione della normativa comunitaria. Cfr. anche la Causa C-
107/92, Commissione/Italia (diga paravalanghe), (Racc. 1993, pag. I-4655).



dallÕesecuzione dellÕappalto iniziale, sono strettamente necessari per il suo
perfezionamento;

Ð il valore complessivo stimato degli appalti aggiudicati per servizi complementari non
deve superare il 50% dellÕimporto relativo allÕappalto principale.

Tale deroga � prevista parimenti nella direttiva lavori.

3.3.2.6. Ripetizione di servizi69

EÕ possibile ricorrere alla procedura negoziata non preceduta da pubblicazione di un
bando di gara per appaltare nuovi servizi consistenti nella ripetizione di servizi analoghi
gi� affidati allo stesso prestatore di servizi in forza di un precedente appalto aggiudicato
dalla stessa amministrazione. In questo caso devono essere soddisfatte quattro condizioni:

Ð i nuovi servizi devono essere conformi ad un progetto di base per il quale sia stato
aggiudicato un primo appalto mediante procedura aperta o ristretta. Tale condizione
non si considera soddisfatta se il primo appalto � stato per qualche ragione aggiudicato
con procedura negoziata;

Ð in occasione della pubblicazione del primo bando di gara, deve essere stata resa nota
lÕintenzione di ricorrere alla procedura negoziata per lÕaggiudicazione di servizi
complementari;

Ð il costo complessivo stimato per i servizi successivi deve essere preso in
considerazione per il calcolo del valore dellÕappalto, al fine di stabilire se la direttiva
debba essere applicata.

Ð la procedura negoziata non preceduta da pubblicazione di un bando di gara deve essere
applicata entro tre anni dalla conclusione dellÕappalto iniziale.

 3.4. Informazioni relative alle decisioni dellÕamministrazione

 3.4.1. Rigetto delle candidature e delle offerte70

 Ogni candidato od offerente escluso pu� chiedere allÕamministrazione di essere informato
sui motivi del rigetto della sua candidatura od offerta. In caso di rigetto di unÕofferta,
questi pu� chiedere altres� che gli venga comunicato il nome dellÕofferente cui � stato
aggiudicato lÕappalto.

 LÕamministrazione aggiudicatrice � tenuta a comunicare le informazioni richieste entro 15
giorni dalla ricezione della domanda.

 

                                                

    69 Articolo 11, paragrafo3, lettera f) della direttiva servizi. Tale deroga � contemplata anche nella
direttiva lavori.



 3.4.2. Annullamento di una procedura dÕappalto

 LÕamministrazione che ha avviato una procedura dÕappalto pu� decidere di annullarla o di
avviare una nuova procedura. In tali casi essa � tenuta a comunicare i motivi della sua
decisione allÕUfficio delle pubblicazioni ufficiali delle Comunit� europee.71 Essa comunica
detta decisione anche ai candidati od offerenti che lo richiedano per iscritto.

 3.4.3. Verbale di aggiudicazione

 Per ogni appalto aggiudicato che rientra nella sfera di applicazione della direttiva servizi,
lÕamministrazione � tenuta a redigere un verbale scritto72contenente almeno le seguenti
informazioni:

Ð il nome e lÕindirizzo dellÕamministrazione stessa, lÕoggetto e il valore dellÕappalto;

Ð i nomi dei candidati o degli offerenti presi in considerazione ed i motivi di tale scelta;

Ð i nomi dei candidati o degli offerenti esclusi ed i motivi del rigetto;

Ð il nome dellÕaggiudicatario e la giustificazione della scelta della sua offerta nonch�, se �
nota, lÕeventuale parte dellÕappalto che lÕaggiudicatario intenda subappaltare a terzi;

Ð nel caso di procedure negoziate, precedute o meno da pubblicazione di un bando di
gara, le circostanze che giustificano il ricorso a tali procedure (cfr. punto 3.3.).

 Il verbale o i suoi punti principali sono comunicati alla Commissione, a sua richiesta.

                                                

     71 Articolo 12, paragrafo 2 della direttiva servizi.



 4. Norme comuni di pubblicit�

 4.1 Bandi di gara

 Uno degli elementi pi� importanti delle norme comunitarie in materia di appalti pubblici �
lÕistituzione di procedure trasparenti che garantiscano pari opportunit� a tutti gli
operatori economici che intendono partecipare a procedure aperte oppure manifestare il
loro interesse nellÕambito di procedure ristrette o negoziate. Questo livello di trasparenza
� ottenuto tramite la pubblicazione di una serie di bandi di gara.

 4.1.1. Avviso indicativo annuale73

 La direttiva prevede che, mediante un avviso indicativo da pubblicarsi non appena
possibile dopo lÕinizio del loro esercizio finanziario, le amministrazioni aggiudicatrici
rendano noto il volume globale degli appalti previsti nel corso dellÕanno per ciascuna delle
categorie di servizi elencate nellÕallegato IA (trattasi delle categorie di servizi a cui si
applicano tutte le norme previste dalla direttiva servizi). Le amministrazioni aggiudicatrici
sono esentate da questo obbligo solo se il valore complessivo stimato degli appalti
previsti � inferiore a 750Ê000 ECU.

 Qualora unÕamministrazione non pubblichi lÕavviso indicativo annuale sebbene la
normativa lo preveda, la Corte di giustizia pu� condannare lo Stato membro di
quellÕamministrazione per inadempienza agli obblighi derivati dal trattato CE74.
Contravvenendo alle disposizioni, infatti, lÕamministrazione aggiudicatrice potrebbe
erroneamente impedire ad un prestatore di servizi di partecipare ad una procedura di
aggiudicazione oppure procurargli costi spropositati. Ad esempio, se nellÕavviso
indicativo annuale unÕamministrazione aggiudicatrice omettesse la menzione di un
determinato studio complesso, un offerente non sarebbe in grado di iniziare a preparare
adeguatamente parte della documentazione di base, con il risultato di essere poi costretto,
una volta pubblicato il bando di gara, ad ingaggiare ulteriore personale per far fronte
allÕinaspettata mole di lavoro necessaria per completare lÕofferta entro la scadenza
prevista.

 Le amministrazioni traggono evidenti vantaggi pratici dalla pubblicazione dellÕavviso
indicativo annuale, poich� possono abbreviare le scadenze per la presentazione delle
offerte nellÕambito di procedure aperte o ristrette (cfr. il punto 4.8). Questa riduzione dei
tempi � possibile anche qualora gli avvisi indicativi annuali vengano pubblicati
volontariamente.

 

 4.1.2. Bando di gara individuale

 LÕobbligo per le amministrazioni di pubblicare un bando di gara per lÕaggiudicazione di un
contratto di appalto rappresenta un elemento chiave per il completamento del mercato

                                                

     73 Articolo 15 della direttiva servizi.

     74 Cfr. Causa C-272/91, Commissione contro Repubblica italiana (concessione del sistema



interno, poich� consente agli operatori economici di tutti gli Stati membri di essere
perfettamente al corrente degli appalti pubblici banditi in tutta la Comunit�. Il numero dei
possibili offerenti aumenta cos� come la probabilit� di ottenere il servizio migliore al
prezzo pi� competitivo.

 Un bando di gara individuale deve essere pubblicato prima di qualsiasi procedura aperta o
ristretta o di qualsiasi concorso di progettazione75. La regola generale prevede che venga
pubblicato anche prima delle procedure negoziate, tuttavia, in una serie di casi
ampiamente descritti nella direttiva, le amministrazioni possono aggiudicare un appalto
mediante una procedura negoziata anche senza pubblicazione del bando di gara (cfr. punto
3.3.2).

 

 4.1.3. Avviso di aggiudicazione

 A prescindere dalla procedura utilizzata, le amministrazioni che abbiano aggiudicato un
appalto o espletato un concorso di progettazione inviano allÕUfficio delle pubblicazioni
ufficiali delle Comunit� europee un avviso in merito ai risultati della procedura di
aggiudicazione76. Tale avviso deve essere inviato al pi� tardi quarantotto giorni dopo
lÕaggiudicazione dellÕappalto o la chiusura del concorso in questione. Questa norma si
applica anche agli appalti pubblici di servizi elencati nellÕallegato IB alla direttiva.
Tuttavia, per i concorsi di progettazione elencati in detto allegato, le amministrazioni
aggiudicatrici devono precisare nellÕavviso se acconsentono o meno alla sua pubblicazione.
Tutti gli altri avvisi riguardanti lÕaggiudicazione di un appalto pubblico di servizi o
lÕespletamento di un concorso di progettazione sono pubblicati per esteso nella Gazzetta
ufficiale delle Comunit� europee e nella banca di dati TED in tutte le lingue ufficiali delle
Comunit�, anche se il testo nella lingua originale � lÕunico facente fede.

 
 4.2 Contenuto e presentazione dei bandi di gara e degli avvisi

 La direttiva servizi stabilisce che i bandi o gli avvisi siano redatti conformemente ai
modelli contenuti negli allegati III e IV77.

 I punti elencati in questi modelli sono per la maggior parte obbligatori, pertanto il bando o
avviso potrebbe non essere valido se non vengono specificati tutti. Tuttavia, se
lÕamministrazione dovesse ritenere che i punti facoltativi non sono rilevanti ai fini di un
determinato appalto, � sufficiente che indichi nel relativo bando o avviso la menzione
Ònon richiestoÓ.

 Tutti i bandi o avvisi devono essere redatti in maniera chiara e concisa; la loro lunghezza
non deve superare una pagina della Gazzetta ufficiale, ovvero circa 650 parole78.

                                                

     75 Articolo 15, paragrafo 2 della direttiva servizi.

     76 Articolo 16, paragrafo 1 della direttiva servizi.

     77 Articolo 17, paragrafo 1 della direttiva servizi.



 Alcuni punti previsti nei vari modelli di bando o avviso necessitano di ulteriori
chiarimenti.

 
 4.2.1 Bandi di gara individuali

 I bandi di gara individuali contengono una rubrica concernente le capacit� economiche e
tecniche che i prestatori di servizi devono possedere ai fini della selezione. Ai sensi della
direttiva servizi, nel richiedere informazioni sulle condizioni economiche e tecniche, le
amministrazioni non possono esigere condizioni diverse da quelle specificate negli articoli
31 e 32 (cfr. punti 6.2.3 e 6.2.4).

 Nella rubrica concernente i criteri per lÕaggiudicazione dellÕappalto contenuta nel bando di
gara o avviso deve inoltre essere specificato:

 a) che lÕappalto verr� aggiudicato allÕofferta pi� vantaggiosa sotto il profilo
economico; oppure

 b) che lÕappalto verr� aggiudicato allÕofferta con il prezzo pi� basso; oppure

 c) nellÕambito di una procedura ristretta, lÕamministrazione aggiudicatrice pu�
descrivere nellÕinvito a presentare offerte i criteri per lÕaggiudicazione dellÕappalto;
in questo caso al punto pertinente dellÕavviso individuale di prequalificazione deve
essere indicato che i criteri di aggiudicazione verranno specificati nellÕinvito a
presentare offerte.

 Se si intende aggiudicare lÕappalto allÕofferta pi� vantaggiosa sotto il profilo economico,
lÕamministrazione enuncia, nel capitolato dÕoneri o nel bando di gara, i criteri di
aggiudicazione di cui prevede lÕapplicazione. Nel caso decidesse di indicarli nel capitolato
dÕoneri, questa informazione deve essere menzionata al punto corrispondente del bando di
gara.

 

 4.2.2 Avvisi di aggiudicazione

 In generale gli avvisi di aggiudicazione devono essere inviati allÕUfficio delle pubblicazioni
ufficiali delle Comunit� europee. Tali avvisi vengono pubblicati se si riferiscono ad appalti
pubblici di servizi elencati nellÕallegato IA della direttiva servizi. Qualora gli appalti si
riferiscano esclusivamente ai servizi elencati nellÕallegato IB, lÕavviso di aggiudicazione
verr� pubblicato solamente se lÕamministrazione aggiudicatrice ha precisato nel bando di
acconsentire alla sua pubblicazione79. Tuttavia, in deroga a questa regola generale, la
pubblicazione non � necessaria se80:

 - impedisce lÕapplicazione della legge;

 - � contraria allÕinteresse pubblico;

                                                

     79 Articolo 16, paragrafi 2 e 3 della direttiva servizi.



 - pregiudica i legittimi interessi commerciali di imprese pubbliche o private;

 - reca pregiudizio alla lealt� della concorrenza tra prestatori di servizi.
 
 

 

 4.3 Modelli dei bandi di gara81

 I modelli dei bandi di gara e degli avvisi per lÕaggiudicazione di appalti pubblici di servizi
sono indicati nellÕallegato III della direttiva servizi e riportati qui di seguito. Tutte le
rubriche pertinenti allÕappalto devono essere redatte in modo completo. Ad esempio, le
persone autorizzate a presenziare allÕapertura delle offerte, cos� come la data, lÕora e il
luogo di apertura delle offerte costituiscono informazioni essenziali al fine di consentire ai
potenziali fornitori di discutere sullÕidentit� dei loro concorrenti e di verificare se essi
rispondono ai criteri richiesti per la selezione qualitativa82.

 

 

 4.3.1 Preinformazione - Allegato IIIA della direttiva servizi

 

 1. Nome, indirizzo, indirizzo telegrafico, numeri di telefono, telex e
telefax dellÕamministrazione e, qualora non coincidano con i primi, del
servizio al quale possono essere richieste informazioni aggiuntive.

 2. Appalti complessivi che sÕintende aggiudicare in ciascuna delle
categorie di servizi di cui allÕallegato I A.

 3. Data provvisoria per lÕavvio delle procedure dÕaggiudicazione per
ogni categoria.

 4. Altre informazioni.

 5. Data di invio dellÕavviso.

 6. Data di ricevimento dellÕavviso da parte dellÕUfficio delle
pubblicazioni ufficiali delle Comunit� europee.

 

                                                

     81 Per i bandi dei concorsi di progettazione cfr. il punto 8.4.



 4.3.2 Bando di gara individuale

 Procedure aperte - Allegato IIIB della direttiva servizi

 1. Nome, indirizzo, indirizzo telegrafico, numeri di telefono, telex e telefax
dellÕamministrazione.

 2. Categoria di servizio e descrizione. Numero di riferimento
CPC.

 3. Luogo di esecuzione.

 4. a) Eventuale indicazione del fatto che la prestazione del servizio sia
riservata ad una particolare professione in forza di disposizioni legislative,
regolamentari o amministrative.

 b) Riferimenti alle disposizioni legislative, regolamentari o amministrative in
causa.

 c) Menzione di un eventuale obbligo per le persone giuridiche di indicare il
nome e le qualifiche professionali delle persone incaricate della prestazione
del servizio.

 5. Eventuale indicazione della facolt� per i prestatori di servizi di
presentare offerte per una parte dei servizi in questione.

 6. AllÕoccorrenza soppressione delle varianti.

 7. Durata del contratto o termine per il completamento del
servizio.

 8. a) Denominazione e indirizzo del servizio al quale possono essere
richiesti i documenti del caso.

 b) Termine ultimo per la richiesta di tali documenti.

 c) AllÕoccorrenza, costo e modalit� di pagamento delle somme pagabili per
tali documenti.

 9. a) Persone autorizzate a presenziare allÕapertura delle
offerte.

 b) Data, ora e luogo dellÕapertura.

 10. Se del caso, cauzioni e altre forme di garanzia richieste.

 11. Modalit� essenziali di finanziamento e pagamento e/o riferimenti alle
disposizioni in materia.

 12. AllÕoccorrenza, forma giuridica che dovr� assumere il raggruppamento di
prestatori di servizi al quale sia aggiudicato lÕappalto.

 13. Informazioni relative alla posizione dei prestatori di servizi, nonch�
informazioni e formalit� necessarie per valutare le condizioni minime di
carattere economico e tecnico che devono soddisfare.

 14. Periodo durante il quale lÕofferente � vincolato dalla
propria offerta.

 15. Criteri per lÕaggiudicazione dellÕappalto e, se possibile, loro
classificazione per ordine di importanza. I criteri diversi da quello del prezzo
pi� basso vanno menzionati qualora non figurino nel capitolato dÕoneri.



 16. Altre informazioni.

 17. Data dÕinvio del bando.

 18.   Data di ricevimento del bando da parte dellÕUfficio delle pubblicazioni
ufficiali delle Comunit� europee.

 

 

 Procedure ristrette - Allegato IIIC della direttiva
servizi

 1. Nome, indirizzo, indirizzo telegrafico, numeri di telefono, telex e telefax
dellÕamministrazione.

 2. Categoria di servizio e descrizione. Numero di riferimento
CPC.

 3. Luogo di esecuzione.

 4. a) Eventuale indicazione del fatto che la prestazione del
servizio sia riservata ad una particolare professione in forza di
disposizioni legislative, regolamentari o amministrative.

 b) Riferimenti alle disposizioni legislative, regolamentari o
amministrative in causa.

 c) Menzione di un eventuale obbligo per le persone
giuridiche di indicare il nome e le qualifiche professionali delle persone
incaricate della prestazione del servizio.

 5. Eventuale indicazione della facolt� per i prestatori di servizi di presentare
offerte per una parte dei servizi in questione.

 6. Numero previsto dei prestatori di servizi - eventualmente indicando un
massimo ed un minimo - che verranno invitati a presentare offerte.

 7. Eventuale divieto di varianti

 8. Durata del contratto o termine per il completamento del
servizio.

 9. Eventualmente forma giuridica che dovr� assumere il raggruppamento di
prestatori di servizi al quale sia aggiudicato lÕappalto.

 10. a) Se del caso, motivazione del ricorso alla procedura
accelerata.

 b) Termine ultimo per la presentazione delle domande di
partecipazione.

 c) Indirizzo al quale vanno inviate.

 d) Lingua o lingue in cui le domande devono essere redatte.

 11. Termine entro il quale saranno inviati gli inviti a
presentare offerte.



 12. Se del caso, cauzioni ed altre forme di garanzia.

 13. Informazioni relative alla posizione dei prestatori di servizi, nonch�
informazioni e formalit� necessarie per valutare le condizioni minime di
carattere economico e tecnico che devono soddisfare.

 14. Criteri per lÕaggiudicazione dellÕappalto e, se possibile, loro
classificazione per ordine di importanza, qualora tali informazioni non figurino
nellÕinvito a presentare offerte.

 15. Altre informazioni.

 16. Data dÕinvio del bando.

 17. Data di ricevimento del bando da parte dellÕUfficio delle pubblicazioni
ufficiali delle Comunit� europee.

 

 

 Procedure negoziate - Allegato IIID della direttiva
servizi

 

 1. Nome, indirizzo, indirizzo telegrafico, numeri di telefono, telex e telefax
dellÕamministrazione.

 2. Categoria di servizio e descrizione. Numero di riferimento
CPC.

 3. Luogo di esecuzione.

 4. a) Eventuale indicazione del fatto che la prestazione del
servizio sia riservata ad una particolare professione in forza di
disposizioni legislative, regolamentari o amministrative.

 b) Riferimenti alle disposizioni legislative, regolamentari o
amministrative in causa.

 c) Menzione di un eventuale obbligo per le persone
giuridiche di indicare il nome e le qualifiche professionali delle persone
incaricate della prestazione del servizio.

 5. Eventuale indicazione della facolt� per i prestatori di servizi di
presentare offerte per una parte dei servizi in questione.

 6. Numero previsto dei prestatori di servizi - eventualmente indicando un
massimo ed un minimo - che verranno invitati a presentare offerte.

 7. Eventuale divieto di varianti

 8. Durata del contratto o termine per il completamento del
servizio.

 9. Eventualmente, forma giuridica che dovr� assumere il raggruppamento di
prestatori di servizi al quale sia aggiudicato lÕappalto.

 10 ) S  d l  i i  d l i  ll  d



accelerata.

 b) Termine ultimo per la presentazione delle domande di
partecipazione.

 c) Indirizzo al quale vanno inviate.

 d) Lingua o lingue in cui le domande devono essere redatte.

 11. Se del caso, cauzioni ed altre forme di garanzia richieste.

 12. Informazioni relative alla posizione dei prestatori di servizi, nonch�
informazioni e formalit� necessarie a valutare le condizioni minime di carattere
economico e tecnico che devono soddisfare.

 13. Se del caso, nomi e indirizzi di prestatori di servizi gi� selezionati
dallÕamministrazione aggiudicatrice.

 14. Altre informazioni.

 15. Data dÕinvio del bando.

 16. Data di ricevimento del bando da parte dellÕUfficio delle pubblicazioni
ufficiali delle Comunit� europee.

 17. Date delle precedenti pubblicazioni dellÕavviso nella Gazzetta ufficiale
delle Comunit� europee.

 

 

 4.3.3. Avvisi di aggiudicazione - Allegato IIIE della direttiva
servizi

 Questo avviso � identico per le procedure aperte, ristrette e negoziate, incluse le
procedure negoziate non precedute da  pubblicazione di un bando di gara.

 1. Nome e indirizzo dellÕamministrazione.

 2. Procedura dÕaggiudicazione prescelta; nel caso della procedura negoziata
non preceduta da pubblicazione di un bando di gara, motivazione del ricorso a
tale procedura (articolo 11, paragrafo 3).

 3. Categoria del servizio e descrizione. Numero di
riferimento CPC.

 4. Data di aggiudicazione dellÕappalto.

 5. Criteri di aggiudicazione dellÕappalto.

 6. Numero di offerte ricevute.

 7. Nome e indirizzo del o dei prestatori di servizi.

 8. Prezzo o gamma dei prezzi (minimo/massimo) pagati.

 9. Se del caso, valore e quota del contratto che possono essere
subappaltati a terzi.



 10. Altre informazioni.

 11. Data di pubblicazione del bando di gara nella Gazzetta ufficiale delle
Comunit� europee.

 12. Data dÕinvio dellÕavviso.

 13. Data di ricevimento dellÕavviso da parte dellÕUfficio delle pubblicazioni
ufficiali delle Comunit� europee.

 14. Nel caso di contratti relativi a servizi di cui allÕallegato I B, accordo
dellÕamministrazione aggiudicatrice per la pubblicazione dellÕavviso (articolo
16, paragrafo 3).

 

 
 

 4.4 Definizione delle scadenze

 Per garantire un trattamento non discriminatorio nei confronti di tutti gli offerenti le
scadenze devono essere fissate in modo comprensibile per tutti gli operatori economici, a
prescindere dal loro Stato membro. La Commissione non accetta la fissazione di scadenze
con lÕindicazione, ad esempio, di festivit� nazionali o con riferimento ad una successiva
pubblicazione nella stampa nazionale o locale, poich� questa modalit� metterebbe in
condizioni di svantaggio gli offerenti stranieri.

 4.5 Pubblicit� di gare di appalto a livello nazionale83

 La direttiva stabilisce che i bandi o gli avvisi pubblicati nella stampa locale o nelle gazzette
ufficiali nazionali non devono contenere informazioni diverse da quelle pubblicate nella
Gazzetta ufficiale delle Comunit� europee. Tale disposizione � intesa a garantire che tutti
gli operatori economici ricevano le stesse informazioni, a prescindere dal loro Stato
membro.

 Per lo stesso motivo i bandi o gli avvisi non possono essere pubblicati nelle gazzette
ufficiali nazionali o nella stampa locale prima della data di spedizione allÕUfficio delle
pubblicazioni delle Comunit� europee. Le amministrazioni aggiudicatrici devono essere in
grado di provare la data di spedizione, che comunque deve essere pubblicata anche nella
stampa locale.

 4.6 Chi pubblica gli avvisi o i bandi di gara?

 Gli avvisi e i bandi di gara di cui alla direttiva servizi sono pubblicati dallÕUfficio delle
pubblicazioni ufficiali delle Comunit� europee. Le autorit� aggiudicatrici sono tenute ad
inviarli a tale Ufficio nei pi� brevi termini e per i canali pi� appropriati84. Ci� significa che
le amministrazioni dovrebbero utilizzare tutti i mezzi di comunicazione moderni allo

                                                

     83 Articolo 17, paragrafo 6 della direttiva servizi.



scopo di inviare gli avvisi o i bandi nel minor tempo possibile. In particolare, le
amministrazioni aggiudicatrici sono tenute a rispettare i seguenti obblighi:

 - inviare lÕavviso indicativo annuale non appena
possibile dopo lÕinizio del loro esercizio finanziario;

 - nel caso di procedure accelerate, inviare lÕavviso per
telex, telegramma o fax;

 - inviare lÕavviso di aggiudicazione al pi� tardi
quarantotto giorni dopo lÕaggiudicazione dellÕappalto in questione;

 - essere in grado di provare la data di spedizione dei
vari avvisi e bandi inviati allÕUfficio delle pubblicazioni ufficiali.

 LÕindirizzo per la corrispondenza �:

 Supplemento alla Gazzetta ufficiale delle Comunit� europee
 Ufficio delle pubblicazioni ufficiali delle Comunit� europee
 2, rue Mercier
 L-2985 Lussemburgo
 Tel.: (352) 499Ê28Ê23Ê32
 Telex: 1324 PUBOF LU/2731 pubof LU
 Fax: (352) 49Ê00Ê03/(352) 49Ê57Ê19
 

 

 

 LÕavviso indicativo annuale e lÕavviso di aggiudicazione devono essere pubblicati per
esteso nella Gazzetta ufficiale delle Comunit� europee e nella banca di dati TED in tutte le
lingue ufficiali della Comunit�85. I bandi di gara e i bandi di concorsi di progettazione sono
pubblicati per esteso nelle rispettive lingue originali con un riassunto degli elementi
importanti di ciascun bando nelle altre lingue ufficiali delle Comunit�86. Gli avvisi devono
essere pubblicati nel Supplemento alla Gazzetta ufficiale e nella banca di dati TED entro
12 giorni dalla loro spedizione87. Nel caso di una procedura accelerata tale termine
dovrebbe essere ridotto a cinque giorni.

 LÕUfficio delle pubblicazioni ufficiali � responsabile delle eventuali traduzioni e dei
riassunti88. Al momento attuale i costi di pubblicazione sono a carico delle Comunit�.

 4.7. Formato standard consigliato per i bandi di gara

 Con la raccomandazione 91/561/CEE la Commissione ha istituito un sistema di
standardizzazione delle informazioni contenute nei bandi di gara, che � stato

                                                

     85 Articolo 17, paragrafo 3 della direttiva servizi.

     86 Articolo 17, paragrafo 4 della direttiva servizi.

     87 Articolo 17, paragrafi 3 e 5 della direttiva servizi.



successivamente perfezionato per meglio attuare gli obiettivi della politica degli appalti
pubblici, in particolare con lÕintroduzione di una terminologia unificata per semplificare la
comprensione dei bandi da parte dei concorrenti e allo stesso tempo facilitare il compito
non solo delle amministrazioni aggiudicatrici nel prepararli, ma anche dellÕUfficio delle
pubblicazioni ufficiali delle Comunit� europee.

 I formulari standard dei bandi di gara per appalti pubblici di servizi devono essere ancora
elaborati, mentre quelli per gli appalti di lavori e di forniture sono gi� stati pubblicati per
ciascuno Stato membro nel Supplemento alla Gazzetta ufficiale S 217A - 217N89 del 16
novembre 1991.

 Con  questo sistema standardizzato, il compito precipuo delle amministrazioni
aggiudicatrici consiste nella scelta delle parole o delle locuzioni appropriate con lÕaggiunta
di qualsiasi informazione pertinente rispetto al caso standard. Nella raccomandazione
91/561/CEE la Commissione ha invitato gli Stati membri ad adottare le misure necessarie
per garantire che le amministrazioni aggiudicatrici utilizzino questo metodo di redazione
dei bandi di gara per appalti.

 4.8 Scadenze e termini da rispettare

 Uno degli obiettivi della direttiva servizi � di assicurare che tutti i potenziali offerenti
abbiano la possibilit�, a pari condizioni, di manifestare il loro interesse nei confronti di un
determinato appalto o di presentare le loro offerte. Per raggiungere questo obiettivo la
direttiva stabilisce termini di tempo minimi per la ricezione delle offerte o delle
manifestazioni di interesse e scadenze per la spedizione dei capitolati dÕoneri e di altri
documenti necessari per la presentazione delle domande.

 Ovviamente, se lo ritengono necessario, le amministrazioni possono prolungare i termini
di ricezione delle offerte oltre il limite minimo previsto dalla normativa, oppure abbreviare
le scadenze per la spedizione dei capitolati dÕoneri. Inoltre, le amministrazioni sono
tenute a prorogare i termini di ricezione delle offerte quando i capitolati dÕoneri, per la
loro mole, non possono essere forniti entro i termini minimi previsti dalla direttiva,
oppure quando le offerte possono essere fatte solo a seguito di una visita dei luoghi o
previa consultazione in loco dei documenti allegati al capitolato dÕoneri90.

 4.8.1 Procedura aperta

 a) Termine minimo per la ricezione delle offerte

 - in generale 52 giorni a decorrere dalla data di
spedizione del bando di gara per la pubblicazione nella Gazzetta
ufficiale91,

                                                

     89 217A, B e C (per il Belgio in francese, olandese e tedesco), 217D (Danimarca), 217E
(Germania), 217F (Grecia), 217G (Spagna), 217H (Francia), 217I (Irlanda), 217J (Italia), 217K
(Lussemburgo), 217L (Paesi Bassi), 217M (Portogallo) e 217N (Regno Unito).

     90 Articolo 18, paragrafo 5 e articolo 19 paragrafo 7 della direttiva servizi.



 - nei casi in cui lÕamministrazione
aggiudicatrice ha pubblicato un avviso indicativo annuale che elenca
i servizi richiesti, 36 giorni a decorrere dalla data di spedizione
dellÕavviso92.

 I termini di cui sopra devono essere prorogati nei casi
prospettati al punto 4.8.

 b) Il termine massimo per la spedizione dei capitolati
dÕoneri e di altri documenti complementari � stabilito dalla direttiva servizi
a sei giorni dalla ricezione della relativa domanda (a condizione che detta
domanda sia giunta in tempo utile)93

 c) Inoltre, il termine massimo per la spedizione di
informazioni complementari sui capitolati dÕoneri � stato fissato a sei
giorni prima della scadenza del termine stabilito per la ricezione delle
offerte, a condizione che tali informazioni siano state richieste in tempo
utile94

 4.8.2 Procedura ristretta

 Scadenza minima per la ricezione delle domande di partecipazione:

 - 37 giorni a decorrere dalla data di spedizione
del bando di gara per la pubblicazione nella Gazzetta ufficiale95;

 - 15 giorni nelle procedure ristrette accelerate,
ovvero quando lÕurgenza rende impossibile rispettare il termine di
37 giorni96

 

 Scadenza minima per la ricezione delle offerte:

 - in generale 40 giorni dalla data di spedizione
della lettera dÕinvito a presentare offerte97

 - nei casi in cui i servizi richiesti sono stati
elencati nellÕavviso indicativo annuale pubblicato
dallÕamministrazione aggiudicatrice, 26 giorni dalla data di
spedizione della lettera dÕinvito a presentare offerte98;

 - 10 giorni dalla data di spedizione della lettera
dÕinvito a presentare offerte nellÕambito di procedure ristrette

                                                

     92 Articolo 18, paragrafo 2 della direttiva servizi.

     93 Articolo 18, paragrafo 3 della direttiva servizi.

     94 Articolo 18, paragrafo 4 della direttiva servizi.

     95 Articolo 19, paragrafo 1 della direttiva servizi.

     96 Articolo 20, paragrafo 1, lettera a) della direttiva servizi.

     97 Articolo 19, paragrafo 3 della direttiva servizi.



accelerate, ovvero quando lÕurgenza rende impossibile rispettare i
termini di 40 o 26 giorni per la ricezione delle offerte99.

 Termine massimo per la spedizione di informazioni
complementari sui capitolati dÕoneri:

 - entro 6 giorni dalla scadenza del termine
stabilito per la ricezione delle offerte, a condizione che le
informazioni siano state richieste in tempo utile100;

 - 4 giorni nelle procedure ristrette accelerate,
ovvero quando lÕurgenza rende impossibile rispettare il termine di
40 (o 26) giorni per la ricezione delle offerte101.

 I termini e le scadenze sopra indicati devono essere prorogati nei casi prospettati al punto
4.8.

 4.8.3 Procedure negoziate precedute da pubblicazione di un bando di gara102

 Scadenza minima per la ricezione delle domande di partecipazione

 - 37 giorni dalla data di spedizione del bando
di gara per la pubblicazione nella Gazzetta ufficiale103;

 - nelle procedure negoziate accelerate, ovvero
quando lÕurgenza rende impossibile rispettare il termine di 37
giorni, 15 giorni dalla data di spedizione del bando di gara per la
pubblicazione nella Gazzetta ufficiale104.

                                                

     99 Articolo 20, paragrafo 1, lettera b) della direttiva servizi.

     100 Articolo 19, paragrafo 6 della direttiva servizi.

     101 Articolo 20, paragrafo 2 della direttiva servizi.

     102 Articoli 19 e 20 della direttiva servizi.
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 4.8.4 Tabelle riassuntive

 Procedure aperte

 

 Articolo  Azione  Giorno

 17, 2  Invio dei bandi e degli avvisi allÕUfficio
delle pubblicazioni ufficiali delle CE nei
pi� brevi termini e per i canali pi�
appropriati

 Giorno X

 17, 6  Pubblicazione nella stampa nazionale  Non prima del giorno X

 17, 5  Pubblicazione da parte dellÕUfficio delle
pubblicazioni ufficiali delle CE

 In generale non pi� tardi del giorno
X + 12 gg

 18, 3  Richiesta del capitolato dÕoneri e dei
documenti complementari

 Da inviare in tempo utile

 18, 3  Invio del capitolato dÕoneri e dei
documenti complementari

 Entro sei giorni dalla ricezione della
relativa domanda

 18, 4  Invio di informazioni complementari  Almeno sei giorni prima della scadenza
del termine stabilito per la ricezione
delle offerte

 18, 1  Il termine stabilito per la ricezione delle
offerte (se lÕappalto non era compreso
nellÕavviso indicativo annuale per
lÕesercizio finanziario in corso)

 Una data specifica indicata nellÕavviso
che non deve essere precedente al
primo giorno lavorativo coincidente o
successivo al giorno X + 52 gg. Se tale
data viene fissata al 52¡Êgiorno a
decorrere dal giorno X, il termine non
deve comunque scadere prima delle ore
24.00.

 18, 2  Il termine stabilito per la ricezione delle
offerte (se lÕappalto era compreso
nellÕavviso indicativo annuale per
lÕesercizio finanziario in corso)

 Come sopra, salvo che il giorno
X + 52 � sostituito con il giorno
X + 36

 18, 5  Visita dei luoghi e consultazione in loco
dei documenti allegati al capitolato
dÕoneri

 Le scadenze di cui sopra (giorno X +
52 o + 36 gg) vanno prorogate di
conseguenza

 



 Procedure ristrette

 Articol
o

 Azione  Giorno

 17, 2  Invio dei bandi e degli avvisi allÕUfficio
delle pubblicazioni ufficiali delle CE nei
pi� brevi termini e per i canali pi�
appropriati

 Giorno X

 17, 6  Pubblicazione nella stampa nazionale  Non prima del giorno X

 17, 5  Pubblicazione da parte dellÕUfficio
delle pubblicazioni ufficiali delle CE

 In generale non pi� tardi del giorno
X + 12 gg

 19, 1

 19, 5

 Termine di ricezione delle domande di
partecipazione o di spedizione delle
lettere di conferma delle domande
precedentemente trasmesse tramite
telegramma, telex, fax o telefono.

 Una data specifica indicata nellÕavviso che
non deve essere precedente al primo giorno
lavorativo coincidente o successivo al
37¡Êgiorno. Se tale data viene fissata al 37¡Ê
giorno a decorrere dal giorno X, il termine
non deve comunque scadere prima delle
ore 24.00.

 19, 2  Invio delle lettere dÕinvito a presentare
offerte.

 Nessuna scadenza fissata dalla direttiva,
bens� come specificato nel bando o avviso.

 19, 2 a)  Richieste di documenti complementari
non inclusi nella lettera dÕinvito

 Da inviare in tempo utile

 19, 6  Invio di informazioni complementari  Almeno sei giorni prima della scadenza del
termine stabilito per la ricezione delle
offerte.

 19, 3  Il termine stabilito per la ricezione delle
offerte (se lÕappalto non era compreso
nellÕavviso indicativo annuale per
lÕesercizio finanziario in corso)

 Una data specifica indicata nellÕavviso che
non deve essere precedente al primo giorno
lavorativo coincidente o successivo al
giorno X + 40 gg. Se tale data viene fissata
al 40¡Êgiorno a decorrere dal giorno X, il
termine non deve comunque scadere prima
delle ore 24.00.

 19, 4  Il termine stabilito per la ricezione delle
offerte (se lÕappalto era compreso
nellÕavviso indicativo annuale per
lÕesercizio finanziario in corso)

 Come sopra, salvo che il giorno X + 40 �
sostituito con il giorno X + 26

 19, 7  Visita dei luoghi e consultazione in loco
dei documenti allegati al capitolato
dÕoneri

 Le scadenze di cui sopra (giorno
X + 40 o + 26 gg) vanno prorogate di
conseguenza



 Procedure ristrette urgenti

 

 Articol
o

 Azione  Giorno

 17, 2  Invio dei bandi e degli avvisi allÕUfficio
delle pubblicazioni ufficiali delle CE per
telex, telegramma o fax

 Giorno X

 17, 6  Pubblicazione nella stampa nazionale  Non prima del giorno X

 17, 5  Pubblicazione da parte dellÕUfficio delle
pubblicazioni ufficiali delle CE

 In generale non pi� tardi del giorno
X + 5 gg

 19, 1

 20, 3

 Termine di ricezione delle domande di
partecipazione o di spedizione delle
lettere di conferma delle domande
precedentemente trasmesse tramite
telegramma, telex, fax o telefono.

 Una data specifica indicata nellÕavviso
che non deve essere precedente al primo
giorno lavorativo coincidente o
successivo al giorno X+ 15 gg. Se tale
data viene fissata al 15¡Êgiorno a
decorrere dal giorno X, il termine non
deve comunque scadere prima delle ore
24.00.

 19, 2  Invio delle lettere dÕinvito a presentare
offerte.

 Nessuna scadenza fissata dalla direttiva,
bens� come specificato nel bando o
avviso.

 19, 2 a)  Richieste di documenti complementari
non inclusi nella lettera dÕinvito

 Da inviare in tempo utile

 20, 2  Invio di informazioni complementari  Almeno quattro giorni prima della
scadenza del termine stabilito per la
ricezione delle offerte.

 19, 3  Il termine stabilito per la ricezione delle
offerte (a prescindere dal fatto che
lÕappalto fosse compreso o meno
nellÕavviso indicativo annuale per
lÕesercizio finanziario in corso)

 Una data specifica indicata nellÕavviso
che non deve essere precedente al primo
giorno lavorativo coincidente o
successivo al giorno X + 10 gg. Se tale
data viene fissata al 10¡Êgiorno a
decorrere dal giorno X, il termine non
deve comunque scadere prima delle ore
24.00.

 19, 7  Visita dei luoghi e consultazione in loco
dei documenti allegati al capitolato
dÕoneri

 La scadenza di cui sopra (giorno
X + 10Êgg) va prorogata di conseguenza



 



 Procedure negoziate (con pubblicazione del bando di gara)

 Articolo  Azione  Giorno

 17, 2  Invio dei bandi e degli avvisi allÕUfficio
delle pubblicazioni ufficiali delle CE nei
pi� brevi termini e per i canali pi�
appropriati

 Giorno X

 17, 6  Pubblicazione nella stampa nazionale  Non prima del giorno X

 17, 5  Pubblicazione da parte dellÕUfficio delle
pubblicazioni ufficiali delle CE

 In generale non pi� tardi del giorno
X + 12 gg

 19, 1

 19, 5

 Termine di ricezione delle domande di
partecipazione o di spedizione delle
lettere di conferma delle domande
precedentemente  trasmesse tramite
telegramma, telex, fax o telefono.

 Una data specifica indicata nellÕavviso
che non deve essere precedente al primo
giorno lavorativo coincidente o
successivo al 37¡Êgiorno. Se tale data
viene fissata al 37¡Êgiorno a decorrere dal
giorno X, il termine non deve comunque
scadere prima delle ore 24.00.

 19, 2  Invio delle lettere dÕinvito a negoziare  Nessuna scadenza fissata dalla direttiva,
bens� come specificato nel bando o
avviso.

 

 Procedure negoziate urgenti (con pubblicazione del bando di gara)

 

 Articolo  Azione  Giorno

 17, 2  Invio dei bandi e degli avvisi allÕUfficio
delle pubblicazioni ufficiali delle CE
tramite telex, telegramma o fax

 Giorno X

 17, 6  Pubblicazione nella stampa nazionale  Non prima del giorno X

 17, 5  Pubblicazione da parte dellÕUfficio delle
pubblicazioni ufficiali delle CE

 In generale non pi� tardi del giorno
X + 5 gg

 19, 1

 19, 5

 Termine di ricezione delle domande di
partecipazione o  di spedizione delle
lettere di conferma delle domande
precedentemente trasmesse tramite
telegramma, telex, fax o telefono.

 Una data specifica indicata nellÕavviso
che non deve essere precedente al primo
giorno lavorativo coincidente o
successivo al giorno X +Ê15Êgg. Se tale
data viene fissata al 15¡Êgiorno a
decorrere dal giorno X, il termine non
deve comunque scadere prima delle ore
24.00.

 19, 2  Invio delle lettere dÕinvito a negoziare.  Nessuna scadenza fissata dalla direttiva,
bens� come specificato nel bando o
avviso



 4.9 Metodi di calcolo dei termini e delle scadenze

 I termini e le scadenze devono essere calcolati in base alle disposizioni previste dal
regolamento 1182/71 del Consiglio, del 3 giugno 1971.

 Le norme pertinenti ai fini della direttiva servizi sono elencate qui di seguito.

 a) Quando un dato atto deve compiersi nello Stato membro di
unÕamministrazione aggiudicatrice entro X giorni dal verificarsi di un dato evento,
il giorno successivo a quello in cui si verifica tale evento � calcolato come il giorno
1, il giorno successivo a questo come il giorno 2, e cos� via fino al raggiungimento
del giornoÊX. Se il giorno X coincide con un giorno lavorativo* nello Stato membro
in questione, lÕatto deve compiersi prima dello scadere dellÕultima ora del giorno
X. Se il giorno X non � un giorno lavorativo, lÕatto deve compiersi prima dello
scadere dellÕultima ora del giorno lavorativo immediatamente seguente105.

 b) Quando una scadenza fissata da unÕamministrazione aggiudicatrice per la
ricezione di documenti non deve essere inferiore a X giorni dalla data di un
determinato evento, il giorno successivo a quello in cui si verifica lÕevento �
calcolato come il giorno 1, e cos� via fino al raggiungimento del giorno X. Se il
giorno X coincide con un giorno lavorativo* nello Stato membro
dellÕamministrazione aggiudicatrice, la scadenza deve essere fissata non prima di
tale giorno (ovvero lÕultima ora del giorno X). Se il giorno X non � un giorno
lavorativo*, lÕamministrazione deve fissare la scadenza non prima del successivo
giorno lavorativo* (ovvero lÕultima ora del giorno lavorativo* immediatamente
seguente al giorno X)106.

 c) Quando unÕamministrazione aggiudicatrice � obbligata a compiere un atto
entro X giorni da una determinata data, il giorno precedente a tale data � calcolato
come il giorno 1, il giorno precedente a questo come il giorno 2 e cos� via;
lÕamministrazione deve compiere lÕatto entro lÕultima ora del giorno X107.

 d) Quando in un avviso, bando o altro documento lÕamministrazione
aggiudicatrice stabilisce una data precisa di scadenza per compiere un determinato
atto, tale atto � valido se compiuto non oltre lÕultima ora di quella data108.

 e) Quando in un avviso, bando o altro documento lÕamministrazione
aggiudicatrice stabilisce una data ed unÕora di scadenza precise per compiere un
determinato atto, tale atto � valido solo se compiuto non oltre lÕora stabilita di
quella data109.

 * é considerato giorno lavorativo qualsiasi giorno ad eccezione dei
sabati, delle domeniche o dei giorni festivi previsti dallo Stato membro in questione
e pubblicati come tali dalla Commissione nella Gazzetta ufficiale delle Comunit�
europee.

                                                

     105 Regolamento 1182/71, articolo 3.

     106 Ibid.

     107 Ibid., ma cfr. lÕarticolo 3, paragrafo 4, ultima frase.

     108 Basato implicitamente sul regolamento 1182/71, articolo 3.



 4.10 Mezzi tramite i quali i prestatori di servizi possono chiedere
di partecipare a procedure ristrette o negoziate

 Le domande di partecipazione a procedure ristrette o negoziate precedute da
pubblicazione di un bando di gara possono essere trasmesse per lettera, telegramma, fax,
telex o telefono. Tuttavia, se una domanda viene trasmessa via telegramma, fax, telex o
telefono, il prestatore di servizi deve confermarla tramite lettera da spedire entro la
scadenza prevista110.

 NellÕambito di procedure accelerate, la direttiva servizi stabilisce che le domande di
partecipazione devono essere presentate utilizzando i canali pi� rapidi possibili. Tuttavia,
le domande non presentate tramite lettera non sono ritenute valide se non sono seguite da
conferma tramite lettera inviata entro la scadenza del termine previsto111.

 4.11 Mezzi per invitare i candidati a presentare offerte
nellÕambito di procedure ristrette o negoziate112

 Nelle procedure negoziate precedute da pubblicazione del bando di gara e in quelle
ristrette le amministrazioni aggiudicatrici devono inviare ai candidati selezionati una lettera
dÕinvito a presentare offerte. Queste lettere devono essere inviate contemporaneamente a
tutti i candidati selezionati.

 La lettera dÕinvito deve essere accompagnata dal capitolato dÕoneri e da altri documenti
complementari. Deve inoltre contenere le seguenti informazioni:

 - lÕindirizzo a cui possono essere richiesti i documenti
complementari, il termine per presentare tale domanda, nonch�
lÕimporto e le modalit� di pagamento della somma che deve essere
eventualmente versata per ottenere i suddetti documenti (solo se la
lettera dÕinvito a presentare offerte non � corredata del capitolato
dÕoneri e di altri documenti complementari);

 - il termine di ricezione delle offerte, lÕindirizzo a cui queste
devono essere spedite e la lingua o le lingue in cui devono essere
redatte;

 - gli estremi del bando di gara pubblicato;

 - lÕindicazione dei documenti eventualmente da allegare a
sostegno di dichiarazioni verificabili oppure a complemento delle
informazioni richieste allo scopo di illustrare le condizioni
economiche e finanziarie e la capacit� tecnica dei candidati;

 - i criteri di aggiudicazione dellÕappalto, se non figurano nel
bando di gara.

                                                

     110 Articolo 19, paragrafo 5 della direttiva servizi.

     111 Articolo 20, paragrafo 3 della direttiva servizi.



 5. Norme tecniche comuni

 Nel presente capitolo si esaminano le norme applicabili agli appalti di servizi che
rientrano nellÕallegato IA o nellÕallegato IB della direttiva servizi.

 5.1 Quali specifiche tecniche possono essere richieste?

 Le amministrazioni devono indicare nei documenti generali o nei documenti contrattuali
relativi ad ogni contratto le specifiche tecniche cui devono conformarsi i servizi. Le
possibilit� di scelta di tali specifiche non sono illimitate. La direttiva servizi fissa una serie
di disposizioni che impediscono alle amministrazioni di favorire i prestatori nazionali di
servizi scegliendo norme cui in pratica possono conformarsi solo questi ultimi.

 Pertanto, le amministrazioni devono definire le specifiche tecniche facendo riferimento:

 - a norme nazionali che recepiscono norme europee, oppure;

 - a omologazioni tecniche europee, oppure

 - a specifiche tecniche comuni.

 Tuttavia, tale disposizione di ordine generale non si applica qualora le norme tecniche
nazionali obbligatorie, compatibili con il diritto comunitario, dispongano diversamente.  

 I vari termini di cui sopra sono definiti nel modo seguente:113

 Specifiche tecniche: lÕinsieme delle prescrizioni dÕordine tecnico, contenute in particolare
nel capitolato dÕoneri, che definiscono le caratteristiche richieste di unÕopera, un materiale,
un prodotto o una fornitura atte a caratterizzare obiettivamente lÕopera, il materiale, il
prodotto o la fornitura in modo che essi rispondano allÕuso a cui sono destinati
dallÕamministrazione aggiudicatrice.  

 Tra queste caratteristiche rientrano i livelli di qualit� o propriet� dÕuso, la sicurezza, le
dimensioni, inclusi i requisiti applicabili al materiale, al prodotto od alla fornitura per
quanto riguarda la garanzia della qualit�, la terminologia, i simboli, il collaudo ed i metodi
di prova, lÕimballaggio, la marcatura o lÕetichettatura.  

 Esse comprendono altres� le regole riguardanti la progettazione e le modalit� di
determinazione dei costi, le condizioni di collaudo, dÕispezione e di accettazione delle
opere, nonch� i metodi o le tecniche di costruzione, come pure ogni altra condizione
tecnica che lÕamministrazione aggiudicatrice sia in grado di prescrivere, nellÕambito di
regolamenti generali o specifici, in relazione allÕopera finita ed ai materiali od alle parti che
la compongono.

 Norme: le specifiche tecniche, la cui osservanza non � in linea di massima obbligatoria,
approvate da un ente di normalizzazione riconosciuto ai fini di unÕapplicazione ripetuta e
continua.  

                                                



 Norme europee: le norme approvate dal comitato europeo per la standardizzazione
(ECN) o dal comitato europeo di normalizzazione elettrotecnica (Ecnelec) in quanto
"norme europee " (EN) ovvero "documenti dÕarmonizzazione (HD)Ó in base alle regole
comuni di queste organizzazioni, ovvero dallÕIstituto europeo delle norme per le
telecomunicazioni (ETSI - European Telecommuninications Standards Institute) in quanto
Ònorme europee per le telecomunicazioni (ETS)Ó.

 Omologazione tecnica europea: la valutazione tecnica favorevole dellÕidoneit� allÕimpiego
di un prodotto, fondata sulla rispondenza ai requisiti essenziali per la realizzazione di
opere, in funzione delle caratteristiche intrinseche del prodotto stesso e di determinate
condizioni dÕapplicazione e dÕimpiego. LÕomologazione europea � rilasciata da un
organismo designato a questo scopo dallo Stato membro.

 Specifiche tecniche comuni: le specifiche tecniche stabilite conformemente ad una
procedura riconosciuta dagli Stati membri per garantirne unÕapplicazione uniforme in tutti
gli Stati membri e pubblicata nella Gazzetta ufficiale delle Comunit� europee.

 Requisiti essenziali: requisiti riguardanti la sicurezza, la salute e determinati altri aspetti
dÕinteresse generale che lÕopera pu� soddisfare.

 5.2 Deroghe

 Le amministrazioni aggiudicatrici possono derogare alle disposizioni generali sopra
enunciate nei seguenti quattro casi: 114

 a) qualora le norme nazionali che recepiscono le norme europee, le
omologazioni tecniche europee o le specifiche tecniche comuni non
includano disposizioni volte allÕaccertamento della conformit�, oppure non
vi siano mezzi tecnici per accertare in modo soddisfacente la conformit� di
un prodotto alle norme nazionali che recepiscono norme europee, alle
omologazioni tecniche europee o alle specifiche tecniche comuni.  

 Tale deroga pu� essere applicata, in particolare, qualora le difficolt�
connesse allÕaccertamento della conformit� alle specifiche tecniche stabilite
secondo le disposizioni generali diano luogo ad una situazione di incertezza
giuridica.

 b) Qualora la definizione di specifiche tecniche conformemente alle
disposizioni generali pregiudichi lÕapplicazione della direttiva 86/361/CEE
del Consiglio, del 24 luglio 1986, concernente la prima fase del reciproco
riconoscimento dellÕomologazione delle apparecchiature terminali di
telecomunicazione115 o della decisione 87/95/ECE del Consiglio, del 22
dicembre 1986, relativa alla normalizzazione nel settore delle tecnologie

                                                

     114 Articolo 14, paragrafo 3 della direttiva servizi.

 115 GU n L 217 del 5 8 1986 pag 21 modificata dalla direttiva 91/263/ECE (GU n L 128 del



delle telecomunicazioni e dellÕinformazione116, ovvero di altri atti
comunitari in particolari settori di servizi o di prodotti.

 La mancata armonizzazione tecnica a livello europeo di un prodotto o
servizio giustifica il ricorso a questa deroga.

 c) Qualora lÕapplicazione delle specifiche tecniche definite
conformemente alle disposizioni generali comporti lÕimpiego di prodotti o
materiali incompatibili con le apparecchiature gi� usate
dallÕamministrazione ovvero costi sproporzionati o difficolt� tecniche
sproporzionate.

 Tuttavia, tale deroga pu� essere applicata qualora esista una
strategia chiaramente definita e stabilita per iscritto in vista del passaggio,
entro un determinato periodo, a norme europee, omologazioni tecniche
europee o specifiche tecniche comuni.

 d) qualora il progetto in questione abbia natura realmente innovativa che
renda inopportuno il ricorso a norme europee, omologazioni tecniche europee o
specifiche tecniche comuni gi� esistenti.

 Le amministrazioni che si avvalgono di una delle summenzionate deroghe alle disposizioni
generali devono indicarne i motivi nella propria documentazione interna e comunicarle, su
richiesta, agli Stati membri e alla Commissione.  Ogniqualvolta sia possibile, le
amministrazioni precisano i motivi nel bando di gara o nel capitolato dÕoneri.117

 5.3 Specifiche alternative in mancanza di norme europee, omologazioni
tecniche europee o specifiche tecniche comuni

 In mancanza di norme europee, di omologazioni tecniche europee o di specifiche tecniche
comuni, la direttiva servizi stabilisce che le specifiche tecniche vengano definite
conformemente alle seguenti disposizioni:

 (a) con riferimento alle specifiche tecniche nazionali, qualora queste siano
riconosciute conformi ai requisiti essenziali enumerati nelle direttive comunitarie
sullÕarmonizzazione tecnica; tale conformit� va accertata secondo le procedure
stabilite in queste direttive e in particolare nella direttiva 89/106/CE;118

 (b) con riferimento alle specifiche tecniche nazionali in materia di
progettazione, calcolo e realizzazione delle opere, nonch� dÕimpiego dei materiali;

 (c) con riferimento ad altri documenti.

 Qualora, in mancanza di norme europee, di omologazioni tecniche europee o di specifiche
tecniche comuni, lÕamministrazione aggiudicatrice decida di far riferimento ad altri
documenti, devÕessere fatto riferimento, in ordine di preferenza, a:

                                                

     116 GU n. L 36 del  7. 2.1987, pag. 31.

     117 Articolo 14, paragrafo 4 della direttiva servizi.



 i) norme nazionali che recepiscano norme
internazionali riconosciute dal paese cui appartiene
lÕamministrazione;

 ii) altre norme nazionali e omologazioni tecniche
nazionali del paese cui appartiene lÕamministrazione;

 iii) qualsiasi altra norma.

 Tuttavia, tutte le disposizioni del presente paragrafo 5.3 devono essere applicate
conformemente alle sentenze della Corte di giustizia relative alle "misure di effetto
equivalente a restrizioni quantitative ".  

 Si sottolinea che la definizione delle specifiche tecniche mediante il riferimento a
documenti diversi dalle norme nazionali che recepiscono norme europee, dalle
omologazioni tecniche europee o dalle specifiche tecniche comuni pu� equivalere ad un
ostacolo agli scambi qualora venga escluso lÕimpiego di prodotti fabbricati in altri Stati
membri.119  Tale ostacolo sar� compatibile con la normativa comunitaria soltanto se
giustificato da disposizioni vincolanti o se rientra nel campo dÕapplicazione dellÕarticolo
36 del trattato.

 Pertanto, unÕamministrazione aggiudicatrice non pu� respingere unÕofferta soltanto per
motivi di non conformit� con norme nazionali o altre norme cui fa riferimento per la
definizione delle specifiche tecniche; pu� infatti respingerla soltanto qualora accerti
lÕinosservanza delle eventuali disposizioni obbligatorie applicabili.120

 5.4 Divieto assoluto di specifiche discriminatorie

 La direttiva servizi vieta agli Stati membri lÕintroduzione nelle clausole contrattuali di
specifiche tecniche che menzionino prodotti di una determinata fabbricazione o
provenienza ovvero ottenuti mediante un particolare procedimento e abbiano quindi
lÕeffetto di favorire o escludere determinati prestatori di servizi. Si fa riferimento in
particolare ai marchi, brevetti o tipi ovvero lÕindicazione di unÕorigine o di una produzione
determinata. Tuttavia, sono consentite deroghe a questa disposizione generale qualora:

 (a) siano giustificate dallÕoggetto dellÕappalto;

 (b) lÕindicazione sia accompagnata dalla menzione "o equivalente" e le
amministrazioni aggiudicatrici non possano fornire una descrizione dellÕoggetto
dellÕappalto mediante specifiche sufficientemente precise e comprensibili per tutti
gli interessati.121

                                                

     119 Cfr. Causa 45/87, Commissione contro Repubblica d’Irlanda (acquedotti), [1987] ECR 1369.

     120 Cfr. Causa 120/78, Rewe-Zentral AG contro Bundesmonopolverwaltung für Branntwein,
(Cassis de Dijon), [1981] ECR 649.

     121 Ad esempio nella Causa C-359/93, Commissione contro Paesi Bassi, del 24 gennaio 1995, la
Corte ha ritenuto che la mancata indicazione "o equivalente" dopo la specifica "UNIX" relativa ad un



 6. Partecipazione alla procedura di aggiudicazione dellÕappalto

 Ai fini di unÕefficace concorrenza a livello comunitario e quindi di una vera
liberalizzazione degli scambi intracomunitari nel settore degli appalti pubblici di servizi,
era necessario impedire la selezione dei prestatori di servizi e la valutazione delle loro
offerte in base a criteri arbitrari fissati dalle amministrazioni aggiudicatrici. Pertanto, il
titolo VI della direttiva servizi fissa le norme comuni di partecipazione alla procedura di
aggiudicazione, i criteri per la selezione quantitativa dei prestatori di servizi e i criteri di
aggiudicazione degli appalti.

 6.1 Norme comuni di partecipazione alla procedura di aggiudicazione

 LÕarticolo 23 della direttiva servizi stabilisce che gli appalti vengano aggiudicati:

 - in base ai criteri stabiliti al titolo VI, capitolo 3 della stessa
direttiva (cfr. infra 6.3);

 - tenendo conto dei requisiti dellÕarticolo 24 relativi alle
varianti (cfr. infra 6.1.4);

 - dopo aver escluso talune categorie inidonee di prestatori di
servizi (cfr. infra 6.2.1);

 - previa verifica dellÕidoneit� dei prestatori rispetto alla
capacit� finanziaria ed economica (cfr. infra 6.2.3) nonch� alla competenza
e capacit� tecnica (cfr. infra 6.2.4).

 LÕidoneit� dei prestatori di servizi devÕessere verificata sia nelle procedure aperte che in
quelle ristrette o negoziate. Si sottolinea, tuttavia, che lÕesito favorevole della verifica non
produce gli stessi effetti nelle tre procedure.

 NellÕambito di una procedura aperta, il fatto che lÕofferente soddisfi i criteri di selezione
prefissati gli conferisce automaticamente il diritto di partecipare alla procedura di
aggiudicazione. LÕamministrazione aggiudicatrice ha quindi lÕobbligo di esaminare le
offerte di tutti i partecipanti ammessi..

 NellÕambito delle procedure ristrette e negoziate, invece, i candidati che soddisfano i
criteri di selezione prefissati possono essere esclusi dalla procedura di aggiudicazione
perch� lÕamministrazione aggiudicatrice pu� limitare il numero degli invitati a presentare
unÕofferta o alla trattativa. Tuttavia, essa non ha in materia un potere discrezionale
assoluto (cfr. 6.1.1).

 Tale distinzione � motivata dal fatto che la verifica dellÕidoneit� dei prestatori di servizi e
lÕaggiudicazione dellÕappalto sono due operazioni distinte della procedura. Pur non
riconoscendo una separazione cronologica rigida e formale delle due fasi, la Corte ha
sottolineato che deve esistere una netta distinzione per quanto riguarda le norme
applicate: "bench� la direttiva [... non escluda che lÕaccertamento dellÕidoneit� degli
offerenti e lÕaggiudicazione dellÕappalto possano avere luogo simultaneamente, le due
operazioni sono disciplinate da norme diverse122."

                                                



 Ne consegue che, al momento dellÕaggiudicazione dellÕappalto, lÕamministrazione
aggiudicatrice pu� non prendere in considerazione la minore o maggiore capacit�
finanziaria di un offerente. Anche in caso di offerta vantaggiosa, lÕamministrazione pu�
non reintegrare un offerente precedentemente escluso in quanto non rispondente ai criteri
di selezione prefissati riguardo allÕidoneit�.

 In tale ambito, le amministrazioni aggiudicatrici sono tenute alla riservatezza per quanto
riguarda le informazioni fornite dai candidati o dagli offerenti.

 6.1.1 Scelta del numero di candidati nelle procedure ristrette e nelle procedure
negoziate

 La selezione dei prestatori di servizi che saranno invitati a presentare unÕofferta ovvero a
negoziare pu� essere effettuata soltanto tra quanti hanno presentato candidatura in
seguito a bando di gara e sono in possesso delle qualifiche necessarie. Tali qualifiche
devono fondarsi sui criteri di selezione qualitativa di cui al successivo punto 6.2.

 LÕarticolo 27, paragrafo 1 della direttiva servizi stabilisce che "nelle procedure ristrette e
nelle procedure negoziate le amministrazioni selezionano, tra i candidati in possesso dei
requisiti prescritti dagli articoli da 29 a 35, quelli che verranno invitati a presentare
unÕofferta ovvero a negoziare, basandosi sulle informazioni ricevute in merito alla
situazione del prestatore di servizi nonch� sulle informazioni e sulle formalit� necessarie
per valutare le condizioni minime di natura economica e tecnica che devono essere
soddisfatte."

 Importante

 Le amministrazioni aggiudicatrici non sono tenute ad invitare tutti i candidati che
soddisfano i requisiti prescritti per la partecipazione; quelli che sono invitati, per�,
possono essere selezionati soltanto in base a criteri di selezione qualitativa oggettivi e
trasparenti, stabiliti allÕinizio della procedura.

 Pertanto, le amministrazioni aggiudicatrici possono limitare il numero delle persone
invitate a presentare unÕofferta ovvero a negoziare soltanto selezionando i candidati in
possesso dei migliori requisiti rispetto ai criteri di selezione stabiliti nel bando di gara.
Inoltre, possono avvalersi di tale facolt� soltanto se nel bando sono stati indicati il
numero o il tipo di candidati che verranno selezionati per lÕofferta o la negoziazione. Se
nel bando non figura questa indicazione, devono essere ammessi alla fase di
presentazione dellÕofferta ovvero alla negoziazione tutti i candidati che presentano la
candidatura nelle dovute forme e che sono in possesso dei requisiti richiesti.2

 Nelle procedure ristrette il numero di prestatori di servizio che verranno invitati a
presentare unÕofferta deve essere stabilito in base al tipo di servizio richiesto, fermo
restando che il numero minimo non deve essere inferiore a cinque. Qualora
lÕamministrazione aggiudicatrice desideri fissare anche il numero massimo, questo
devÕessere indicato nel bando, ad esempio stabilendo che il numero di prestatori di servizi



invitati sar� compreso tra 5 e 20.123 Una volta indicati nel bando, tali numeri minimi e
massimi non possono essere modificati.

 
 Importante

 La direttiva servizi stabilisce che il numero dei candidati invitati a presentare offerte nelle
procedure ristrette deve essere sufficiente a garantire una concorrenza effettiva. Pu�
verificarsi che, avendo fissato nel bando il numero minimo di candidati,
lÕamministrazione aggiudicatrice si ritrovi con un numero insufficiente di candidati in
possesso dei requisiti richiesti per lÕappalto. In tal caso lÕamministrazione non pu� che
invitare tutti i candidati che soddisfano i criteri di selezione a presentare unÕofferta.

 Nelle procedure negoziate previa pubblicazione di bando, il numero di candidati ammessi
a negoziare non pu� essere inferiore a tre, semprech� vi sia un numero sufficiente di
candidati.124

 6.1.2 Inviti a prestatori di servizi cittadini di altri Stati membri125

 In ogni caso, la direttiva servizi dispone che gli Stati membri e le amministrazioni
aggiudicatrici provvedano, senza discriminazione, a rivolgere inviti a presentare offerte
ovvero a negoziare ai cittadini di altri Stati membri che soddisfino i requisiti necessari, alle
stesse condizioni applicate ai propri cittadini.126

 In generale la Commissione ritiene che si possa presumere la non discriminazione in base
alla nazionalit� qualora, nella selezione dei candidati, lÕamministrazione aggiudicatrice
mantenga la stessa proporzione di nazionali e di stranieri tra i prestatori di servizi che
soddisfano i requisiti per lÕammissione. Cos�, ad esempio, se sono pervenute 20
candidature di cui 15 in possesso dei requisiti e se tra questi 15 prestatori di servizi 3
sono stabiliti in altri Stati membri, almeno uno dei cinque candidati selezionati per lÕinvito
a presentare unÕofferta dovrebbe essere stabilito in un altro Stato membro.

 Se per qualsiasi motivo si dovesse indagare approfonditamente in materia, ad esempio in
caso di ricorso, lÕipotesi di cui sopra non pregiudica lÕesito di una valutazione pi�
approfondita degli elementi presi in considerazione dallÕamministrazione aggiudicatrice.

 6.1.3 Forma giuridica dei prestatori di servizi127

                                                

     123 Articolo 27, paragrafo 2 della direttiva servizi.

     124 Articolo 27, paragrafo 3 della direttiva servizi.

     125 Articolo 27, paragrafo 2 della direttiva servizi.

     126 Una clausola che riservi una quota dei lavori (o dei servizi) ad offerenti con sede legale nella
regione in cui tali lavori (o servizi) devono essere eseguiti equivale ad una discriminazione nei confronti
di offerenti di altri Stati membri; causa C-360/89, Commissione contro Repubblica Italiana, [1992] ECR
I-3401; Causa C-21/88, Du Pont de Nemours Italiana S.p.A. contro Unità Sanitaria Locale No. 2 di
Carrara, [1990] ECR I-889.



 I raggruppamenti di prestatori di servizi devono poter presentare offerte senza essere
tenuti ad assumere una forma giuridica specifica. Tuttavia, qualora lÕappalto venga
aggiudicato ad un raggruppamento, pu� venire richiesto a questÕultimo di assumere una
forma giuridica specifica, qualora ci� sia necessario ai fini dellÕesecuzione dellÕappalto.

 I candidati od offerenti che, in base alla normativa dello Stato membro nel quale sono
stabiliti, sono autorizzati a svolgere la prestazione del servizio di cui trattasi come
persone fisiche, non possono venir respinti soltanto per il fatto che, a norma delle
disposizioni vigenti nello Stato membro nel quale � aggiudicato lÕappalto, essi avrebbero
dovuto essere persone giuridiche. Questa disposizione vale anche nel caso contrario, ossia
qualora il candidato od offerente sia una persona giuridica e le disposizioni vigenti nello
Stato membro nel quale � aggiudicato lÕappalto stabiliscano che il servizio devÕessere
prestato da una persona fisica.

 Essendo rilevante lÕidentit� delle persone coinvolte nella prestazione del servizio, le
amministrazioni aggiudicatrici possono richiedere alle persone giuridiche di indicare
nellÕofferta o nella domanda di partecipazione il nome e le qualificazioni professionali
delle persone che prestano il servizio di cui trattasi.

 6.1.4 Offerte contenenti varianti128

 Come osservato al precedente punto 4, le amministrazioni aggiudicatrici sono tenute ad
indicare nel capitolato dÕoneri le specifici tecniche dei servizi richiesti. Tuttavia, per gli
operatori economici e gli utenti � importante che possano venire offerti anche servizi non
corrispondenti a quelli indicati dallÕamministrazione aggiudicatrice ma che ne soddisfano i
requisiti. Tale possibilit� � un incentivo per la ricerca nel settore delle nuove tecnologie e
consente agli utenti di beneficiare del progresso tecnico e di una pi� ampia gamma di
servizi.

 La direttiva servizi consente agli offerenti di proporre delle varianti, nel rispetto di talune
condizioni.

 La prima condizione consiste nellÕammettere varianti soltanto qualora lÕaggiudicazione
dellÕappalto avvenga in base allÕofferta pi� vantaggiosa sotto il profilo economico.
LÕesame di una variante e il suo raffronto con offerte conformi alle specifiche tecniche
possono essere effettuati equamente soltanto se le offerte vengono prese in
considerazione da diversi punti di vista e quindi secondo criteri di valutazione diversi da
quello esclusivo del prezzo pi� basso.

 La direttiva servizi lascia allÕamministrazione aggiudicatrice la facolt� di decidere se vietare
o ammettere varianti e, nella seconda ipotesi, di stabilire quali tipi di variante verranno
presi in considerazione, nonch� le modalit� di presentazione da parte dei prestatori di
servizi, ad esempio richiedendo la presentazione di unÕofferta di base insieme alla
variante.

                                                



 Come seconda condizione � stabilito che, se le varianti sono ammesse, lÕamministrazione
aggiudicatrice non � tenuta a indicarlo nel bando,129 ma � tenuta a precisare nel capitolato
dÕoneri le condizioni minime che le varianti devono rispettare, nonch� le modalit� di
presentazione.

 La terza condizione consente di prendere in considerazione le varianti soltanto qualora
soddisfino i requisiti minimi fissati dai documenti tecnici.130

 Le amministrazioni non possono respingere la presentazione di una variante per il solo
fatto che essa sia stata stabilita con specifiche tecniche definite facendo riferimento a
norme nazionali che attuano norme europee o a omologazioni tecniche europee, oppure
specifiche tecniche comuni, o ancora con riferimento a specifiche tecniche nazionali di cui
al precedente paragrafo 4.

 Inoltre, le amministrazioni che abbiano omesso varianti non possono respingere una
variante solo perch� configurerebbe, qualora fosse accolta, un appalto di forniture anzich�
un appalto pubblico di servizi. Tale limitazione si applica in particolare alle varianti che
determinano la fornitura di prodotti di valore superiore a quello dei servizi.

 6.1.5 Subappalto131

 Il subappalto a terzi da parte dei prestatori di servizi non � disciplinato dalla direttiva
servizi. Tuttavia, ai fini della trasparenza nellÕesecuzione degli appalti di servizi, la
direttiva stabilisce che nel capitolato dÕoneri lÕamministrazione pu� richiedere
allÕofferente di indicare, nella sua offerta, le parti dellÕappalto che egli eventualmente
intenda subappaltare a terzi.

 6.1.6 Obblighi relativi alle disposizioni in materia di protezione e di condizioni 
di lavoro vigenti dove devono essere prestati i servizi132

 LÕamministrazione aggiudicatrice pu� precisare o pu� essere obbligata da uno Stato
membro a precisare nel capitolato dÕoneri lÕautorit� o le autorit� da cui gli offerenti
possono ottenere le informazioni pertinenti sugli obblighi relativi alle disposizioni in
materia di protezione e di condizioni di lavoro in vigore nello Stato membro, nella regione
o nella localit� in cui devono essere prestati i servizi, applicabili ai servizi, oggetto
dellÕappalto. In tal caso lÕamministrazione aggiudicatrice deve chiedere ai prestatori di
servizi di indicare che essi hanno tenuto conto di tali obblighi al momento della
formulazione dellÕofferta.

 6.1.7 Condizioni non previste dalla direttiva servizi

 Come risulta dai principi enunciati dalla Corte nella causa Beentjes133,  la partecipazione
degli offerenti pu� essere subordinata a condizioni non previste dalla direttiva servizi che

                                                

     129 Se le varianti sono vietate, ciò dev’essere indicato nel bando.

     130 Così, ad esempio, non è consentito negoziare con un offerente che abbia presentato un’offerta
non conforme alle specifiche del capitolato d’oneri, causa C-243/89, Commissione contro Danimarca
(Storebaelt Bridge), [1993] ECR I-3353.

     131 Articolo 25 della direttiva servizi.



imporrebbero al prestatore di servizi di dimostrare la sua capacit� di soddisfare talune
clausole qualora gli venisse aggiudicato lÕappalto (nella causa Beentjes si chiedeva
allÕaggiudicatario di occupare disoccupati di lunga durata). Tali condizioni non rientrano
tra i criteri ammessi dalla direttiva servizi per la selezione qualitativa o lÕaggiudicazione
degli appalti.

 Tali clausole devono naturalmente rispettare tutti i pertinenti requisiti della normativa
comunitaria, in particolare la libert� di stabilimento, la libera prestazione di servizi e il
divieto di qualsiasi discriminazione fondata sulla nazionalit�.

 Per quanto riguarda la compatibilit� con la direttiva servizi, tali clausole non devono avere
effetti discriminatori - diretti o indiretti - sugli offerenti di altri Stati membri. In altre
parole, non deve avvenire che tale condizione possa essere soddisfatta, in pratica, soltanto
dagli offerenti di quello Stato membro, o che il rispetto di tale condizione da parte di
offerenti di altri Stati membri comporti grosse difficolt�.

 LÕamministrazione aggiudicatrice deve comunque indicare nel bando le condizioni
complementari onde consentire ai prestatari di servizi di valutare se un appalto
contenente tali condizioni possa interessarli.134

 6.2 Selezione dei candidati

 é fondamentale evitare lÕapplicazione di criteri discriminatori che escludono taluni
prestatori di servizi dalla procedura di aggiudicazione. La direttiva servizi non si limita a
stabilire criteri di selezione in base ai quali lÕamministrazione aggiudicatrice pu� escludere
taluni candidati dalla partecipazione ad un appalto, bens� stabilisce le modalit� secondo le
quali i prestatori possono dimostrare di soddisfare tali criteri.135  Si tratta dei seguenti
criteri: situazione personale del prestatore di servizi (articolo 29) nonch� le sue qualifiche
professionali, in particolare la sua iscrizione ai registri professionali (articolo 30), la
capacit� finanziaria ed economica (articolo 31) nonch� la sua competenza e capacit�
tecnica (articolo 32).

 Importante

 La direttiva non mira a limitare la competenza degli Stati membri per quanto riguarda la
fissazione del livello di capacit� tecnica e finanziaria o della competenza e capacit� tecnica
necessarie per un determinato appalto, bens� a stabilire a quali documenti o mezzi di
prova il prestatore di servizi pu� far riferimento per dimostrare tale capacit�. Tuttavia,
tale competenza non � illimitata, in quanto gli Stati membri sono tenuti al rispetto di tutte
le disposizioni della normativa comunitaria, in particolare quelle derivanti dai principi del
trattato relativi alla libert� di stabilimento e alla libera prestazione di servizi.

                                                                                                                                                

     133 Causa 31/87, Gebroeders Beentjes BV contro Paesi Bassi, Racc. 1988, pag. 4635.

     134 Per un’analisi più approfondita della causa Beentjes e delle sue eventuali applicazioni, cfr.
comunicazione della Commissione del 22 settembre 1989 - Appalti pubblici, aspetti regionali e sociali,
GU C311 del 12.12.89, pag. 11, paragrafi 44 e seguenti.

 135 Causa 76/81 S A Transporoute contro il Ministero dei lavori pubblici Racc 1982 pagg



 6.2.1 Situazione personale dei prestatori di servizi

 LÕarticolo 29 fornisce lÕelenco completo dei casi in cui la situazione personale dei
prestatori di servizi pu� determinare la sua esclusione dalla procedura di aggiudicazione.



 Pu� essere escluso il prestatore di servizi il quale:

 (a) sia in stato di fallimento, di liquidazione, di
amministrazione controllata, di concordato preventivo, di sospensione
dellÕattivit� commerciale o che si trovi in qualsiasi altra situazione analoga
derivante da una procedura simile prevista dalle leggi e dai regolamenti
nazionali;

 (b) sia oggetto di procedimenti di dichiarazione di fallimento, di
liquidazione coatta o di amministrazione controllata, di un concordato
preventivo oppure di qualunque altro procedimento simile previsto dalle
leggi o dai regolamenti nazionali;

 (c) sia stato condannato per un reato relativo alla condotta
professionale di prestatore di servizi, con sentenza passata in giudicato;

 (d) si sia reso responsabile di gravi violazioni dei doveri
professionali, provati con qualsiasi elemento documentabile
dallÕamministrazione;

 (e) non abbia adempiuto obblighi riguardanti il pagamento dei
contributi di sicurezza sociale conformemente alle disposizioni legislative
del paese in cui � stabilito o di quello dellÕamministrazione;

 (f) non abbia adempiuto obblighi tributari conformemente alle
disposizioni legislative del paese dellÕamministrazione;

 (g) se sia reso colpevole di gravi inesattezze nel fornire le
informazioni esigibili in applicazione del titolo VI, capitolo 2 della direttiva
servizi (criteri di selezione qualitativa).

 Nei casi di cui alle lettere (d) e (g), spetta allÕamministrazione aggiudicatrice dimostrare
che vi � motivo di esclusione. Negli altri casi lÕamministrazione pu� chiedere al prestatore
di servizi di dimostrare che non rientra nei casi per cui � prevista lÕesclusione.

 LÕamministrazione aggiudicatrice non ha facolt� di stabilire quali prove devono essere
fornite dai prestatori di servizi, bens� deve accettare come prova sufficiente:

 - per i casi di cui alle lettere (a), (b) o (c), la presentazione di
un estratto del Òcasellario giudiziarioÓ o, in difetto, di un documento
equivalente rilasciato da una competente autorit� giudiziaria o
amministrativa del paese dÕorigine o di provenienza, da cui risulti il
soddisfacimento della condizione di cui trattasi,

 - per i casi di cui alle lettere (e) o (f), un certificato rilasciato
dallÕautorit� competente dello Stato membro interessato.

 Qualora lo Stato membro interessato non rilasci tali documenti o certificati, questi
possono essere sostituiti da una dichiarazione giurata resa dalla persona interessata



davanti ad autorit� giudiziaria od amministrativa, un notaio, un competente organismo
professionale o commerciale nel paese dÕorigine od in quello di provenienza.

 6.2.2 Iscrizione ai registri professionali136

 Diversamente dalle direttive lavori e forniture, la direttiva servizi consente
allÕamministrazione aggiudicatrice di richiedere ai prestatori di servizi la prova del
possesso dellÕautorizzazione o dellÕappartenenza ad unÕorganizzazione professionale,
necessarie per poter prestare i servizi in questione nel proprio paese. Quindi, ad esempio,
unÕamministrazione che inviti a presentare offerte per servizi nel settore dellÕarchitettura
ha diritto di richiedere agli offerenti la presentazione di un certificato di abilitazione
allÕesercizio della professione di architetto nel proprio paese.

 Per quanto riguarda il profilo professionale in senso ampio, lÕamministrazione
aggiudicatrice pu� richiedere ai prestatori di servizi la prova dellÕiscrizione ad un registro
professionale conformemente alla legislazione dello Stato membro di stabilimento. I
pertinenti registri professionali o commerciali o le pertinenti dichiarazioni o i pertinenti
certificati sono rispettivamente:

 - in Belgio, il Òregistre du commerce - HandelsregisterÓ e gli
Òordres professionels - BeroepsordenÓ;

 - in Danimarca, lÕÓErhvervs- og SelskabstyrelsenÓ;

 - in Germania, lÕÓHandelsregisterÓ, lÕÓHandwerksrolleÓ e il
ÒVereinsregisterÓ;

 - in Grecia, il prestatore di servizi pu� essere invitato a produrre
una dichiarazione, giurata dinanzi a notaio, riguardante lÕesercizio dellÕattivit�
professionale in questione; nei casi previsti dalla legislazione nazionale
vigente, per la prestazione dei servizi di ricerca di cui allÕallegato IA, il
registro professionale Ò  Μητρ ˘ο Μελετητ ˘νÓ,  nonch� il ÒΜητρ ˘ο
Γραϕε flων Μελετ ˘νÓ ;

 - in Spagna, il ÒRegistro Central de Empresas Consultoras y de
Servicios del Ministerio de Economia y HaciendaÓ;

 - in Francia, il Òregistre du commerceÓ e il Òr�pertoire des
m�tiersÓ;

 - in Italia, il ÒRegistro della Camera di commercio, industria,
agricoltura e artigianatoÓ, od il ÒRegistro delle commissioni provinciali per
l'artigianatoÓ o il ÒConsiglio nazionale degli ordini professionaliÓ;

 - in Lussemburgo, il Ò'Registre aux firmesÓ ed il ÒR�le de la
Chambre des m�tiersÓ;

 - nei Paesi Bassi, lÕÓHandelsregisterÓ;

 - in Austria, il ÒFirmenbuchÓ, il ÒGewerberegisterÓ, il
ÒMitgliederverzeichnisseder LandeskammernÓ;

 - in Portogallo, il ÒRegistro nacional das Pessoas ColectivasÓ;

 - nel Regno Unito ed in Irlanda al prestatore di servizi pu�
essere chiesto di fornire un certificato rilasciato dal ÒRegistrar of
CompaniesÓ, o dal ÒRegistrar of Friendly Societies, ovvero, qualora esso non
ottenga tale certificato, un certificato da cui risulti che lÕinteressato ha
dichiarato sotto giuramento di esercitare la professione in questione, nel paese
in cui � stabilito, in un luogo specifico e con un determinato nome o ragione
sociale.

                                                



 - in Finlandia, il ÒKaupparekisteri/HandelsregistretÓ;

 - in Svezia, lÕÓaktiebolags-, handels- eller f�reningsregistrenÓ.

 
 Beninteso, richiedere ad un prestatore di servizi stabilito in un altro Stato membro
lÕiscrizione ad un registro professionale generale o particolare nel paese di appartenenza
dellÕamministrazione aggiudicatrice non sarebbe soltanto contrario alla direttiva servizi,
ma costituirebbe anche una grave violazione del principio della libera prestazione di
servizi nella Comunit�.137

 Si sottolinea che lÕindicazione di tale requisito nel bando di gara costituisce, anche qualora
lÕamministrazione aggiudicatrice non lo esiga successivamente, una violazione del
principio della libera prestazione di servizi, dati gli effetti dissuasivi che tale indicazione
potrebbe avere sui prestatori di servizi di altri Stati membri.

 6.2.3 Capacit� finanziaria ed economica

 LÕarticolo 31 della direttiva servizi stabilisce che, in linea di massima, possa essere
richiesta al prestatore di servizi la prova della sua capacit� finanziaria ed economica
mediante la presentazione di una o pi� delle seguenti referenze:

 (a) idonee dichiarazioni bancarie o prova di unÕassicurazione
contro i rischi di impresa;

 (b) la presentazione del bilancio o di estratti dello stesso,
qualora la pubblicazione del bilancio sia prescritta dal diritto societario del
paese nel quale il prestatore di servizio � stabilito;

 (c) una dichiarazione del fatturato globale dellÕimpresa e del
fatturato per i servizi cui si riferisce lÕappalto, relativa ai tre ultimi esercizi
finanziari.

 LÕelenco non � completo in quanto la direttiva servizi consente allÕamministrazione
aggiudicatrice di precisare nel bando di gara quale delle summenzionate referenze essa ha
scelto e quali altre referenze concernenti la capacit� finanziaria ed economica devono
essere presentate dal prestatore di servizi. In tale ambito, lÕamministrazione aggiudicatrice
deve limitare la richiesta di informazioni allÕoggetto dellÕappalto e deve tenere nel debito
conto gli interessi legittimi dei prestatori di servizi per quanto riguarda la tutela dei loro
segreti tecnici o commerciali.138

 Ne consegue che lÕamministrazione aggiudicatrice pu� stabilire non soltanto il livello di
capacit� finanziaria ed economica richiesta per poter partecipare a una procedura di
aggiudicazione, ma anche le modalit� di prova di tale capacit�. La richiesta di documenti
diversi da quelli indicati dalla direttiva servizi devÕessere pertinente, ossia deve
oggettivamente risultare finalizzata alla prova della capacit� economica e finanziaria

                                                

     137 Cfr. Causa 76/81, SA Transporoute et Travaux contro Ministero dei lavori pubblici, Racc.
1982, pag. 417, in cui l’amministrazione aggiudicatrice richiedeva a torto che l’aggiudicatario fosse in
possesso di un permesso di stabilimento nel paese di appartenenza dell’amministrazione.



richiesta in relazione allÕentit� dei servizi da prestare e in particolare non deve
discriminare tra prestatori di servizi nazionali e prestatori di servizi di altri Stati membri.

 Ad esempio, nella sentenza del 9 luglio 1997 la Corte ha accettato che, ai fini della
valutazione della capacit� finanziaria ed economica dellÕofferente, possa essere stabilito
un importo massimo di lavori che possono essere effettuati contemporaneamente.139

 Se, per qualsiasi valido motivo, il prestatore di servizi non sia in grado di fornire le
referenze richieste dallÕamministrazione aggiudicatrice, la direttiva servizi impone
allÕamministrazione di permettere al prestatore di servizi di dimostrare il livello richiesto
di capacit� finanziaria ed economica mediante qualsiasi altro documento. In tal caso
lÕamministrazione aggiudicatrice deve stabilire se i documenti presentati siano appropriati.

 6.2.4 Capacit� e competenza tecnica

 Per quanto riguarda la prova della capacit� e della competenza tecnica, lÕarticolo 32 della
direttiva servizi riporta lÕelenco completo dei mezzi di prova che possono essere richiesti
dallÕamministrazione aggiudicatrice, a seconda della natura, della quantit� e dello scopo dei
servizi da prestare:

 (a) lÕindicazione dei titoli di studio e professionali dei
prestatori di servizi e/o dei dirigenti dellÕimpresa ed in particolare della o
delle persone responsabili della prestazione dei servizi;

 (b) la presentazione di un elenco dei principali servizi prestati
negli ultimi tre anni con lÕindicazione degli importi, delle date e dei
destinatari, pubblici o privati, dei servizi stessi:

 - nel caso dei servizi prestati ad
amministrazioni, tale prova deve assumere la forma di certificati
rilasciati o controfirmati dallÕautorit� competente;

 - nel caso dei servizi prestati a privati,
lÕeffettiva prestazione va certificata dallÕacquirente ovvero, in
mancanza di un tale certificato, semplicemente dichiarata dal
prestatore di servizi;

 (c) lÕindicazione dei tecnici o degli organismi tecnici, a
prescindere dal fatto che essi facciano o non facciano direttamente capo al
prestatore di servizi, e in particolare di quelli responsabili per il controllo
della qualit�;

 (d) una dichiarazione relativa al numero medio annuo di
dipendenti del prestatore di servizi e al numero di dirigenti impiegati negli
ultimi tre anni;

 (e) una dichiarazione relativa agli strumenti, al materiale o alle
apparecchiature tecniche di cui il prestatore di servizi dispone per prestare
i servizi in questione;140

                                                

     139 Cause congiunte 27, 28 e 29/86, Construction et Entreprises Industrielles S.A. contro
Association Intercommunale pour les Autoroutes des Ardennes; Ingegniere A Bellini & Co SpA contro



 (f) una descrizione delle misure prese dal prestatore di servizi
per garantire la qualit� e dei mezzi di studio e di ricerca di cui dispone;

 (g) qualora i servizi da prestare siano di natura complessa o,
eccezionalmente, siano richiesti per una finalit� particolare, una verifica
eseguita dallÕamministrazione o per suo conto da un organismo ufficiale
competente del paese in cui il prestatore di servizi � stabilito, purch� tale
organismo acconsenta, in merito alle capacit� tecniche del prestatore di
servizi e, se necessario, alle infrastrutture di cui dispone a fini di studio e di
ricerca e alle misure che prende ai fini del controllo della qualit�;

 (h) lÕindicazione della quota del contratto che il prestatore di
servizi intende eventualmente subappaltare.

 Le informazioni richieste dallÕamministrazione aggiudicatrice devono limitarsi allÕoggetto
dellÕappalto e devÕessere tenuto debito conto degli interessi legittimi dei prestatori di
servizi per quanto riguarda la tutela dei loro segreti tecnici o commerciali.141

 LÕamministrazione � tenuta a indicare nel bando di gara (o nellÕinvito a presentare offerte
in caso di procedure ristrette) quali delle referenze del summenzionato elenco esaustivo
desidera le vengano trasmesse.

 Qualora richiedano la presentazione di certificati rilasciati da organismi indipendenti per
accertare la rispondenza del prestatore di servizi a determinate norme in materia di
garanzia della qualit�, le amministrazioni sono tenute a far riferimento ai sistemi di
garanzia della qualit� basati sulla pertinente serie di norme europee EN 29 000 e certificati
da organismi conformi alla serie di norme europee EN 45 000.142  Le amministrazioni sono
inoltre tenute a riconoscere i certificati equivalenti rilasciati da organismi stabiliti in altri
Stati membri. Qualora i prestatori di servizi non abbiano accesso a tali certificati o non
abbiano la possibilit� di ottenerli entro i termini richiesti, le amministrazioni devono
consentire ai prestatori di servizi di dimostrare che soddisfano i requisiti richiesti
mediante la prova dellÕimpiego di misure equivalenti di garanzia della qualit�, bench� le
amministrazioni abbiano facolt� di valutare se i documenti presentati sono appropriati.

 6.2.5 Informazioni complementari143

 La procedura di selezione dei candidati e di aggiudicazione degli appalti devÕessere
trasparente. Ne consegue che � vietata la fissazione di norme di qualit� dopo la
pubblicazione del bando di gara. Dopo la pubblicazione del bando di gara lÕautorit�
aggiudicatrice pu� soltanto richiedere ai prestatori di servizi di integrare o chiarire i
certificati ed i documenti presentati.

                                                                                                                                                

     140 Non è ammesso che l’amministrazione aggiudicatrice esiga la prova che tali strumenti,
materiale ecc. sono situati nel paese di appartenenza dell’amministrazione (Causa C-71/92,
Commissione contro il Regno di Spagna (medicinali), Racc. 1993, I-5923.

     141 Articolo 32, paragrafo 4 della direttiva servizi.

     142 Articolo 33 della direttiva servizi.



 LÕamministrazione aggiudicatrice pu� avvalersi di tale facolt� a sua discrezione, ma non in
modo discriminatorio.

 Il prestatore di servizi, tuttavia, non ha il diritto di essere invitato dallÕamministrazione
aggiudicatrice a rettificare suoi eventuali errori nella presentazione della candidatura.

 

 6.2.6 Elenchi ufficiali di prestatori di servizi abilitati

 LÕarticolo 35 della direttiva servizi stabilisce le norme secondo cui gli Stati membri
possono elaborare e gestire elenchi ufficiali di prestatori di servizi abilitati e stabilisce il
valore probatorio derivante dallÕiscrizione in elenchi ufficiali presso le amministrazioni
aggiudicatrici di altri Stati membri.

 Gli Stati membri non sono tenuti a disporre di elenchi ufficiali di prestatori di servizi, ma
in caso affermativo li devono adeguare alle disposizioni della direttiva servizi. Ai fini
dellÕiscrizione di una societ�, lo Stato membro pu� prendere in considerazione le societ�
affiliate alla societ� in questione, ma soltanto se questÕultima ha effettivamente la
disponibilit� del patrimonio delle sue affiliate.144

 Un prestatore di servizi iscritto in un elenco ufficiale dello Stato membro in cui � stabilito
pu� avvalersi soltanto di tale iscrizione per dimostrare di soddisfare i criteri qualitativi
relativi alla situazione personale, allÕiscrizione o registro professionale, alla capacit�
economica e finanziaria, alla competenza e alla capacit� tecnica, fatte salve le seguenti
limitazioni.

 La Corte di giustizia ha affermato chiaramente che lÕamministrazione aggiudicatrice non
pu� esigere dai prestatori di servizi stabiliti in altri Stati membri lÕiscrizione in un elenco
ufficiale del paese di appartenenza dellÕamministrazione aggiudicatrice145. Tale richiesta
annullerebbe gli effetti dellÕarticolo 59 del trattato CE, finalizzato a sopprimere le
restrizioni alla libera prestazione di servizi da parte di cittadini stabiliti in uno Stato
membro diverso da quello del destinatario della prestazione.

 Un prestatore di servizi che decida di utilizzare lÕelenco ufficiale come mezzo di prova
deve presentare allÕamministrazione aggiudicatrice un certificato dÕiscrizione rilasciato
dalla competente autorit� del proprio Stato membro, in cui figurino le referenze che hanno
permesso al prestatore di servizi di essere iscritto nellÕelenco e la classificazione attribuita
nello stesso.

 Il certificato dÕiscrizione costituisce una presunzione di idoneit� alla prestazione di servizi
corrispondente alla classificazione di un prestatore di servizi soltanto rispetto ai seguenti
elementi:

 - onorabilit� nel senso indicato alle lettere da a) a d) e g)
dellÕarticolo 29 (cfr. precedente punto 6.2.1);

                                                

     144 Causa C-389/92, Ballast Nedam Groep NV contro Stato belga, Racc. 1994, I-1289.

 145 Causa 76/81 S A Transporoute et Travaux contro Ministero dei lavori pubblici Racc 1982



 - il possesso dellÕautorizzazione o dellÕiscrizione di cui
allÕarticolo 30, paragrafo 1 necessarie per poter prestare nel proprio paese
dÕorigine il servizio in questione (cfr. precedente punto 6.2.2);

 - iscrizione al registro professionale o commerciale,
dichiarazione o certificato di cui allÕarticolo 30, paragrafi 1 e 2 (cfr.
precedente punto 6.2.2);

 - bilancio o estratti dello stesso di cui allÕarticolo 31,
paragrafo 1, lettera b) (cfr. precedente punto 6.2.3);

 - dichiarazione del fatturato globale dellÕimpresa e del
fatturato per i servizi cui si riferisce lÕappalto, relativa agli ultimi tre
esercizi finanziari, di cui allÕarticolo 31, paragrafo 1, lettera c) (cfr.
precedente punto 6.2.3);

 - lÕindicazione dei titoli di studio e professionali dei
prestatori di servizi e/o dei dirigenti dellÕimpresa ed in particolare della o
delle persone responsabili della prestazione dei servizi, di cui allÕarticolo
32, paragrafo 2, lettera a) (cfr. precedente punto 6.2.4).

 LÕamministrazione aggiudicataria cui viene presentato il certificato:

 - deve accettarlo come prova che il prestatore di servizi non
rientra tra i casi di cui alle lettere da a) a d) e g) dellÕarticolo 29, per i quali �
prevista lÕesclusione, e non pu� chiedere al prestatore di servizi di fornire
informazioni in merito a tali aspetti;

 - non pu� chiedere al prestatore di servizi di fornire le
informazioni di cui allÕarticolo 31, paragrafo 1, lettere b) e c) e allÕarticolo
32, paragrafo 2, lettera a);

 - non contesta alcuna informazione che possa essere desunta
dal certificato.

 Come confermato dalla Corte di giustizia146, il valore probatorio di un certificato
dÕiscrizione in un elenco ufficiale di prestatori di servizi abilitati in uno Stato membro nei
confronti dellÕamministrazione aggiudicatrice di un altro Stato membro � limitato agli
elementi obiettivi su cui tale iscrizione era fondata e non si estende alla classificazione che
deriva da tali elementi. Mentre lÕamministrazione aggiudicatrice non pu� mettere in
dubbio eventuali informazioni che possono essere desunte dal certificato, pu� invece
prestabilire il livello di capacit� economica e finanziaria e di capacit� e competenza tecnica
richiesto per partecipare ad una determinata procedura di aggiudicazione.

 Pertanto, lÕamministrazione aggiudicatrice � tenuta a ritenere che la capacit� economica e
finanziaria nonch� la capacit� e la competenza tecnica di un prestatore di servizi siano
sufficienti per prestare i servizi corrispondenti alla sua classificazione soltanto nella
misura in cui detta classificazione si fonda su criteri equivalenti per quanto riguarda le

                                                



capacit� richieste. In caso contrario, invece, lÕamministrazione pu� respingere lÕofferta
presentata da un prestatore di servizi che non soddisfa i requisiti richiesti.

 

 

 

 

 

 

 6.3 Aggiudicazione dellÕappalto

 6.3.1 Criteri di aggiudicazione ammessi147

 LÕamministrazione aggiudicatrice deve aggiudicare lÕappalto o in base unicamente al
prezzo pi� basso, oppure in base allÕofferta pi� vantaggiosa sotto il profilo economico.

 Dei due, soltanto il criterio del prezzo pi� basso non pone difficolt� dÕinterpretazione:
possono essere presi in considerazione esclusivamente i prezzi offerti, e lÕappalto
devÕessere aggiudicato allÕofferente che ha chiesto il prezzo pi� basso.

 Il criterio dellÕofferta pi� vantaggiosa sotto il profilo economico, invece, richiede un
approfondimento per stabilire quali sono gli elementi che la definiscono. La direttiva
servizi stabilisce che lÕamministrazione pu� fondare la sua valutazione su vari criteri in
funzione dellÕappalto in questione: ad esempio qualit�, merito tecnico, caratteristiche
estetiche funzionali, assistenza tecnica e servizio post-vendita, data della fornitura e
termine di consegna o di esecuzione, prezzo.

 LÕelenco non � esaustivo, ma gli esempi forniti indicano che i criteri utilizzati devono
essere obiettivi e rigorosamente limitati alle finalit� dellÕappalto. I criteri ammessi sono
vari e non esaustivi in considerazione dei requisiti diversi connessi ai vari tipi di appalti
per servizi.148

 Qualora lÕamministrazione intenda aggiudicare lÕappalto allÕofferta pi� vantaggiosa sotto il
profilo economico, deve enunciare nel capitolato dÕoneri o nel bando di gara i criteri di
aggiudicazione che intende applicare. Tale obbligo non viene soddisfatto con un semplice
riferimento generale a disposizioni della legislazione nazionale.149

                                                

     147 Articolo 36 della direttiva servizi.

     148 Nella causa 274/83, Commissione contro Repubblica italiana, Racc. 1985, pag. 1057, la
Corte ha stabilito che ai fini della selezione dell’offerta più vantaggiosa sotto il profilo economico,
l’amministrazione cui spetta la decisione non può fondarsi esclusivamente sul criterio quantitativo del
prezzo che più si avvicina alla media dei prezzi offerti dall’insieme dei partecipanti.



 La direttiva servizi dispone inoltre che, se possibile, detti criteri di aggiudicazione siano
indicati, in ordine decrescente, secondo lÕimportanza loro attribuita dallÕamministrazione
aggiudicatrice. é importante infatti che i partecipanti sappiano in base a quali elementi
verr� valutata la loro offerta.

 6.3.2 Offerte anormalmente basse150

 Qualora lÕamministrazione aggiudicatrice ritenga che al di sotto di un determinato livello
unÕofferta non possa essere considerata seria rispetto alla prestazione, pu� respingere
unÕofferta per lÕunico motivo che � anormalmente bassa soltanto se viene rispettata la
seguente procedura.

 LÕamministrazione aggiudicatrice deve innanzitutto richiedere per iscritto allÕofferente in
questione le precisazioni in merito agli elementi costitutivi dellÕofferta che essa considera
pertinenti e verifica detti elementi costitutivi tenendo conto di tutte le spiegazioni
ricevute.

 La direttiva servizi stabilisce che lÕamministrazione pu� prendere in considerazione
giustificazioni riguardanti lÕeconomia del metodo di prestazione del servizio o le soluzioni
tecniche adottate o le condizioni eccezionalmente favorevoli di cui dispone lÕofferente per
prestare servizio, oppure lÕoriginalit� del servizio proposto dallÕofferente. Ci� implica
che, nella valutazione delle spiegazioni, lÕamministrazione aggiudicatrice non pu� tener
conto di considerazioni soggettive e deve trattare tutte le offerte anormalmente basse in
modo equo, senza discriminazioni fondate sulla nazionalit�.

 Tale procedura mira a salvaguardare gli offerenti in questione da valutazioni arbitrarie
dellÕamministrazione aggiudicatrice garantendo loro, indipendentemente dal momento in
cui si fa ricorso alla procedura, la possibilit� di dimostrare, prima che lÕofferta possa
essere respinta, che si tratta di unÕofferta seria.

 Pertanto, bench� lÕamministrazione abbia esplicitamente il diritto di decidere
sullÕaccettabilit� delle giustificazioni fornite da un offerente, non pu� giudicare
preventivamente respingendo lÕofferta sommariamente senza chiedere giustificazioni
allÕofferente. Tale scopo non verrebbe realizzato se lÕamministrazione aggiudicatrice
potesse decidere liberamente sullÕopportunit� della richiesta di giustificazioni o se le fosse
consentito di respingere offerte giudicate anormalmente basse facendo riferimento
esclusivamente a criteri aritmetici.151

                                                

     150 Articolo 37 della direttiva servizi.

     151 Cfr. Causa 76/81, SA Transporoute et Travaux contro Ministero dei lavori pubblici, Racc.
1982, pag. 417; Causa 103/88, Fratelli Costanzo SpA contro Comune di Milano, Racc. 1989 pag.
1839; Causa C-295/89 Impresa Dona Alfonso di Dona Alfonso & Figli s n c contro Consorzio per lo



 

 7. Appalti pubblici di servizi aggiudicati ad un altro ente
pubblico in forza di un diritto esclusivo da questo detenuto152

 La direttiva servizi non si applica agli appalti pubblici di servizi aggiudicati ad un ente che
sia esso stesso unÕamministrazione aggiudicatrice, in base a un diritto esclusivo di cui
beneficia in virt� delle disposizioni legislative, regolamentari od amministrative
pubblicate, purch� tali disposizioni siano compatibili con il trattato.

                                                



 8. Concorsi di progettazione

 

 Per concorso di progettazione sÕintende una procedura nazionale utilizzata da
unÕamministrazione aggiudicatrice per procurarsi un piano od un progetto, selezionati da
una giuria in base ad una gara153. Viene fatto ricorso ai concorsi di progettazione
soprattutto in settori come la pianificazione territoriale, lÕurbanistica, lÕarchitettura,
lÕingegneria civile e lÕelaborazione dei dati.

 8.1. Applicazione della direttiva servizi ai concorsi di
progettazione - limite minimo di valore

 I concorsi di progettazione possono comportare, ma non necessariamente, lÕassegnazione
di premi.

 Un concorso di progettazione senza premi, finalizzato allÕaggiudicazione di un appalto di
servizi, pu� essere svolto secondo le norme sotto enunciate se il valore dellÕappalto, al
netto dellÕIVA, � pari o superiore a 200.000 ecu154. Si applicano le disposizioni di cui al
precedente capitolo 2, relative alla stima del valore dellÕappalto.

 Un concorso di progettazione a premi pu� essere svolto secondo le norme sotto enunciate
se lÕimporto totale - o valore - dei premi e dei versamenti a favore dei partecipanti non �
inferiore a 200.000 ecu. NellÕapplicazione di questa norma si terr� conto di tutti i premi e i
versamenti corrisposti ai partecipanti.155

 8.2. Ammissione dei partecipanti156

 EÕ un principio generale di diritto comunitario che lÕammissione a partecipare a qualsiasi
concorso di progettazione, indipendentemente dal valore dei premi, devÕessere basata su
criteri tali da non costituire un ostacolo alla libera circolazione dei beni o alla libera
prestazione dei servizi. Per quanto riguarda i concorsi di progettazione rientranti nel
campo di applicazione della direttiva servizi, � espressamente disposto che, se ai concorsi
partecipa un numero limitato di candidati, le amministrazioni aggiudicatrici stabiliscono
criteri selettivi chiari e non discriminatori. Il numero di candidati invitati a partecipare ai
concorsi devÕessere comunque sufficiente a garantire unÕeffettiva concorrenza. Pertanto,
se il premio rappresenta il compenso di un pubblico appalto di servizi, il numero di
candidati ammessi a partecipare al concorso dovrebbe essere almeno uguale al numero che
sarebbe stato necessario qualora lÕappalto fosse stato aggiudicato mediante procedura
ristretta.157

 LÕammissione dei partecipanti non pu� essere limitata al territorio di uno Stato membro o
ad una parte di esso. Un ente locale, per esempio, non pu� limitare la partecipazione ai
soli contribuenti. EÕ altres� vietato esigere che i partecipanti siano persone fisiche o
persone giuridiche.
                                                

     153 Articolo 1, lettera g della direttiva servizi.

     154 Articolo 13, paragrafo 1 della direttiva servizi.

     155 Articolo 13, paragrafo 2 della direttiva servizi.

     156 Articolo 13, paragrafi 4 e 5 della direttiva servizi.



 

 8.3. La giuria e le sue decisioni o pareri158

 La giuria � composta unicamente da persone fisiche indipendenti dai partecipanti al
concorso. Non sarebbe possibile, per esempio, nominare membro della giuria il direttore di
una ditta di consulenza di cui alcuni dei dipendenti partecipino al concorso.

 Ogniqualvolta ai partecipanti ad un concorso sia richiesta una particolare qualificazione
professionale, almeno un terzo dei membri della giuria deve possedere la stessa
qualificazione o una equipollente (per esempio in base alla pertinente direttiva del
Consiglio sul riconoscimento reciproco dei titoli e delle qualifiche).

 I progetti devono essere presentati alla giuria in modo anonimo. La giuria delibera ed
emette le proprie decisioni o i propri pareri in modo autonomo, vale a dire senza
sottostare ad alcuna influenza esterna, esclusivamente sulla base dei criteri specificati nel
bando di concorso (cfr. punto 8.4.1).

 

 8.4. Esigenze di pubblicit� per i concorsi di progettazione

 Le amministrazioni che intendono indire un concorso di progettazione rendono nota tale
intenzione mediante un bando di concorso pubblicato nella Gazzetta ufficiale nella forma
indicata al punto 8.4.1.159 Si applicano nella fattispecie le disposizioni generali in materia
di pubblicazione dei bandi di gara (cfr. capitolo 4). Il bando deve recare segnatamente il
nome, lÕindirizzo e i numeri di telefono, telex e telefax del servizio presso il quale pu�
essere ottenuto il regolamento del concorso.

 I risultati dei concorsi di progettazione devono essere ugualmente pubblicati nella
Gazzetta ufficiale secondo lo schema illustrato al punto 8.4.2.

                                                

     158 Articolo 13, paragrafo 6 della direttiva servizi.



 8.4.1. Bando di concorso di progettazione - allegato IV A della direttiva servizi

 1. Nome, indirizzo, indirizzo telegrafico, numeri di telefono, telex e telefax
dellÕamministrazione e del servizio al quale possono venir richiesti i documenti del
caso.

 2. Descrizione del progetto.
 3. Natura del concorso: aperto o ristretto.
 4. Nel caso di concorsi aperti, termine ultimo per la presentazione dei

progetti.
 5. Nel caso di concorsi ristretti:
 a) numero previsto di partecipanti;
 b) se del caso, nomi dei partecipanti gi� selezionati;
 c) criteri che verranno applicati alla selezione dei partecipanti;
 d) termine ultimo per la presentazione delle domande di

partecipazione.
 6. Eventuale indicazione del fatto che la partecipazione sia riservata ad una

particolare professione.
 7. Criteri che verranno applicati alla valutazione dei progetti.
 8. Se del caso, nomi dei membri della giuria selezionati.
 9. Indicazione del fatto che la decisione della giuria sia vincolante o no per

lÕamministrazione.
 10. Se del caso, numero e valore dei premi in palio.
 11. Se del caso, indicazione particolareggiata degli importi pagabili a tutti i

partecipanti.
 12. Indicazione del fatto che i concorrenti premiati abbiano o meno diritto

allÕaggiudicazione di eventuali contratti complementari.
 13. Altre informazioni.
 14. Data dÕinvio del bando.
 15. Data di ricevimento del bando da parte dellÕUfficio delle pubblicazioni

ufficiali delle Comunit� europee.

 

 8.4.2. Risultati dei concorsi di progettazione - allegato IV B della direttiva servizi

 1. Nome, indirizzo, indirizzo telegrafico, numeri di telefono, telex e telefax
dellÕamministrazione.

 2. Descrizione del progetto.
 3. Numero totale dei partecipanti.
 4. Numero dei partecipanti esteri.
 5. Vincitori del concorso.
 6. Se del caso, premi assegnati.
 7. Altre informazioni.
 8. Riferimento del bando di concorso di progettazione.
 9. Data dÕinvio del bando.
 10. Data di ricevimento del bando da parte dellÕUfficio delle pubblicazioni

ufficiali delle Comunit� europee.
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 ALLEGATO I
 

 



 



 Tavola sinottica delle disposizioni delle direttive "lavori pubblici" (93/37/CEE),
"forniture" (93/36/CEE) e "servizi" (92/50/CEE)

 OGGETTO  Articolo della direttiva  

  Lavori
pubblici

 Forniture  Servizi

 DISPOSIZIONI GENERALI - Definizioni
   

 Definizione di appalto  1(a)  1(a)  1(a)(i)

 Settori esclusi  4(a)  2(1)(a)  1(a)(ii)

 Esclusione di altri appalti    1(a)(iii)-(ix)

 Definizione di amministrazione aggiudicatrice  1(b)  1(b)  1(b)

 Definizione di imprenditore/fornitore/prestatore di servizi  1(c)  1(c)  1(c)

 Definizione di procedura aperta  1(e)  1(d)  1(d)

 Definizione di procedura ristretta  1(f)  1(e)  1(e)

 Definizione di procedura negoziata  1(g)  1(f)  1(f)

 Definizione di opera/fornitura/servizio  1(c)  Nulla  Nulla

 Definizione di concessione di lavori pubblici  1(d)  Non pertinente  Non
pertinente

 Definizione di imprenditore/fornitore/prestatore di servizi  Nulla  Nulla  1(c)(1)

 Definizione di offerente e di candidato  1(h)  1(c)  1(c)(2)

 Definizione di concorso di progettazione  Non pertinente  Non pertinente  1(g)

 DISPOSIZIONI GENERALI - Campo dÕapplicazione    

 Procedure che devono essere adattate alle disposizioni
della direttiva

 Nulla  Nulla  3(1)

 Principio di non discriminazione  Non esplicito  Non esplicito  3(2)

 Applicazione ai servizi dellÕallegato IA  Non pertinente  Non pertinente  8

 Applicazione ai servizi dellÕallegatoÊIB  Non pertinente  Non pertinente  9

 Appalti aventi per oggetto sia servizi dellÕallegatoÊIA, sia
servizi dellÕallegato IB

 Non pertinente  Non pertinente  10

 Appalti aventi per oggetto sia prodotti che servizi  Non pertinente  Non pertinente  2

 Appalti sovvenzionati  2  Nulla  3(3)

 Esclusione di taluni appalti nel settore della difesa  Non pertinente  3  4(1)

 Esclusione per motivi di segretezza o di sicurezza  4(b)  2(1)(b)  4(2)

 Esclusione di appalti disciplinati da procedure
internazionali differenti

 5  4  5

 Esclusione degli appalti aggiudicati ad
unÕamministrazione aggiudicatrice in base a un diritto
esclusivo

 Non pertinente  2(2)  6



 

 DISPOSIZIONI GENERALI - Soglie    

 Soglia di base  6(1)  5(1)(a)(i)  7(1)

 Soglia GATT  Non pertinente  5(1)(a)(ii)  Non
pertinente

 Regola della rimunerazione complessiva  Non esplicita  Non esplicita  7(2)

 Valore delle forniture necessarie allÕesecuzione dei lavori o
alla prestazione dei servizi

 6(5)  Non pertinente  Nulla

 Momento della valutazione  Non esplicito  5(1)(b)  Non esplicito

 Divieto di scegliere un metodo di valutazione allo scopo
di eludere lÕapplicazione della direttiva

 Non pertinente  5(3)(2)  7(3)

 Divieto di scindere lÕappalto allo scopo di eludere
lÕapplicazione della direttiva

 6(4)  5(6)  7(3)

 Valutazione di taluni appalti di servizi  Non pertinente  Non pertinente  7(4)(1)

 Suddivisione dellÕappalto in lotti  6(3)  5(4)  7(4)(2)

 Regola dei 48 mesi per gli appalti che non fissano un
prezzo complessivo

 Nulla  5(2)  7(5)

 Regola dei 12 mesi per gli appalti regolari o rinnovabili  Nulla  5(3)  7(6)

 Opzioni  Nulla  5(5)  7(7)

 Revisione delle soglie  6(2)  5(1)(c) et (d)  7(8)

 DISPOSIZIONI GENERALI - Scelta delle procedure    

 Procedure applicabili  7(1)  6(1)  11(1)

 Procedura negoziata con bando di gara  7(2)  6(2)  11(2)

 Offerte irregolari  7(2)(a)  6(2)  11(2)(a)

 Ricerca & sviluppo  7(2)(b)  Cfr. sotto  Nulla

 Impossibilit� di fissare un prezzo globale  7(2)(c)  Non pertinente  11(2)(b)

 Impossibilit� di stabilire specifiche dÕappalto precise  Nulla  Non pertinente  11(2)(c)

 Procedura negoziata senza bando di gara  7(3)  6(3)  11(3)

 Mancanza di offerte  7(3)(a)  6(3)(a)  11(3)(a)

 Ricerca & sviluppo  Cfr. sopra  6(3)(b)  Nulla

 Motivi tecnici o artistici  7(3)(b)  6(3)(c)  11(3)(b)

 Organizzazione preliminare di un concorso d i
progettazione

 Nulla  Non pertinente  11(3)(c)

 Estrema urgenza  7(3)(c)  6(3)(d)  11(3)(d)

 Lavori/forniture/servizi complementari  7(3)(d)  6(3)(e)  11(3)(e)

 Ripetizione di lavori/forniture/servizi  7(3)(e)  Nulla  11(3)(f)

 Procedura aperta o ristretta in tutti gli altri casi  7(4)  6(4)  11(4)



 

 DISPOSIZIONI GENERALI - Informazione/verbale    

 Informazioni da comunicarsi in caso di rigetto dellÕofferta o
della candidatura

 8(1)  7(1)  12(1)

 Motivi che giustificano la decisione di rinunciare
allÕaggiudicazione di un appalto o di avviare una nuova
procedura

 8(2)  7(2)  12(2)

 Verbale della procedura  8(3)  7(3)  12(3)

 NORME COMUNI IN CAMPO TECNICO    

 Specifiche tecniche contenute nei documenti contrattuali  10(1)  8(1)  14(1)

 Regola generale - norme europee/omologazioni tecniche
europee/specifiche tecniche comuni.

 10(2)  8(2)  14(2)

 Mancanza di disposizioni per lÕaccertamento della
conformit�

 10(3)(a)  8(3)(a)  14(3)(a)

 Incompatibilit� con le direttive in materia d i
telecomunicazioni

 Non pertinente  8(3)(b)  14(3)(b)

 Prodotti incompatibili/costi sproporzionati  10(3)(b)  8(3)(c)  14(3)(c)

 Progetto avente carattere realmente innovativo  10(3)(c)  8(3)(d)  14(3)(d)

 Pubblicazione nella GU dei motivi delle deroghe  10(4)  8(4)  14(4)

 Mancanza di norme europee, ecc.  10(5)  8(5)  14(5)

 Divieto, in linea di massima, di menzionare prodotti
determinati

 10(6)  8(6)  14(6)

 NORME COMUNI DI PUBBLICITË - Avvisi e bandi    

 Avviso indicativo annuale  11(1)  9(1)  15(1)

 Bando di gara  11(2)  9(2)  15(2)

 Avviso di aggiudicazione  11(5)  9(3)  16(1)

 Pubblicazione dei bandi di gara/bandi di concorso  Non pertinente  Non pertinente  16(2)

 Bandi relativi agli appalti di servizi elencati nellÕallegato
IB

 Non pertinente  Non pertinente  16(3)

 Tutela dellÕinteresse pubblico o dei legittimi interessi
commerciali

 11(5)  9(3)  16(5)

 Redazione dei bandi o avvisi secondo i modelli stabiliti  11(6)  9(4)  17(1)

 Invio dei bandi o avvisi allÕUPUCE  11(7)  9(5)  17(2)

 Pubblicazione degli avvisi indicativi annuali e degli
avvisi di aggiudicazione nella GU e nella banca di dati
TED

 11(8)  9(6)  17(3)

 Pubblicazione dei bandi di gara nella GU e nella banca d i
dati TED

 11(9)  9(7)  17(4)

 Termine per la pubblicazione nella GU  11(10)  9(8)  17(5)



 

 Divieto di pubblicazione nella stampa nazionale prima
della spedizione allÕUPUCE

 11(11)  9(9)  17(6)

 Prova della data di spedizione  11(12)  9(10)  17(7)

 Lunghezza dellÕavviso o del bando e spese d i
pubblicazione

 11(13)  9(11)  17(8)

 NORME COMUNI DI PUBBLICITË  - Procedure aperte    

 Termini - procedure aperte  12(1)  10(1)  18(1)

 Riduzione del termine in caso di pubblicazione
dellÕavviso indicativo annuale

 12(2)   18(2)

 Termine ultimo per lÕinvio dei documenti complementari, se
richiesti in tempo utile

 12(3)  10(2)  18(3)

 Termine ultimo per lÕinvio delle informazioni
complementari, se richieste in tempo utile

 12(4)  10(3)  18(4)

 Consultazione in loco di documenti voluminosi  12(5)  10(4)  18(5)

 NORME COMUNI DI PUBBLICITË - Procedure ristrette e negoziate   

 Termine di ricezione delle domande di partecipazione alle
procedure ristrette e negoziate

 13(1)  11(1)  19(1)

 Inviti a presentare offerte nelle procedure ristrette e
negoziate

 13(2)  11(2)  19(2)

 Termine di ricezione delle offerte  13(3)  11(3)  19(3)

 Riduzione del termine di ricezione delle offerte in caso d i
pubblicazione dellÕavviso indicativo annuale

 13(4)   19(4)

 Possibilit� di trasmettere le domande di partecipazione per
lettera, telegramma, telescritto, telecopia o telefono

 13(5)  11(4)  19(5)

 Termine ultimo per la comunicazione delle informazioni
complementari, se richieste in tempo utile

 13(6)  11(5)  19(6)

 Proroga del termine in caso di consultazione in loco dei
documenti

 13(7)  11(6)  19(7)

 NORME COMUNI DI PUBBLICITË - Procedure accelerate   

 Procedure ristrette e negoziate accelerate - riduzione dei
termini

 14(1)  12(1)  20(1)

 Informazioni complementari  14(2)  12(2)  20(2)

 Domande di partecipazione e inviti a presentare unÕofferta  14(3)  12(3)  20(3)

 NORME COMUNI DI PUBBLICITË - Varie    

 Pubblicazione facoltativa nella GU  17  13    21   

 Procedura di modifica delle modalit� di redazione, invio,
ecc. dei bandi e degli avvisi

 35(2)  14    22   

 NORME COMUNI DI PARTECIPAZIONE    

 Aggiudicazione degli appalti in base a criteri  18  15(1)  23



 

 Possibilit� di prendere in considerazione varianti  19(1) et (2)  16(1)(1)  24(1)(1)

 Impossibilit� di respingere una variante per motivi legati
alle specifiche tecniche

 19(3)  16(1)(2)  24(2)(2)

 Impossibilit� di respingere una variante per il solo fatto
che darebbe luogo ad un appalto di forniture (servizi)
anzich� un appalto di servizi (forniture)

 Non pertinente  16(2)  24(3)

 Indicazione degli eventuali contratti di subappalto  20  17  25

 Offerte presentate da offerenti raggruppati  21  18  26(1)

 Impossibilit� di respingere le offerte in base alla
personalit� giuridica dellÕofferente

 Nulla  Nulla  26(2)

 Indicazione delle qualifiche professionali del personale
responsabile

 Nulla  Nulla  26(3)

 Selezione dei candidati invitati a presentare unÕofferta
nelle procedure ristrette e negoziate

 22(1)  19(1)  27(1)

 Numero minimo e massimo dei candidati invitati a
presentare unÕofferta nelle procedure ristrette

 22(2)  19(2)  27(2)

 Numero minimo di candidati nelle procedure negoziate  22(3)  19(3)  27(3)

 Inviti senza discriminazione  22(4)  19(4)  27(4)

 Informazioni sulle disposizioni in materia di protezione dei
lavoratori e di condizioni di lavoro

 23(1)  Non pertinente  28(1)

 Disposizioni in materia di protezione dei lavoratori e d i
condizioni di lavoro da prendere in considerazione

 23(2)  Non pertinente  28(2)

 CRITERI DI SELEZIONE QUALITATIVA    

 Onorabilit�  24  20  29

 Autorizzazione/appartenenza ad unÕorganizzazione nel
paese di origine per poter prestare il servizio

 Non pertinente  Non pertinente  30(1)

 Prova dellÕiscrizione in un registro professionale  25  21(1)  30(2)

 Registri professionali pertinenti  25  21(1)  30(3)

 Prova della capacit� finanziaria ed economica  26(1)  22(2)  31(1)

 Referenze da indicare nellÕinvito a presentare offerte  26(2)  22(2)  31(2)

 Altre referenze ammesse  26(3)  22(3)  31(3)

 Capacit� dei prestatori di servizi  Nulla  Nulla  32(1)

 Prova della capacit� tecnica  27(1)  23(1)  32(2)

 Referenze da indicare nel bando di gara o nellÕinvito a
presentare offerte

 27(2)  23(2)  32(3)

 Tutela dei segreti tecnici o commerciali  Nulla  23(3)  32(4)

 EN 29000/EN 45000  Nulla  Nulla  33



 

 Informazioni complementari  28  24  34

 Elenchi ufficiali  29(1)  25(1)  35(1)

 Certificato dÕiscrizione negli elenchi ufficiali  29(2)  25(2)  35(2)

 Effetti del certificato  29(3)  25(3)  35(3)

 Divieto di esigere altre prove  29(4)  25(4)  35(4)

 Indirizzo dellÕorganismo presso il quale possono essere
presentate le domande dÕiscrizione

 29(5)  25(5)  35(5)

 CRITERI DI AGGIUDICAZIONE DEGLI APPALTI    

 Offerta pi� vantaggiosa/prezzo pi� basso  30(1)  26(1)  36(1)

 Indicazione nel capitolato dÕoneri del criterio dellÕofferta
pi� vantaggiosa

 30(2)  26(2)  36(2)

 Deroga in caso di norme preferenziali  30(3)  Nulla  Nulla

 Offerte anormalmente basse  30(4)  27  37

 DISPOSIZIONI FINALI    

 Calcolo dei termini  33  30  38

 DISPOSIZIONI PARTICOLARI IN TALUNI SETTORI    

 Clausola NPF per gli altri Stati membri  Nulla  28  Nulla

 Disposizioni particolari per lÕedilizia sociale  9  Non pertinente  Nulla

 CONTRATTI DI CONCESSIONE    

 Disposizioni generali  3  Non pertinente  Nulla

 Bando di gara di concessione  11(3)  Non pertinente  Nulla

 Stipulazione di appalti da parte di concessionari  11(4)  Non pertinente  Nulla

 Termine per la presentazione delle candidature  15  Non pertinente  Nulla

 Termine di ricezione delle domande di partecipazione agli
appalti indetti da concessionari

 16  Non pertinente  Nulla

 CONCORSI DI PROGETTAZIONE    

 Campo di applicazione  Nulla  Nulla  13(1) et (2)

 Comunicazione delle regole  Nulla  Nulla  13(3)

 Ammissione dei partecipanti  Nulla  Nulla  13(4) et (5)

 Giuria  Nulla  Nulla  13(6)

 Pubblicazione dei bandi di concorso  Nulla  Nulla  15(3)

 Pubblicazione dei risultati  Nulla  Nulla  16(1)

 Modelli e modalit� di pubblicazione  Nulla  Nulla  17

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ALLEGATO II
 



 



 Nomenclatura dei servizi elencati nellÕallegato IA

 Numero CPA  Denominazione  Numero CPC

  1. Servizi di manutenzione e riparazione  

 17.40.90  Servizi di riparazione di copertoni e di articoli per campeggio  88690.1

 17.52.90  Servizi di riparazione di reti e di manufatti di corderia  88690.2

 28.21.90  Servizi di riparazione e manutenzione di cisterne, serbatoi e
contenitori in metallo

 88610.1

 28.22.90  Servizi di riparazione e manutenzione di caldaie per i l
riscaldamento centrale

 88610.2

 28.30.91  Servizi dÕinstallazione di generatori di vapore (escluse le
caldaie ad acqua calda per il riscaldamento centrale), comprese
le relative tubazioni

 88610.3

 28.30.92  Servizi di riparazione e manutenzione di generatori di vapore
(escluse le caldaie ad acqua calda per il riscaldamento centrale)

 88610.4

 29.11.91  Servizi dÕinstallazione di motori e turbine (esclusi i motori per
autoveicoli, per motocicli e per lÕaviazione)

 88620.1

 29.11.92  Servizi di riparazione e manutenzione di motori e turbine
(esclusi i motori per autoveicoli, per motocicli e per
lÕaviazione)

 88620.2

 29.12.91  Servizi dÕinstallazione di pompe e compressori  88620.3

 29.12.92  Servizi di riparazione e manutenzione di pompe e compressori  88620.4

 29.13.90  Servizi di riparazione e manutenzione di oggetti di rubinetteria
e organi simili

 88620.5

 29.21.91  Servizi dÕinstallazione di forni e bruciatori  88620.6

 29.22.91  Servizi dÕinstallazione di macchine ed apparecchi d i
sollevamento e di movimentazione (esclusi ascensori e scale
mobili)

 88620.8

 29.21.92  Servizi di riparazione e manutenzione di forni e bruciatori  88620.7

 29.22.92  Servizi di riparazione e manutenzione di macchine ed
apparecchi di sollevamento e di movimentazione

 88620.9a

 29.23.91  Servizi dÕinstallazione di impianti di ventilazione e
raffreddamento di uso non domestico

 88620.9b

 29.23.92  Servizi di riparazione e manutenzione di impianti d i
ventilazione e raffreddamento di uso non domestico

 88620.9c

 29.24.91  Servizi dÕinstallazione di altre macchine di impiego generale
n.c.a.

 88620.9d

 29.24.92  Servizi di riparazione e manutenzione di altre macchine d i
impiego generale n.c.a.

 88620.9e

 29.32.91  Servizi dÕinstallazione di macchine per lÕagricoltura e la
silvicoltura

 88620.9f

 29.32.92  Servizi di riparazione e manutenzione di macchine per
lÕagricoltura e la silvicoltura

 88620.9g

 29.40.91  Servizi dÕinstallazione di macchine utensili  88620.9h

 29.40.92  Servizi di riparazione e manutenzione di macchine utensili  88620.9i



 

 29.51.91  Servizi dÕinstallazione di macchine per la metallurgia  88620.9j

 29.51.92  Servizi di riparazione e manutenzione di macchine per la
metallurgia

 88620.9k

 29.52.91  Servizi dÕinstallazione di macchine da miniera, cava e cantiere  88620.9l

 29.52.92  Servizi di riparazione e manutenzione di macchine da miniera,
cava e cantiere

 88620.9m

 29.53.91  Servizi dÕinstallazione di macchine per la lavorazione dei
prodotti alimentari, delle bevande e del tabacco

 88620.9n

 29.53.92  Servizi di riparazione e manutenzione di macchine per la
lavorazione dei prodotti alimentari, delle bevande e del tabacco

 88620.9o

 29.54.91  Servizi dÕinstallazione di macchine per le industrie tessili,
dellÕabbigliamento e del cuoio

 88620.9p

 29.54.92  Servizi di riparazione e manutenzione di macchine per le
industrie tessili, dellÕabbigliamento e del cuoio

 88620.9q

 29.55.91  Servizi dÕinstallazione di macchine per lÕindustria della carta e
del cartone

 88620.9r

 29.55.92  Servizi di riparazione e manutenzione di macchine per
lÕindustria della carta e del cartone

 88620.9s

 29.56.91  Servizi dÕinstallazione di altre macchine per impieghi speciali
n.c.a.

 88620.9t

 29.56.92  Servizi di riparazione e manutenzione di altre macchine per
impieghi speciali n.c.a.

 88620.9u

 29.60.91  Servizi dÕinstallazione di armi e di sistemi dÕarma  88620.9v

 29.60.92  Servizi di riparazione e manutenzione di armi e di sistemi
dÕarma

 88620.9w

 30.01.90  Servizi dÕinstallazione di macchine per ufficio  88630.1

 30.02.90  Servizi dÕinstallazione di elaboratori e di altre apparecchiature
per lÕinformatica

 88630.2

 31.10.91  Servizi dÕinstallazione di motori, generatori e trasformatori
elettrici

 88640.1

 31.10.92  Servizi di riparazione, manutenzione e riavvolgimento d i
motori, generatori e trasformatori elettrici

 88640.2

 31.20.91  Servizi dÕinstallazione di apparecchiature per la distribuzione e
il controllo dellÕelettricit�

 88640.3

 31.20.92  Servizi di riparazione e manutenzione di apparecchiature per la
distribuzione e il controllo dellÕelettricit�

 88640.4

 31.62.91  Servizi dÕinstallazione di altri apparecchi elettrici n.c.a.,
escluse le apparecchiature elettriche di segnalazione per
autostrade, strade e aeroporti

 88640.5

 31.62.92  Servizi di riparazione e manutenzione di altri apparecchi
elettrici n.c.a.

 88640.6



 

 32.20.91  Servizi dÕinstallazione di apparecchi trasmittenti per la
radiodiffusione e la televisione

 88650.1

 32.20.92  Servizi di riparazione e manutenzione di apparecchi trasmittenti
per la radiodiffusione e la televisione

 88650.2

 32.30.91  Servizi dÕinstallazione di apparecchiature professionali
radiofoniche, televisive, audio e video

 88650.3

 32.30.92  Servizi di riparazione e manutenzione di apparecchiature
professionali radiofoniche, televisive, audio e video

 88650.4

 33.10.91  Servizi dÕinstallazione di apparecchiature medico-chirurgiche  88660.1

 33.10.92  Servizi di riparazione e manutenzione di apparecchiature
medico-chirurgiche

 88660.2

 33.20.91  Servizi dÕinstallazione di strumenti e di apparecchi d i
misurazione, controllo, prova, navigazione e simili

 88660.3

 33.20.92  Servizi di riparazione e manutenzione di strumenti e d i
apparecchi di misurazione, controllo, prova, navigazione e
simili

 88660.4

 33.40.90  Servizi di riparazione e manutenzione di strumenti ottici e d i
attrezzature fotografiche e cinematografiche professionali

 88660.5

 33.50.91  Servizi dÕinstallazione di strumenti ed apparecchi industriali di
misurazione del tempo

 88660.6

 33.50.92  Servizi di riparazione e manutenzione di strumenti ed
apparecchi industriali di misurazione del tempo

 88660.7

 35.11.91  Servizi di riparazione e manutenzione di navi e di piattaforme e
congegni galleggianti

 88680.1

 35.11.92  Rimessa in efficienza di navi  88680.2

 35.11.93  Demolizione di navi  88680.3

 35.12.90  Servizi di riparazione e manutenzione dÕimbarcazioni da
diporto o sportive

 88680.4

 35.20.91  Servizi di riparazione e manutenzione di locomotive e materiale
rotabile ferrotranviario

 88680.5

 35.20.92  Rimessa in efficienza di locomotive e materiale rotabile
ferrotranviario

 88680.6

 35.30.91  Servizi di riparazione e manutenzione di aeromobili e di motori
per lÕaviazione

 88680.7

 35.30.92  Rimessa in efficienza di aeromobili  88680.8

 36.30.90  Servizi di riparazione e manutenzione di strumenti musicali  88690.3

 50.2  Servizi di manutenzione e riparazione di autoveicoli  611d
 611e
 611f

 50.40.40  Servizi di manutenzione e riparazione di motocicli  61220

 52.7  Servizi di riparazione di beni di consumo personali e per la casa  633a
 633b
 633c
 633d



 

  2. Servizi di trasporto terrestre160, inclusi i servizi con
furgoni blindati, e servizi di corriere ad esclusione del
trasporto di posta

 

 60.21.2  Trasporto urbano e suburbano, regolare, di passeggeri,
diverso da quello ferroviario

 712a

 60.21.3  Trasporto interurbano di passeggeri, diverso da quello
ferroviario

 712b

 60.21.4  Altri servizi di trasporto terrestre, regolare, di passeggeri  712c

 60.22  Servizi di taxi e servizi di noleggio di autovetture con
autista

 712d

 60.23  Altri servizi di trasporto terrestre di passeggeri  712e

 60.24.1  Servizi di trasporto di merci su strada, veicoli speciali  712f

 60.24.22  Trasporto di altre merci  71239.3

 60.24.3  Servizi di noleggio di veicoli commerciali con operatore  712h

 64.12  Servizi di corriere diversi da quelli postali nazionali  751b

 74.60.14  Servizi di veicoli blindati  87304

  3. Servizi di trasporto aereo di passeggeri e merci,
escluso il trasporto di posta

 

 62.10.10  Servizi di trasporto aereo di linea di passeggeri  73110

 62.10.22  Trasporto aereo di linea di merci containerizzate  73220.1

 62.10.23  Trasporto aereo di linea di altre merci  73290.1

 62.20.10  Servizi di trasporto aereo, non di linea, di passeggeri  73120

 62.20.20 (in parte)  Servizi di trasporto aereo, non di linea, di merci  73210.1

 73290.2

 62.20.30  Servizi di noleggio di aeromobili con equipaggio  73400

 62.30.10  Servizi di trasporto spaziale  73300

 
 4. Trasporto di posta per via terrestre e aerea

 

 60.24.21  Trasporto di posta  71235

 62.10.21  Trasporto aereo di linea di posta  73210.1

 62.20.20 (in parte)  Servizi di trasporto aereo, non di linea, di merci  73210.1

 73290.2

                                                



 

  5. Servizi di telecomunicazioni161  

 64.20.1  Servizi di trasmissione di dati e messaggi  752a

 64.20.2  Altri servizi di telecomunicazione  752b

  6. Servizi finanziari:

      a) servizi assicurativi
      b) servizi bancari e finanziari162

 

 66  Servizi di assicurazione e fondi pensione, esclusi i servizi
di assicurazione sociale obbligatoria

 812a

 812b

 812c

 67.2  Servizi ausiliari delle assicurazioni e dei fondi pensioni  814

 65  Servizi dÕintermediazione monetaria e finanziaria, esclusi i
servizi di assicurazione e fondi pensione

 811a 811d

 811b 811e

 811c

 67.1  Servizi ausiliari dellÕintermediazione monetaria e
finanziaria, esclusi quelli di assicurazione e fondi pensione

 813a
 813b

 813c

  7. Servizi informatici ed affini  

 72.10.10  Servizi di consulenza per installazione di elaboratori
elettronici

 84100

 72.20.2  Servizi di programmazione di software pronto per lÕuso  841b

 72.20.3  Altri servizi di fornitura di software e di consulenza in
materia dÕinformatica

 842a

 72.3  Servizi di elaborazione elettronica dei dati  842b

 843

 72.4  Servizi delle banche di dati  844

 72.5  Servizi di manutenzione e riparazione di macchine per
ufficio e di elaboratori elettronici

 845

 72.6  Altri servizi connessi allÕinformatica  849

  8. Servizi di R & S163  

 73  Servizi di ricerca e sviluppo  851

 852

                                                

     161 Esclusi i servizi di telefonia vocale, di telex, di radiotelefonia, di radioavviso senza
trasmissione di parola, nonch� i servizi di trasmissione via satellite.

     162 Ad esclusione dei contratti dei servizi finanziari relativi allÕemissione, allÕacquisto, alla
vendita ed al trasferimento di titoli o di altri strumenti finanziari, nonch� dei servizi forniti da banche
centrali.

     163 Ad esclusione dei contratti dei servizi di ricerca e sviluppo diversi da quelli di cui
beneficiano esclusivamente le amministrazioni per loro uso nellÕesercizio della propria attivit�  nella



 

  9. Servizi di contabilit�, revisione dei conti e tenuta dei
libri contabili

 

 74.12.1  Servizi di contabilit� e di revisione contabile  862a

 74.12.2  Servizi di tenuta dei libri contabili, esclusa la compilazione
delle dichiarazioni dei redditi

 862b

  10. Servizi di ricerca di mercato e di sondaggio
dellÕopinione pubblica

 

 74.13  Servizi di studi di mercato e sondaggi di opinione  864

  11. Servizi di consulenza gestionale164 e affini  

 74.14  Servizi di consulenza amministrativo-gestionale  865, 866a

 74.15  Servizi di gestione delle societ� di controllo finanziario  866b

  12. Servizi attinenti allÕarchitettura e allÕingegneria,
anche integrata; servizi attinenti allÕurbanistica ed alla
paesaggistica; servizi affini di consulenza scientifica e
tecnica; servizi di sperimentazione tecnica ed analisi

 

 74.20.2  Servizi in materia di architettura  867a

 74.20.3  Servizi in materia dÕingegneria  867b

 74.20.4  Servizi integrati dÕingegneria per progetti Òchiavi in
manoÓ

 867c

 74.20.5  Servizi di urbanistica e di architettura del paesaggio  867d

 74.20.6  Servizi di gestione di progetti connessi a costruzioni e ad
opere di genio civile

 ---

 74.20.7  Servizi di consulenza scientifica e tecnica in materia
dÕingegneria

 867e

 74.3  Servizi di collaudo e analisi tecniche  867f

  13. Servizi pubblicitari  

 74.4  Servizi di pubblicit�  871

  14. Servizi di pulizia degli edifici e di gestione delle
propriet� immobiliari

 

 70.3  Servizi immobiliari per conto terzi  822a

 822b

 74.7  Servizi di pulizia e disinfestazione  874

  15. Servizi di editoria e di stampa in base a tariffa o a
contratto

 

 22.21  Servizi di stampa di giornali  884h

 22.22.3  Servizi di stampa diversi dalla stampa di giornali  884i

                                                



 

 22.23  Servizi di rilegatura e di finitura di libri  884j

 22.24.1  Servizi di composizione e di fotoincisione  884k

 22.25  Altri servizi connessi alla stampa  884l

 22.3  Servizi di riproduzione di supporti registrati  884m

 884n

 884o

  16. Servizi di eliminazione di scarichi di fogna
e di rifiuti; disinfestazione e servizi analoghi

 

 90  Servizi di smaltimento dei rifiuti solidi, delle
acque di scarico e simili

 940a

 940b

 940c

 



 Nomenclatura dei servizi elencati nellÕallegato IB

 

 Numero CPA  Denominazione  Numero CPC
 

 17. Servizi alberghieri e di ristorazione
 

 55  Servizi di albergi e ristoranti  64

 
 18. Servizi di trasporto per ferrovia

 

 60.1  Servizi di trasporto ferroviario  711a
 711b
 711c

 60.21.1  Trasporto ferroviario urbano e suburbano d i
passeggeri

 711d

 
 19. Servizi di trasporto per via dÕacqua

 

 61  Servizi di trasporto marittimo e per vie dÕacqua  72

 
 20. Servizi di supporto e sussidiari per i l
settore dei trasporti

 

 63  Servizi di supporto e sussidiari dei trasporti;
servizi delle agenzie di viaggio

 74

 
 21. Servizi legali

 

 74.11  Servizi legali  861

 
 22. Servizi di collocamento e reperimento di
personale

 

 74.5  Servizi di ricerca, selezione e fornitura d i
personale

 872

 
 23. Servizi di investigazione e di sicurezza,
eccettuati i servizi con furgoni blindati

 

 74.60.11  Servizi di investigazione  87301

 74.60.12  Servizi di consulenza in materia di sicurezza  87302

 74.60.13  Servizi di monitoraggio di sistemi dÕallarme  87303

 74.60.15  Servizi di guardia  87305

 74.60.16  Altri servizi in materia di sicurezza  87309

 
 24. Servizi relativi allÕistruzione, anche
professionale

 

 80  Servizi dÕistruzione  92

 
 25. Servizi sanitari e sociali

 

 85  Servizi sanitari e sociali  93



 

 
 26. Servizi ricreativi, culturali e sportivi

 

 92.11.3  Servizi di produzione di pellicole
cinematografiche e videocassette e servizi
connessi

 961a

 92.12  Servizi di distribuzione di pellicole
cinematografiche e di video

 961b

 92.13  Servizi di proiezione cinematografica  961c

 92.2  Servizi radiotelevisivi  961d

 92.31.2  Servizi di creazione e interpretazione artistica e
letteraria

 961e

 92.32.1  Servizi di gestione di sale di spettacolo e servizi
connessi

 961f

 92.33.1  Servizi riguardanti i parchi di divertimento  961g

 92.34  Altri servizi dÕintrattenimento e di spettacolo  961h

 92.4  Servizi delle agenzie di stampa  962

 92.5  Servizi di biblioteche, archivi, musei ed altri
servizi culturali

 963a
 963b
 963cv

 92.6  Servizi sportivi  964a
 964b

 92.7  Altri servizi ricreativi  964c
 964d

  27. Altri servizi
 

 



 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ALLEGATO III
 



 



 

 

 ELENCHI DEGLI ORGANISMI E DELLE CATEGORIE DI ORGANISMI DI
DIRITTO PUBBLICO DI CUI ALLÕARTICOLO 1, LETTERA b)

 

 I.  BELGIO

 Organismi

− Archives g�n�rales du Royaume et Archives de l'�tat dans les provinces -Algemeen Rijksarchief en
Rijksarchief in de Provinci�n,

− Conseil autonome de l'enseignement communautaire - Autonome Raad van het Gemeenschapsonderwijs,

− Radio et t�l�vision belges, �missions n�erlandaises - Belgische Radio en Televisie, Nederlandse
uitzendingen,

− Belgisches Rundfunk- und Fernsehzentrum der Deutschsprachigen Gemeinschaft (Centre de radio et
t�l�vision belge de la Communaut� de langue allemande - Centrum voor Belgische Radio en Televisie voor de
Duitstalige Gemeenschap),

− Biblioth�que royale Albert Ier - Koninklijke Bibliotheek Albert I,

− Caisse auxiliaire de paiement des allocations de ch�mage - Hulpkas voor Werkloosheidsuitkeringen,

− Caisse auxiliaire d'assurance maladie-invalidit� - Hulpkas voor Ziekte-, en Invaliditeitsverzekeringen,

− Caisse nationale des pensions de retraite et de survie - Rijkskas voor Rust- en Overlevingspensioenen,

− Caisse de secours et de pr�voyance en faveur des marins naviguant sous pavillon belge - Hulp- en
Voorzorgskas voor Zeevarenden onder Belgische Vlag,

− Caisse nationale des calamit�s - Nationale Kas voor de Rampenschade,

− Caisse sp�ciale de compensation pour allocations familiales en faveur des travailleurs de l'industrie
diamantaire - Bijzondere Verrekenkas voor Gezinsvergoedingen ten bate van de Arbeiders der
Diamantnijverheid,

− Caisse sp�ciale de compensation pour allocations familiales en faveur des travailleurs de l'industrie du bois -
Bijzondere Verrekenkas voor Gezinsvergoedingen ten bate van Arbeiders in de Houtnijverheid,

− Caisse sp�ciale de compensation pour allocations familiales en faveur des travailleurs occup�s dans les
entreprises de batellerie - Bijzondere Verrekenkas voor Gezinsvergoedingen ten bate van Arbeiders der
Ondernemingen voor Binnenscheepvaart,

− Caisse sp�ciale de compensation pour allocations familiales en faveur des travailleurs occup�s dans les
entreprises de chargement, d�chargement et manutention de marchandises dans les ports d�barcad�res,
entrep�ts et stations (appel�e habituellement ÇCaisse sp�ciale de compensation pour allocations familiales
des r�gions maritimesÈ) - Bijzondere Verrekenkas voor Gezinsvergoedingen ten bate van de Arbeiders
gebezigd door Ladings- en Lossingsondernemingen en door de Stuwadoors in de Havens, Losplaatsen,
Stapelplaatsen en Stations (gewoonlijk genoemd: "Bijzondere Compensatiekas voor kindertoeslagen van de
zeevaartgewesten"),

− Centre informatique pour la R�gion bruxelloise - Centrum voor Informatica voor het Brusselse Gewest,

− Commissariat g�n�ral de la Communaut� flamande pour la coop�ration internationale - Commissariaat-generaal
voor Internationale Samenwerking van de Vlaamse Gemeenschap,

− Commissariat g�n�ral pour les relations internationales de la Communaut� fran�aise de Belgique -
Commissariaat-generaal bij de Internationale Betrekkingen van de Franse Gemeenschap van Belgi�,

− Conseil central de l'�conomie - Centrale Raad voor het Bedrijfsleven,

− Conseil �conomique et social de la R�gion wallonne - Sociaal-economische Raad van het Waals Gewest,

− Conseil national du travail - Nationale Arbeidsraad,

− Conseil sup�rieur des classes moyennes - Hoge Raad voor de Middenstand,

− Office pour les travaux d'infrastructure de l'enseignement subsidi� - Dienst voor Infrastructuurwerken van het
Gesubsidieerd Onderwijs,

− Fondation royale - Koninklijke Schenking,

− Fonds communautaire de garantie des b�timents scolaires - Gemeenschappelijk Waarborgfonds voor
Schoolgebouwen,

− Fonds d'aide m�dicale urgente - Fonds voor Dringende Geneeskundige Hulp,

− Fonds des accidents du travail - Fonds voor Arbeidsongevallen,

− Fonds des maladies professionnelles - Fonds voor Beroepsziekten,



− Fonds d'indemnisation des travailleurs licenci�s en cas de fermeture d'entreprises - Fonds tot Vergoeding van
de in geval van Sluiting van Ondernemingen Ontslagen Werknemers,

− Fonds national de garantie pour la r�paration des d�g�ts houillers - Nationaal Waarborgfonds inzake
Kolenmijnschade,

− Fonds national de retraite des ouvriers mineurs - Nationaal Pensioenfonds voor Mijnwerkers,

− Fonds pour le financement des pr�ts � des �tats �trangers - Fonds voor Financiering van de Leningen aan
Vreemde Staten,

− Fonds pour la r�mun�ration des mousses enr�l�s � bord des b�timents de p�che - Fonds voor Scheepsjongens
aan Boord van Vissersvaartuigen,

− Fonds wallon d'avances pour la r�paration des dommages provoqu�s par des pompages et des prises d'eau
souterraine - Waals Fonds van Voorschotten voor het Herstel van de Schade veroorzaakt door
Grondwaterzuiveringen en Afpompingen,

− Institut d'a�ronomie spatiale - Instituut voor Ruimte-a�ronomie,

− Institut belge de normalisation - Belgisch Instituut voor Normalisatie,

− Institut bruxellois de l'environnement - Brussels Instituut voor Milieubeheer,

− Institut d'expertise v�t�rinaire - Instituut voor Veterinaire Keuring,

− Institut �conomique et social des classes moyennes - Economisch en Sociaal Instituut voor de Middenstand,

− Institut d'hygi�ne et d'�pid�miologie - Instituut voor Hygi�ne en Epidemiologie,

− Institut francophone pour la formation permanente des classes moyennes - Franstalig Instituut voor
Permanente Vorming voor de Middenstand,

− Institut g�ographique national - Nationaal Geografisch Instituut,

− Institut g�otechnique de l'�tat - Rijksinstituut voor Grondmechanica,

− Institut national d'assurance maladie-invalidit� - Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering,

− Institut national d'assurances sociales pour travailleurs ind�pendants - Rijksinstituut voor de Sociale
Verzekeringen der Zelfstandigen,

− Institut national des industries extractives - Nationaal Instituut voor de Extractiebedrijven,

− Institut national des invalides de guerre, anciens combattants et victimes de guerre - Nationaal Instituut voor
Oorlogsinvaliden, Oudstrijders en Oorlogsslachtoffers,

− Institut pour l'am�lioration des conditions de travail - Instituut voor Verbetering van de
Arbeidsvoorwaarden,

− Institut pour l'encouragement de la recherche scientifique dans l'industrie et l'agriculture - Instituut tot
Aanmoediging van het Wetenschappelijk Onderzoek in Nijverheid en Landbouw,

− Institut royal belge des sciences naturelles - Koninklijk Belgisch Instituut voor Natuurwetenschappen,

− Institut royal belge du patrimoine artistique - Koninklijk Belgisch Instituut voor het Kunstpatrimonium,

− Institut royal de m�t�orologie - Koninklijk Meteorologisch Instituut,

− Enfance et famille - Kind en Gezin,

− Compagnie des installations maritimes de Bruges - Maatschappij der Brugse Zeevaartinrichtingen,

− M�morial national du fort de Breendonck - Nationaal Gedenkteken van het Fort van Breendonck,

− Mus�e royal de l'Afrique centrale - Koninklijk Museum voor Midden-Afrika,

− Mus�es royaux d'art et d'histoire - Koninklijke Musea voor Kunst en Geschiedenis,

− Mus�es royaux des beaux-arts de Belgique - Koninklijke Musea voor Schone Kunsten van Belgi�,

− Observatoire royal de Belgique - Koninklijke Sterrenwacht van Belgi�,

− Office belge de l'�conomie et de l'agriculture - Belgische Dienst voor Bedrijfsleven en Landbouw,

− Office belge du commerce ext�rieur - Belgische Dienst voor Buitenlandse Handel,

− Office central d'action sociale et culturelle au profit des membres de la communaut� militaire - Centrale Dienst
voor Sociale en Culturele Actie ten behoeve van de Leden van de Militaire Gemeenschap,

− Office de la naissance et de l'enfance - Dienst voor Borelingen en Kinderen,

− Office de la navigation - Dienst voor de Scheepvaart,

− Office de promotion du tourisme de la Communaut� fran�aise - Dienst voor de Promotie van het Toerisme van
de Franse Gemeenschap,

− Office de renseignements et d'aide aux familles des militaires - Hulp- en Informatiebureau voor Gezinnen van
Militairen,

− Office de s�curit� sociale d'outre-mer - Dienst voor Overzeese Sociale Zekerheid,

− Office national d'allocations familiales pour travailleurs salari�s - Rijksdienst voor Kinderbijslag voor
Werknemers,

− Office national de l'emploi - Rijksdienst voor de Arbeidsvoorziening,

− Office national des d�bouch�s agricoles et horticoles - Nationale Dienst voor Afzet van Land- en
Tuinbouwprodukten,

Office national de s�curit� sociale  Rijksdienst voor Sociale Zekerheid



− Office national de s�curit� sociale des administrations provinciales et locales - Rijksdienst voor Sociale
Zekerheid van de Provinciale en Plaatselijke Overheidsdiensten,

− Office national des pensions - Rijksdienst voor Pensioenen,

− Office national des vacances annuelles - Rijksdienst voor de Jaarlijkse Vakantie,

− Office national du lait - Nationale Zuiveldienst,

− Office r�gional bruxellois de l'emploi - Brusselse Gewestelijke Dienst voor Arbeidsbemiddeling,

− Office r�gional et communautaire de l'emploi et de la formation - Gewestelijke en Gemeenschappelijke Dienst
voor Arbeidsvoorziening en Vorming,

− Office r�gulateur de la navigation int�rieure - Dienst voor Regeling der Binnenvaart,

− Soci�t� publique des d�chets pour la R�gion flamande - Openbare Afvalstoffenmaatschappij voor het Vlaams
Gewest,

− Orchestre national de Belgique - Nationaal Orkest van Belgi�,

− Organisme national des d�chets radioactifs et des mati�res fissiles - Nationale Instelling voor Radioactief
Afval en Splijtstoffen,

− Palais des beaux-arts - Paleis voor Schone Kunsten,

− Pool des marins de la marine marchande - Pool van de Zeelieden ter Koopvaardij,

− Port autonome de Charleroi - Autonome Haven van Charleroi,

− Port autonome de Li�ge - Autonome Haven van Luik,

− Port autonome de Namur - Autonome Haven van Namen,

− Radio et t�l�vision belges de la Communaut� fran�aise - Belgische Radio en Televisie van de Franse
Gemeenschap,

− R�gie des b�timents - Regie der Gebouwen,

− R�gie des voies a�riennes - Regie der Luchtwegen,

− R�gie des postes - Regie der Posterijen,

− R�gie des t�l�graphes et des t�l�phones - Regie van Telegraaf en Telefoon,

− Conseil �conomique et social pour la Flandre - Sociaal-economische Raad voor Vlaanderen,

− Soci�t� anonyme du canal et des installations maritimes de Bruxelles - Naamloze Vennootschap "Zeekanaal en
Haveninrichtingen van Brussel",

− Soci�t� du logement de la R�gion bruxelloise et soci�t�s agr��es - Brusselse Gewestelijke
Huisvestingsmaatschappij en erkende maatschappijen,

− Soci�t� nationale terrienne - Nationale Landmaatschappij,

− Th��tre royal de la Monnaie - De Koninklijke Muntschouwburg,

− Universit�s relevant de la Communaut� flamande - Universiteiten afhangende van de Vlaamse Gemeenschap,

− Universit�s relevant de la Communaut� fran�aise - Universiteiten afhangende van de Franse Gemeenschap,

− Office flamand de l'emploi et de la formation professionnelle - Vlaamse Dienst voor Arbeidsvoorziening en
Beroepsopleiding,

− Fonds flamand de construction d'institutions hospitali�res et m�dico-sociales - Vlaams Fonds voor de Bouw
van Ziekenhuizen en Medisch-Sociale Instellingen,

− Soci�t� flamande du logement et soci�t�s agr��es - Vlaamse Huisvestingsmaatschappij en erkende
maatschappijen,

− Soci�t� r�gionale wallonne du logement et soci�t�s agr��es - Waalse Gewestelijke Maatschappij voor de
Huisvesting en erkende maatschappijen,

− Soci�t� flamande d'�puration des eaux - Vlaamse Maatschappij voor Waterzuivering,

− Fonds flamand du logement des familles nombreuses - Vlaams Woningfonds van de Grote Gezinnen.

Categorie

− les centres publics d'aide sociale (centri pubblici di assistenza sociale)

− les fabriques d'�glise.(Organismi per la manutenzione delle chiese)



 II.   DANIMARCA

 Organismi

− K¿ebenhavns Havn,

− Danmarks Radio,

− TV 2/Danmark,

− TV2 Reklame A/S,

− Danmarks Nationalbank,

− A/S Storebaeltsforbindelsen,

− A/S ¯resundsforbindelsen (alene tilslutningsanlaeg i Danmark),

− K¿ebenhavns Lufthavn A/S,

− Byfornyelsesselskabet K¿ebenhavn,

− Tele Danmark A/S avec ses filiales,

− Fyns Telefon A/S,

− Jydsk Telefon Aktieselskab A/S,

− K¿ebenhavns Telefon Aktieselskab,

− Tele S¿enderjylland A/S,

− Telecom A/S,

− Tele Danmark Mobil A/S.

 Categorie

− De kommunale havne (porti municipali),

− Andre Forvaltningssubjekter (altri enti amministrativi).

 

 III.  GERMANIA

 1. Categorie

 Enti, istituti e fondazioni di diritto pubblico, costituiti dallo Stato, dai L�nder o da enti locali, specie nei
seguenti settori:

 1.1.Enti

− Wissenschaftliche Hochschulen und verfasste Studentenschaften (istituti di istruzione superiore scientifica e
associazione studentesche costituiti statutariamente),

− berufsst�ndige Vereinigungen (Rechtsanwalts-, Notar-, Steuerberater-, Wirtschaftspr�fer-, Architekten-,
�rzte- und Apothekerkammern) (associazioni di professioni liberali, ordini forensi, notarili, di consulenti
fiscali, revisori di conti, architetti, medici, farmacisti),

− Wirtschaftsvereinigungen (Landwirtschafts-, Handwerks-, Industrie- und Handelskammern,
Handwerksinnungen, Handwerkerschaften) (associazioni di natura economica, camere dellÕagricoltura,
dellÕartigianato, dellÕindustria e commercio, organismi dellÕartigianato, cooperative artigiane),

− Sozialversicherungen (Krankenkassen, Unfall- und Rentenversicherungstraeger) (assicurazioni sociali, casse
malattia, enti di assicurazioni infortuni e pensioni],

− kassen�rztliche Vereinigungen (associazioni di medici delle casse malattia),

− Genossenschaften und Verb�nde (cooperative e federazioni).

 1.2. Istituti e fondazioni

 Entit� aventi carattere diverso da quello industriale e commerciale, soggette al controllo dello Stato e
operanti nellÕinteresse generale, specie nei seguenti settori:

− Rechtsf�hige Bundesanstalten (enti federali dotati di personalit� giuridica),

− Versorgungsanstalten und Studentenwerke (enti di assistenza e opere universitarie),

− Kultur-, Wohlfahrts- und Hilfsstiftungen (fondazioni culturali, di beneficenza, di assistenza).

 

 2  Persone giuridiche di diritto privato



 Entit� aventi carattere diverso da quello industriale o commerciale, soggette al controllo dello Stato e operanti
nellÕinteresse generale, ivi comprese le ÒKommunale VersorgungsunternehmenÓ (servizi pubblici comuni),
specie nei seguenti settori:

− Gesundheitswesen (Krankenh�user, Kurmittelbetriebe, medizinische Forschungseinrichtungen,
Untersuchungs- und Tierk�rperbeseitigungsanstalten) (sanitario: ospedali, case di cura, centri di ricerca
medica, sardigna),

− Kultur (�ffentliche B�hnen, Orchester, Museen, Bibliotheken, Archive, zoologische und botanische G�rten)
(culturale: teatri pubblici, orchestre, musei, biblioteche, archivi, giardini zoologici e botanici),

− Soziales (Kinderg�rten, Kindertagesheime, Erholungseinrichtungen, Kinder- und Jugendheime,
Freizeiteinrichtungen, Gemeinschafts- und B�rgerh�user, Frauenhaeuser, Altersheime,
Obdachlosenunterk�nfte)  (sociali: asili e giardini dÕinfanzia, convalescenziari, casa del bambino e dei
giovani, centri di vacanza, case della colletivit� e del cittadino, della donnna, dellÕanziano, del senzatetto),

− Sport (Schwimmb�der, Sportanlagen und -einrichtungen)  (sportivo: piscine, impianti sportivi),

− Sicherheit (Feuerwehren, Rettungsdienste) (civile: pompieri, pronto intervento),

− Bildung (Umschulungs-, Aus-, Fort- und Weiterbildungseinrichtungen, Volkshochschulen) (educativo:
centri di riqualificazione, perfezionamento, riciclaggio, universit� popolari),

− Wissenschaft, Forschung und Entwicklung (Grossforschungseinrichtungen, wissenschaftliche
Gesellschaften und Vereine, Wissenschaftsf�rderung)  (scientifico, della ricerca e sviluppo: grandi centri d i
ricerca, societ� e associazioni scientifiche, promozione della ricerca),

− Entsorgung (Strassenreinigung, Abfall- und Abwasserbeseitigung) (nettezza urbana: pulizia strade, raccolta
immondizie e smaltimento acque nere e bianche),

− Bauwesen und Wohnungswirtschaft (Stadtplanung, Stadtentwicklung, Wohnungsunternehmen,
Wohnraumvermittlung) (dellÕedilizia e edilizia abitativa: urbanistica, sviluppo urbano, edilizia pubblica e
assegnazione alloggi),

− Wirtschaft (Wirtschaftsf�rderungsgesellschaften) (economico: societ� di promozione dello sviluppo
economico),

− Friedhofs- und Bestattungswesen (dei cimiteri e inumazione),

− Zusammenarbeit mit den Entwicklungsl�ndern (Finanzierung, technische Zusammenarbeit,
Entwicklungshilfe, Ausbildung) (della cooperazione con i paesi in via di sviluppo: finanziamento,
cooperazione tecnica, aiuti allo sviluppo, formazione).

 

 IV.  GRECIA

 Categorie

 Altre persone giuridiche di diritto pubblico i cui appalti di lavori pubblici sono soggetti al controllo dello
Stato.

 

 V.   SPAGNA

 Categorie

− Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social (enti di gestione e servizi comuni della
sicurezza sociale),

− Organismos Aut�nomos de la Administraci�n del Estado (enti autonomi dellÕamministrazione statale),

− Organismos Aut�nomos de las Comunidades Aut�nomas (enti autonomi delle comunit� autonome),

− Organismos Aut�nomos de las Entidades Locales (enti autonomi degli enti locali),

− Otras entidades sometidas a la legislaci�n de contratos del Estado espa�ol (altri enti soggetti alla
legislazione sugli appalti dello Stato spagnolo).



 VI.  FRANCIA

 Organismi

 1. Enti pubblici nazionali:

 1.1. a carattere scientifico, culturale e professionale:

− Coll�ge de France,

− Conservatoire national des arts et m�tiers,

− Observatoire de Paris;

 1.2. scientifici e tecnologici:

− Centre national de la recherche scientifique (CNRS),

− Institut national de la recherche agronomique,

− Institut national de la sant� et de la recherche m�dicale,

− Institut fran�ais de recherche scientifique pour le d�veloppement en coop�ration (ORSTOM);

 1.3 a carattere amministrativo:

− Agence nationale pour l'emploi,

− Caisse nationale des allocations familiales,

− Caisse nationale d'assurance maladie des travailleurs salari�s,

− Caisse nationale d'assurance vieillesse des travailleurs salari�s,

− Office national des anciens combattants et victimes de la guerre,

− Agences financi�res de bassins.

 Categorie

 1. Enti pubblici nazionali:

− universit�s, (universit�)

− �coles normales d'instituteurs; (scuole normali per insegnanti)

 2. Enti pubblici regionali, dipartimentali o locali a carattere amministrativo:

− coll�ges, (scuole secondarie)

− lyc�es, (scuole secondarie: licei)

− �tablissements publics hospitaliers, (enti pubblici ospedalieri)

− offices publics d'habitations � loyer mod�r� (OPHLM), (enti pubblici per le case popolari)

 3. Consorzi fra enti territoriali:

− syndicats de communes, (consorzi di comuni)

− districts, (distretti)

− communaut�s urbaines, (consorzi urbani)

− institutions interd�partementales et interr�gionales. (istituzioni interdipartimentali e interregionali)

VII.    IRLANDA

Organismi

− Shannon Free Airport Development Company Ltd,

− Local Government Computer Services Board,

− Local Government Staff Negotiations Board,

− C�ras Tr�cht�la (Irish Export Board),

− Industrial Development Authority,

− Irish Goods Council (Promotion of Irish Goods),

− C�ras Beostoic agus Feola (CBF) (Irish Meat Board),

− Bord F�lite �ireann (Irish Tourism Board),



− An Bord Plean�la (Irish Planning Board).

 Categorie

− Third Level Educational Bodies of a Public Character (enti pubblici dÕistruzione di livello postsecondario),

− National Training, Cultural or Research Agencies (enti nazionali per la formazione, la cultura o la ricerca),

− Hospital Boards of a Public Character (enti pubblici ospedalieri),

− National Health & Social Agencies of a Public Character (enti pubblici nazionali per la sanit� e la sicurezza
sociale),

− Central & Regional Fishery Boards (enti centrali e regionali per la pesca).

VIII.  ITALIA

Organismi

− Agenzia per la promozione dello sviluppo nel Mezzogiorno.

 Categorie

− Enti portuali e aeroportuali,

− Consorzi per le opere idrauliche,

− Le universit� statali, gli istituti universitari statali, i consorzi per i lavori inseressanti le universit�,

− Gli istituti superiori scientifici e culturali, gli osservatori astronomici, astrofisici, geofisici o vulcanologici,

− Enti di ricerca e sperimentazione,

− Le istituzioni pubbliche di assistenza e di beneficenza,

− Enti che gestiscono forme obbligatorie di previdenza e di assistenza,

− Consorzi di bonifica,

− Enti di sviluppo o di irrigazione,

− Consorzi per le aree industriali,

− Comunit� montane,

− Enti preposti a servizi di pubblico interesse,

− Enti pubblici preposti ad attivit� di spettacolo, sportive, turistiche e del tempo libero,

− Enti culturali e di promozione artistica.

 

 

 

 IX.   LUSSEMBURGO

 Categorie

− Les �tablissements publics de l'�tat plac�s sous la surveillance d'un membre du gouvernement (gli enti
pubblci statali soggetti al controllo di un membro del governo).

− Les �tablissements publics plac�s sous la surveillance des communes (gli enti pubblici soggetti al controllo
dei comuni).

− Les syndicats de communes cr��s en vertu de la loi du 14 f�vrier 1900 telle qu'elle a �t� modifi�e par la suite
(consorzi intercomunali creati in virt� della legge del 14 febbraio 1990, successivamente modificata)

X.    PAESI BASSI

Organismi



− De Nederlandse Centrale Organisatie voor Toegepast Natuurwetenschappelijk Onderzoek (TNO) en de
daaronder ressorterende organisaties.

 Categorie

− De waterschappen (enti per le opere idrauliche),

− De instellingen van wetenschappelijk onderwijs vermeld in artikel 8 van de Wet op het Wetenschappelijk
Onderwijs (1985), (istituti di istruzione scientifica elencati allÕarticolo 8 della legge sullÕistruzione
scientifica del 1985) de academische ziekenhuizen (cliniche universitarie).

 

 

 XI.    PORTOGALLO

 Categorie

− Estabelecimentos p�blicos de ensino, investiga��o cient�fica e sa�de (enti pubblici per lÕinsegnamento, la
ricerca scientifica e la sanit�),

− Institutos p�blicos sem car�cter comercial ou industrial (istituti pubblici senza carattere commeciale o
industriale),

− Funda��es p�blicas (fondazioni pubbliche),

− Administra��es gerais e juntas aut�nomas (amministrazioni generali e giunte autonome).

 

 

 XII.    REGNO UNITO

 Organismi

− Central Blood Laboratories Authority,

− Design Council,

− Health and Safety Executive,

− National Research Development Corporation,

− Public Health Laboratory Services Board,

− Advisory, Conciliation and Arbitration Service,

− Commission for the New Towns,

− Development Board For Rural Wales,

− English Industrial Estates Corporation,

− National Rivers Authority,

− Northern Ireland Housing Executive,

− Scottish Enterprise,

− Scottish Homes,

− Welsh Development Agency.

 
 Categorie

− Universities and polytechnics, maintained schools and colleges (universt� e politecnici, scuole e collegi
sovvenzionati),

− National Museums and Galleries (gallerie e musei nazionali),

− Research Councils (consigli di ricerca),

− Fire Authorities (autorit� competenti in caso di incendi),

− National Health Service Authorities (autorit� del servizio sanitario nazionale),

− Police Authorities (autorit� di polizia),

− New Town Development Corporations (societ� di sviluppo di nuove citt�),

− Urban Development Corporations (societ� di sviluppo urbano).



XIII.    AUSTRIA

Tutti gli organismi soggetti a controllo di bilancio da parte della ÒRechnungshofÓ (Corte dei conti) non
aventi carattere industriale o commerciale.

XIV.   FINLANDIA

Imprese o enti pubblici o sotto controllo pubblico non aventi carattere industriale o commerciale.

XV.  SVEZIA

Tutti gli enti non commerciali i cui appalti sono sottoposti al controllo dellÕUfficio Nazionale per gli
Appalti pubblci.





ALLEGATO IV
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I

(Atti per i quali la pubblicazione � una condizione di applicabilit�)

REGOLAMENTO (CEE , EURATOM) N . 1182/71 DEL CONSIGLIO

del 3 giugno 1971

che stabilisce le norme applicabili ai periodi di tempo, alle date e ai termini

IL CONSIGLIO DELLE COMUNITA EUROPEE ,

visto il trattato che istituisce la Comunit� economica
europea, in particolare l'articolo 235,

visto il trattato che istituisce la Comunit� europea
dell'energia atomica, in particolare l'articolo 203 ,

vista la proposta della Commissione,

visto il parere del Parlamento europeo (1) ,

considerando che numerosi atti del Consiglio e della
Commissione  fissano  periodi di  tempo, date o
termini e utilizzano le  nozioni di  giorno lavorativo
e di giorno festivo;

considerando che � opportuno instaurare in materia
norme generali uniformi;

considerando che, in casi eccezionali, pu� rivelarsi
necessario che taluni atti del Consiglio o della
Commissione deroghino a tali norme generali;

considerando che per raggiungere gli obiettivi delle
Comunit� � necessario assicurare l'applicazione
uniforme del diritto comunitario e determinare le
norme generali applicabili ai periodi di tempo, alle
date e ai termini;

considerando che i trattati non prevedono i poteri
d'azione per stabilire siffatte norme,

HA ADOTTATO IL PRESENTE
REGOLAMENTO:

Articolo 1

Salvo disposizioni contrarie, le disposizioni del
presente    regolamento    si    applicano  agli    atti
del

______________

(1) GU n. C51 del 29.4.1970, pag.25.

Consiglio o della Commissione, adottati o da
adottarsi in virt� del trattato che istituisce la
Comunit� economica europea o del trattato che
istituisce la Comunit� europea dell'energia atomica

CAPITOLO 1

Periodi di tempo

Articolo 2

1.   I giorni festivi , da prendere in considerazione
per l'applicazione del presente regolamento, sono
tutti i giorni previsti come tali nello Stato membro
presso il quale o nell'istituzione delle Comunit�
presso la quale un atto deve essere compiuto.

A tale scopo ciascuno Stato membro comunica alla
Commissione l'elenco dei giorni previsti come
festivi dalla propria legislazione. La Commissione
pubblica nella Gazetta ufficiale delle Comunit�
europee gli elenchi comunicati dagli Stati membri,
completati ton l'indicazione dei giorni previsti
come festivi nelle istituzioni delle Comunit�

2.  I giorni lavorativi da prendere in
considerazione per l'applicazione del presente
regolamento sono tutti i giorni che non siano i
giorni festivi, le domeniche o i sabati .

Articolo 3

1.  Se un periodo di tempo espresso in ore deve
essere calcolato a partire dal momento in cui s i
verifica un evento o si compie un atto , l'ora nel
corso della quale si verifica tale evento o si compie
tale atto non � computata nel periodo.

Se un periodo di tempo espresso in giorni, in
settimane , in mesi o in anni deve essere calcolato a
partire dal momento in cui si verifica un evento o s i
compie un atto, il giorno nel corso del quale s i
verifica tale evento o si compie tale atto non �
computato nel periodo.



2.    Salve le disposizioni dei paragrafi 1 e 4:

a) il periodo di tempo espresso in ore comincia a
decorrere  all'inizio  della  prima ora e termina
con lo spirare dell'ultima ora del periodo,

b) un periodo di tempo espresso in giorni comincia a
decorrere all'inizio della prima ora del primo
giorno e termina con lo spirare dell'ultima ora
dell'ultimo giorno del periodo,

c) un periodo  di tempo  espresso in settimane, in
mesi o in anni comincia a decorrere all'inizio
della prima ora del primo giorno del periodo e
termina con lo spirare dell'ultima ora del giorno
che, nell'ultima settimana , nell'ultimo mese o
nell'ulti-mo anno , porta la stessa  denominazione
o lo stesso numero del giorno iniziale. Se in un
periodo di tempo espresso in mesi o in anni i l
giorno determinante per la scadenza manca
nell'ultimo mese , il periodo di tempo termina con
lo spirare dell'ultimo giorno di detto mese,

d) se un  periodo di tempo comprende frazioni d i
mese, si considera, per il computo di tali frazioni ,
che un mese sia composto di trenta giorni.

3.   I periodi di tempo comprendono i giorni : festivi,
le domeniche e I sabati , salvo che questi ne siano
espressamente esclusi o che i periodi di tempo siano
espressi in giorni lavorativi.

4.    Se l'ultimo  giorno  del periodo di  tempo
espresso  non in  ore � un giorno festivo, una
domenica o un sabato , il periodo di tempo termina
con lo spirare dell'ultima ora del giorno lavorativo
successivo.

Questa  disposizione non si applica ai periodi d i
tempo calcolati  retroattivamente  a partire da una
data o da un evento determinato.

5.   Ogni periodo di tempo di due o pi� giorni
comprende almeno due giorni lavorativi.

CAPITOLO II

Date e termini

Articolo 4

1.   Salve le disposizioni del presente articolo , le
disposizioni dell'articolo 3 , ad eccezione dei
paragrafi 4 e 5 , si applicano ai termini d'entrata in
vigore, d'inizio della efficacia , di applicazione, d i
cessazione della validit� , di cessazione dell'efficacia
e di cessazione dell'applicazione degli atti del
Consiglio o della Commissione o di disposizioni d i
tali atti.

2.  L'entrata in vigore , l'inizio dell'efficacia e
l'applicazione degli atti del Consiglio o della
Commissione  - o  di  disposizioni  di tali atti  -
fissati ad una data determinata hanno luogo
all'inizio della prima ora del giorno corrispondente
a tale data.

Tale disposizione  si  applica anche quando
l'entrata in vigore, l'inizio dell'efficacia o
l'applicazione dei precitati atti o disposizioni
debbono aver luogo dopo un determinato numero
di giorni a decorrere dal momento in cui si verifica
un evento o si compie un atto.

3.   La cessazione della validit� , la cessazione della
efficacia e la cessazione dell'applicazione degli atti
del Consiglio o della Commissione  -  o d i
disposizioni di tali atti - fissati ad una data
determinata hanno luogo allo spirare dell'ultima ora
del giorno corrispondente a tale data.

Tale disposizione si applica anche quando la
cessazione della validit�, la cessazione dell'efficacia
o la cessazione dell'applicazione dei precitati atti o
disposizioni debbono aver luogo dopo un determi-
nato numero di giorni  a decorrere dal momento in
cui si verifica un evento o si compie un atto.

Articolo 5

1.    Salve le disposizioni del presente articolo , le
disposizioni dell'articolo 3, ad eccezione dei
paragrafi 4 e 5,  si applicano  quando  un atto puo o
deve essere compiuto , in applicazione di un atto
del Consiglio o della Commissione , ad un momento
determinato.

2.    Quando  un atto  puo  o  deve essere compiuto,
in applicazione di un atto del Consiglio o della
Commissione , ad una data deteminata , esso pu� o
deve essere compiuto tra l'inizio della prima ora e lo
spirare dell'ultima ora del giorno corrispondente a
tale data.

Tale disposizione si applica anche quando un atto
puo o deve essere  compiuto in applicazione di un
atto del Consiglio o della Commissione, dopo un
determinato numero di giorni a decorrere dal
momento in cui si verifica un evento o si compie un
altro atto.

Articolo 6

Il presente regolamento entra in vigore il 1¡ luglio
1971.

Il presente regolamento � obbligatorio in tutti i suoi elementi e direttamente applicabile
in ciascuno degli Stati membri.

Fatto a Lussemburgo , addi 3 giugno 1971.

Per il Consiglio

Il Presidente

R. PLEVEN
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