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Questioni pregiudiziali 

Se una normativa secondo cui un'amministrazione aggiudicatrice municipale conclude con un'impresa
privata da essa indipendente sotto forma di società un accordo sulla costituzione di una nuova impresa,
sotto forma di società per azioni, in parti eguali tra i due partecipanti riguardo alla proprietà ed alla presa
di decisioni e si impegna con la medesima impresa, una volta costituita la società, ad acquistare per il
proprio personale servizi integrati di assistenza sanitaria e benessere sul luogo di lavoro costituisca,
valutata globalmente, una normativa che necessita l'appello alla concorrenza, in quanto tale complesso di
norme contrattuali va considerato come un'aggiudicazione di appalti di servizi ai sensi della direttiva del
Parlamento europeo e del Consiglio, 2004/18/CE 1 relativa al coordinamento delle procedure di
aggiudicazione degli appalti pubblici di lavori, di forniture e di servizi, ovvero si tratti, nel contesto della
normativa, della costituzione di un'impresa mista e del conferimento dell'attività commerciale di
un'azienda comunale ai quali non sono applicabili la summenzionata direttiva e l'obbligo di appello alla
concorrenza ivi previsto. 

Se sia inoltre rilevante nel caso di specie che: 

a) il comune di Oulu, in quanto amministrazione aggiudicatrice municipale, si è impegnato ad acquistare a
titolo oneroso le citate prestazioni per un periodo transitorio di quattro anni dopo il quale l'amministrazione
aggiudicatrice municipale si prefigge in base alla sua decisione di indire di nuovo una gara di appalto per i
servizi di assistenza sanitaria sul luogo di lavoro ad essa occorrenti; 

b) prima della normativa di cui trattasi, la maggior parte del fatturato dell'azienda di servizi municipale
appartenente all'organizzazione del comune di Oulu era data da prestazioni diverse dai servizi di
assistenza sanitaria sul luogo di lavoro forniti ai propri dipendenti; 

c) la costituzione della nuova società è regolata in modo tale che l'attività commerciale dell'azienda di
servizi municipale che consiste in servizi di assistenza sanitaria sul luogo di lavoro prestati tanto a
dipendenti del comune quanto a clienti privati sarà ceduta a titolo di apporto in natura. 
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