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1. Nozione di crowdfunding: una manifestazione debaggezza della folla

Il termine crowdfunding deriva dalla lingua inglese ed & composto dallelpar
crowd (folla) efunding(finanziamento). In italiano si utilizza, con meeficacia, il
vocabolo finanziamento collettivo Al di la di queste precisazioni con questo
vocabolo si indica il processo collaborativo inrsgecda un gruppo di persone che
utilizza il proprio denaro in comune, allo scoposdstenere gli sforzi di persone e
organizzazioni. E, quindi, molto simile alle coleetli fondi per realizzare operazioni
di micro - finanziamento dal basse graziealla mobilitazione di persone e risorse
e che trova nell'utilizzo delveb e di piattaforme informatiche I'elemento che lo
contraddistingue in termini di contemporaneita tta &enomeni. Vengono, infatti,
indicati quali requisiti per la buona riuscita diegto finanziamento tre elementi
essenziaft

1. trasparenza,

2. fiducia;

3. tecnologia.
Questi tre concetti fungono complessivamente e adlancorrelato da presidio che
regola e protegge la relazione fra il finanziategsere finanziato oppure fra il dare e
il ricevere a credito, ma al tempo stesso ne fomim solido significato e un sigillo
essenziale. Peraltro, la relazione, tramit@abche rivoluziona i concetti di tempo e
luogo, invita e chiama a raccolta una platea dis@ae per un apporto
tendenzialmente micro, collocandosi — secondo um&aginario ormai acquisito e
agendo non a caso sul fattore emozionale — erdrtoefie schemi noti; dall’effetto
“farfalla” che con il suo battito d’ali pud geneeaun uragano allimportanza della
singola goccia che forma il mare sino alla levaAthimede che solleva il mondo
(alias, I'idea che si lancia).
A ben vedere in profondita, un altro aspetto disorate e dato dalla dimensione
partecipata dell'ideazione, della progettaziond|'es®cuzione e non soltanto del

! vasta & a livello mondiale la letteratura di massdi livello scientifico sutrowdfunding Nel periodo 2013 — 2014,
oltre ai documenti che verranno citati nelle susies note, sono stati pubblicati in Italia diversianuali ed
approfondimenti generali, fra cui, senza pretesasdiustivita, si menzionano: Brunello Alessan@mwdfunding,
nuove comunita economich0K Unofficial, ebook Torino 2013; Troisi Flavio e Giusti Albert€rowdfunding. Dai
sogni ai soldi. Come finanziare i tuoi progettitavido le bancheGiappicchelli, Torino 2013; Brunello Alessandro e
Fontana FabrizioCrowdfunding. Condividere per realizzaf®evivino, Milano 2013; Vassallo Walte€rowdfunding
nell’Era della Conoscenza. Chiunque pud realizzare progetto. Il futuro € oggi, Franco Angeli, Milano 2014;
Castrataro Daniela e Wright TirGrowdfunding. Come finanziarsi online. Introduziaidinanziamento collaborativo
sul weh Greenbooks editor&book Roma 2014; Pais Ivana, Peretti Paola, e Spifilara, Crowdfunding. La via
collaborativa all'imprenditorialita EGEA, Milano 2014; Brunello Alessandrth,manuale del crowdfunding. Ovvero
come realizzare le tue idee grazie ai nuovi struimdirfinanziamento onlineLSWR, Milano 2014; Leone Alessandra,
Crowdfunding: la rivoluzione del web per crearedtiezza Bitbiblos, ebook Milano 2014. Si rinvengono numerose
anche le tesi di studenti universitari con ricogmz ed indagini di taglia diversa e sotto vari filroleconomici,
sociologici, giuridici, gestionali). Anche i granduotidiani nazionali se ne sono occupati: il cimito di maggiore
respiro & stato pubblicato su Nova24, supplemeetdl Gole 24 Ore, edizione n. 451 di data 7 dicen®14 con
articoli di Pais Ivanall crowdfunding che valorizza legami di comuniéadi Mosca Giuditta.e stelle cadenti di fama
internazionale Recentemente si segnala Fasola Giacomo e GarnbBeaimcescaCome convincervi a finanziarmil
Corriere della Sera, 20 febbraio 2015.

2 Cosi, in riferimento alle 3 T darowdfunding si esprime Parasiliti FedericErowdfunding: le tre T per avere
successo: tecnology, transparency e trusta Cooperazione italiana informa, n. 2/2014, isadile da
http://www.cooperazioneallosviluppo.esteri.it/pdiscumentazione/PubblicazioniTrattati/Bollett%20M¥&E0febbra
i0%202014.pdf(consultato nel periodo 18 — 30 settembre 2014).
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concorso finanziario. In effetti, sempre seguendato terminologico e semantico, il
termine crowdfundingtrae origine dacrowdsourcing che identifica un processo di
sviluppo collettivo di un determinato prodotto, @&dpesso chiamatwowdsourcing
finanziario, unendocrowdsourcing e financial services Per crowdsourcing
composto d&rowd (folla) e outsourcing(esternalizzazione di una parte delle proprie
attivita verso terze parti), si intende un modelidusinessnel quale un impresa o
un’istituzione affida, tramite unapen callbasata su portali presentiimernet la
progettazione, la realizzazione o lo sviluppo diprmgetto, oggetto o idea ad un
insieme indefinito di persone non organizzate pfeng&mente.
Allo stato attuale itrowdsourcingouo essere inteso:
(i) in senso aziendalista: come nuovo modellogkn enterprisecon il
rischio, sottolineato da molfi del’aumento del precariato, se non
della schiavizzazione, del collaboratofieee lance (che cerca di
offrire i propri servizi nel mercato globale);

(i)  in chiave sociologica: come processo o forma diaborazione di

massa dispiegabile grazie alle nuove tecnologiewadd al fine di

raggiungere in maniera coordinata determinati tbied valenza

collettiva.
Crowdsourcing e crowdfundingriflettono fenomeni che sono stati concettualizeati
hanno avuto vasta eco grazie anche alla teoria se@conomica dellasaggezza
della folla”, secondo la quale una massa di individui sareblgrado di fornire una
risposta adeguata e valida a una domanda piu diguan siano in grado di farlo gli
esperti. Il libro di riferimento & il saggio, stdtnel 2005 da James Surowiécki
dove:

a) viene attribuita importanza allfolla (crowd), ovvero un gruppo non
necessariamente coeso di individui, che possonioeamon conoscersi 0
non condividere le medesime idee;

b) si enucleano 4 criteri di validita, che devono essesservati perché la
teoria funzioni:

> diversita di opinione: ogni persona deve avere pinione
differente;
» indipendenza: le opinioni delle persone non devommire
influenzate da quelle altrui;
» decentralizzazione: nessuno deve essere in gradpilatarla
dall'alto;
» aggregazione: le opinioni devono poter essere ggtggran modo
da ottenere un risultato finale.
La teoria dell'intelligenza della folla riconoscéec possono verificarsi dei casi di
fallimento: la folla da un giudizio sbagliato (eyiadi, la teoria fallisce), quando le
persone si influenzano a vicenda e iniziano a pensamaniera simile invece che
sviluppare le proprie opinioni indipendentementaa,Orispetto a questa teoria
andrebbe comunque posto il tema dell'interferengattq forma di influenza

% Consulta Di Corinto Arturan dizionario hackerManni, San Cesario di Lecce 2014.
* Vedi per I'edizione italiana Surowiecki Jamea, saggezza della foll&usi Orari, Roma 2007.
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dominante) determinata da logiche manipolative eskacizi impropri dieadership
Detto questo, in linea generale e per approssimazio capisaldi della teoria in
parola sono stato cosi riassunti:
1. deve essere possibile riassumere in un unico pende
moltitudine di pensieri delle persone che fanndepdella folla
2. la folla € molto piu intelligente della persona fmgelligente che
ne fa parte.
troppa comunicazione puo rendere il gruppo meralligpénte;
e assolutamente che vi sia una modalita organizzata sistema
di aggregazione dell'informazione;
non deve esserci il bisogno di interrogare un ésper
le migliori decisioni nascono da una discussione;
. I'informazione corretta deve essere raggiungibidled giuste
persone, nel momento giusto e nel luogo giusto.

> w

No O

2. Un breve excursus del crowdfunding

Per le finalita che qui interessano possiamo afeenche:
a) il crowdfundinge una specie dirowdsourcing
b) il crowdsourcingva ricondotto alle attivitd che gruppi disomogenei
precedentemente non organizzati - di persone possonrdinare e
realizzare attraversoweh
c) il crowdfunding indica il finanziamento distribuito di un’opera rpe
consentire al suo autore di realizzarla.
Il crowdfunding,viene impiegato oggi per iniziative di qualsiasngre: dall'aiuto in
occasione di tragedie umanitarie al sostegno tall'& ai beni culturali, dal
giornalismo partecipativo all'imprenditoria innowvat, dall’esecuzione di opere di
pubblica utilita alla ricerca scientifica.dfowdfunding
e giocato sufattore emozionale
e spesso utilizzato, pempromuovere l'innovazione e |l
cambiamento sociale
e incentrato sulla collaborazione e fornisce benseovizi da
condividere économia collaborativg;
abbatte ldarriere tradizionali dell'investimento finanziario ;
operaonline tramite il web quale piattaforma informatica in
rete, che permette l'incontro e la collaborazione dejygstti
coinvolti nel progetto, fungendo da strumento djragazione e di
catalizzazione.

VV VWV VYV



2.1 Principi codificati

Ne consegue che principi alla base delcrowdfunding sono stati cosi
efficacemente descritti

1. la forza che un’idea porta con sé (elemento esalenzi

2. la scarsita di risorse finanziarie a disposizioee gbverni local
(causa);

3. il valore affettivo verso il territorio e la comuaie il benessere
comune che ne deriva (mezzol/incentivo);

4. il rafforzamento dei legami nella comunita e il gage senso di
appartenenza ai luoghi pubblici da parte del atti@adrisultato).

Il numero di piattaformeonline esistenti nel 2012 é cresciuto del 60% negli
ultimi 5 anni, raggiungendo il numero di 452 pitdtene attive nel mondoAllo
stesso tempo sono cresciuti i capitali raccolteatrso tali piattaforme: nel 2011
la cifra globale e stata di 1,5 miliardi di doll&inel 2012 si sarebbe arrivati a
2,8 miliardi. Inoltre, si riscontrerebbe una tenzEersempre maggiore delle
grandi imprese (come “Google”) a servirsi @ebwdfundingcome mezzo per
diversificare il proprio portafoglio, soprattuttcaldpunto di vista di nuovi
fornitori in materia di ricerca e sviluppo. Limpstsa diffusione del
crowdfundingsi verificata nel momento in cui sono stati teogadamente e
culturalmente possibili il proliferare e l'affernsardi applicazioniweb e di
servizi mobike’. Diversamente, imprenditori, imprese e creativiogni genere
non potrebbero dialogare con taowd per avere idee, raccogliere soldi e
stimolareinput sul prodotto o servizio che vorrebbero proporrel. lesto, € stato
pure calcolato che:

» il crowdfundingcostituisce una essenziale fonte di finanziamento
ogni anno per circa mezzo milione di progetti eefppche
altrimenti non otterrebbero mai i fondi per svilapg;

» nel 2013 in Europa sono stati raccolti fondi paricieca un
miliardo di Euro;

» sl potranno avere aumenti esponenziali nel prosutowo (sino a
milioni di miliardi di Euro entro il 2020) grazid arowdfunding
sfruttando le potenzialita deletd:;

®> Barollo Alessia e Castrataro Danief@rowdfunding civico: una propostabook 2013, disponibile allindirizzo
http://issuu.com/alessiobarollo/docs/civic-crowdfing (consultato nel periodo 18 — 30 settembre 2014).

® Massolution Crowdfunding Industry Report 2018book2013. Il rapporto, curato da questa societa dsoemza e
ricerca, analizza lo sviluppo e le tendenzeadeWdfundingnegli ultimi anni, ritenendo che il 2013 sia I'andelboom
del crowdfunding in quanto rappresenta un’alternativa concrettraalizionale sistema dei finanziamenti pubblici e
privati, soprattutto per Istart upinnovative.

' Si legga I'interessante studio di De Buysere KfisBajda Olver, Kleverlaan Ronald e Marom DArf-ramework for
European Crowdfunding ebook 2012, disponibile all'indirizzo http://evpa.eu.com/wp-
content/uploads/2010/11/European_Crowdfunding_ Fveone Oct _2012.pdf (consultato nel periodo 18 - 30
settembre 2014).

8 Cosi Vassallo WalterCrowdfunding nell’Era della Conoscenza. Chiunque pealizzare un progetto. Il futuro &
0ggi, Franco Angeli, Milano 2014.




» in Italia a luglio 2014 risultano attive 41 piattahe dal basso
(altre 13 sono in fase di lancio) e complessivamestno stati
finora raccolti 30 milioni di Euro per finanziareggetti.

2.2 Possibili origini
Alle origini del crowdfunding moderno starebbero delle rielaborazioni di
pratiche storiche risalenti quando:
a) nel XIX secolo lo scrittore irlandesgonathan Swift ispird gli
"Irish Loan Fund", una sorta di istituti collettidi microcredito
che combattevano la poverta del popolo irlandese;
b) nel 1884 Joseph Pulitzer, proprietario della ravisthe World",
lancio una raccolta di fondi dal basso, per finareil piedistallo
e listallazione della Statua della Liberta, dogm ¢l Comitato
preposto era riuscito a raccogliere solo 150.00D 30%.000
dollari necessari.
Peraltro, una forma di finanziamento collettivo dey ad un’attivita
imprenditoriale senza scopo di lucro si & avutarentino a fine XIX secolo con
la diffusione del modello cooperativistico su bamsetualistica in vari ambiti
(consumo, credito, agricoltura, solidarieta sodfale
Secondo alcufii il cambio di passo rispetto a queste pratiche matguando
comincio a delinearsi un nuovo indirizzo in un cangpecifico, quello delle
politiche urbanistiche: la partecipazione dei dittae il ricorso alle prime forme
di crowdsourcinge di crowdfundingcome nuovi strumenti per la realizzazione
di progetti al fuori dabudgetdellamministrazione. Ne sarebbe nato un nuovo
paradigma che nello sviluppo urbano vede non dolthprogettista e il sistema
fisico circostante, ma, soprattutto, 'ambiente ggérsone come elementi chiave
del progetto.

2.3 Tra fama e rischio

Casi famosidi crowdfunding cosi come citati nella vulgata, sono i seguenti:

a) l'iniziativa di Barack Obama, che si & pagato padella
campagna elettorale per la presidenza con i saldatil dai suoi
elettori, i quali erano i primi portatori di intesse;

b) la campagna “Tous Mecenes” del grande museo parigin
“Louvre”, con l'idea di raccogliere 1 milione di Euattraverso le

° Il divieto di distribuzione di utili, le norme dalriserva patrimoniale e la non restituibilita ldefjuota in caso di
recesso, tipici delle societa cooperative a scoptualistico, pongono degli elementi di contaminaz con i modelli

di crowdfundingbasati sulla ricompensa, sul prestito, sulle prverdite e sulequity che non possono che confermare
il potenziale di questo strumento anche per il Tinenin termini di vocazione ed interesse.

19 Barollo Alessia e Castrataro Daniel@rowdfunding civico: una propostabook 2013, disponibile all'indirizzo
http://issuu.com/alessiobarollo/docs/civic-crowdfing (consultato nel periodo 18 — 30 settembre 201d)),le quali

guesta tendenza sarebbe stata convalidata nel gmmvComputer graphics in architecture”, tenutosi 1968
all'Universita di Yale sulle prospettive future eambiamenti nell’architettura con 'uso deimputer
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donazioni delleweb communityper acquistare il capolavoro
rinascimentale “Le tre grazie” di Cranach da unlezbnista
privato;

c) la ricostruzione a Napoli del polo scientifico “Latta della

scienza”, incendiata dolosamente nel marzo 2013ecesempio
di crowdfundingcivico.

Non mancano, peraltro,rischi, che fanno crescere si il carattere sfidante di
guesta pratica, ma che ne possono pregiudicangskata soddisfacente:

1.
2.

3.

~N O O1

2.4 In pillole

possibilita di truffe, frodi ed abusi;

difficolta nel porre in essere metodologie di vakibne della
proposta;

scarsa accessibilita nell'informazione post invastito;

mancata uniformitd ed adeguatezza nei livelliigivanza dei
dati, nella capacita di analisi dei dati e nell'spio alla
riduzione del rischio;

. conflitto di interessi;
. mancanza di linee guida e normative certe;
. scarsa cultura e diffusione delle tecnologie digita

In sintesi, ilcrowdfundingsembra una valida, ancorché non esaustiva, sakzio

VV VYV VYV

al vuoto creato dagli strumenti tradizionali;

per formare capitale in un ambiente nuovo, collabeo e
trasparente;

nella modalita del finanziamento dal basso;

tendenzialmente vocata a processi di partecipaziensocratica,
di co — creazione e di condivisione e partecipagion

in modo da ridurre le barriere di entrata per atizie nuove;
assorbendo il rischio dell'investimento, in partaze per lestart
up innovative.

3. Classificazioni e tipologie del crowdfunding

Esistono piu classificazioni e tipologie, che poss@ssere qui riprese, al fine di
presentare i molteplici aspetti di un istituto agpdemente lineare e semplice.

3.1 Fra attivita, capitale ed oggetto del finanziamnto
Una prima nomenclatura distingueibwfundingin base alkttivita finanziata:

>

privato - imprenditoriale: si tratta di sostenemgrese nella fase
di start upe, perlopiu, innovative, per cui si agisce in unb&o



economico/commerciale, volendo il progetto darea \aid una
attivita economica,; il riferimento e I'imprenditatita;

» privato - associativo: il beneficiario € I'impressociale e/o
cooperativa o il comitato per la raccolta di fomticaso di aiuti
umanitari o I'ente che promuove o agisce in s@io,cui il settore
di riferimento & ilno profit?, in quanto l'oggetto da finanziare & di
utilitd sociale o costituisce beneficienza; il rifeento e la
coesione sociale e la rete della democrazia ass@cia

» civico: si richiedono fondi per progetti o inizia¢i di rilevanza
collettiva, per cui si parla dion profit si distingue a seconda che
| proponenti siano semplici cittadini (si finanzia bene comune)
ovvero una pubblica istituzione (si finanzia un gwogetto, che e
per definizione pubblico); il riferimento €& la @itlinanza
responsabile, in quanto attiva, partecipativa eriss.

Peraltro, la Pubblica Amministrazione pu0 esseteinsecamente coinvolta
nell'operazione in sé, come nel caso deic crowdfunding oppure entrare in
contatto con quella proposta o idea a rilevanaaapi—imprenditoriale o privata
— associativa, al fine di esercitare la funzioneblghga di agevolarla o
incentivarla, indirizzando su base selettiva laac#f di spesa pubblica ovvero
promuovendo (e sostenendone i costi) I'utilizzdedplattaforme informatiche.
Simile a questa suddivisione €& quella che verifiadiscrimina in base quale
capitale viene agito attraverso tale istituto. A parerdalstrivente non sarebbe,
infatti, univoco il riscontro, mentre in letteraduisi rinvengono correnti di
pensiero che privilegiano il capitale sociale oapitale relazionale o il capitale
umano o il capitale finanziario. Alcufimettono in luce come questo fenomeno
vada diffuso e incentivato, in quanto potra credgoro, occupazione,
partecipazione ed inclusione sociale, traendo dafstza dal capitale sociale: in
questo contesto drowdfundingpuo rappresentare la spinta iniziale per crescere,
per dare un’opportunita di espressione. Altpartono da un punto di vista
differente: il funzionamento derowdfundingfa si che chi partecipa si attenda
un ritorno (di varia natura) e, se esso € possitalmiteinternet tiene conto che
proprio internet tende a farci dimenticare I'importanza del dovde¢ quando
(luogo e tempo), per cui le comunita formatesiine trovano il modo di
rigenerarsi muovendospffline e lo fanno tramite relazioni piccole ma
significative, di cui in genere si compongono lencmita locali a differenza del
mercato globale. In questo contesto il punto dinteeé facilitare sia la

1 Sj tende, infatti, ad osservare che nel termioe profitil “non” sta a indicare qualcosa che non prevegefitto"”,
mentre il “no”, nella varianteo profit rafforza il principio tipico di alcune iniziative attivitd che trovano il loro
principio fondante e la loro forza proprio nellaeka di non prevedere alcun vantaggio per chi é&xaits.. Pertanto, in
entrambe le varianti si agisce senza scopo di Juneo (i) nelnon profit vi & la semplice assenza di profitto; (ii) nel
profit la scelta precisa di non lucrare su alcune #tivl no profit pud essere identificato con il cosiddetto “terzo
settore”.

12 Ad esempio: Vassallo WalteGrowdfunding nell’Era della Conoscenza. Chiunque pealizzare un progetto. |l
futuro é oggi, Franco Angeli, Milano 2014.

13 Barollo Alessia e Castrataro CastrataBopwdfunding civico: una propost@book2013, disponibile all'indirizzo
http://issuu.com/alessiobarollo/docs/civic-crowdfing (consultato nel periodo 18 — 30 settembre 2014).
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collaborazione digitale sia la creazione di ddfline, in modo da dare vita ad
ecosistemi localbnline capaci di promuovere interazioni importaatiline ed
offline. Infine, non manca chi pone l'accento sull’abiliiel trasformare la
conoscenza creata, producendo innovazione d'im@etgamando a raccolta la
globalita degli investitori, del mercato o delldldo Da ultimo, possono esserci
rischi ed analisi tipicamente economiche o finaneialla base della decisione
di investire in quella determinata proposta imprem@le, su cui viene attivata
una raccolta fondi, stimolato il risparmio priva sollecitato il canale
propriamente speculativo tramitenkh

Una terza ripartizione prende piu semplicementednsiderazione ¢iggetta
possono essere idee, eventi, iniziative o progkln occorre una proposta
strutturata. Anzi si tende talvolta a lanciareanowdfundingsu un’idea, per far
seguire uncrowdsourcingin modo da strutturare con modalita partecipate e
condivise la proposta. Infatti, va sempre consimefaspetto emozionale, che e
indispensabile in questi fenomeni e che é piu aabibe ad un’idea, un sogno,
un’intuizione.

3.2 Sulle modalita d’'uso delle piattaforme

Una quarta distinzione e focalizzata sudfmettro di utilizzo delle piattaforme,
che altro non sono che sitveb che facilitano I'incontro tra la domanda di
finanziamenti da parte di chi promuove dei progettofferta di denaro da parte
degli utenti. Le piattaforme a@rowdfundingvengono raggruppate in:
1. orizzontali o generaliste, quando raccolgono iédsenti, iniziative
e progetti di ogni area di interesse;
2. verticali o specialiste:
» tematiche, se si specializzano in idee, eventziative e
progetti di particolari settori;
» territoriali, se si specializzano riguardo ad umgta area
geografica.

Una quinta descrizione sistematica tiene contacseree che sianoscossetutte
le promesse di finanziamentoper 'ammontare richiesto, affinché il progetto
sia effettivamente finanzato. In tal caso si pah modello &ll or nothing”.
Altre volte, meno frequenti, questa condizione moposta (modelloKeep it
all” ), anche se possono esserci limitazioni riguartdoredcessita di raggiungere
comunque un determinata percentuale del finanzitorm@rhiesto. Non manca,
infine, il requisito che una certa quota sia riseosla determinati soggetti
(investitori professionali, ad esempio).
Una sesta classificazione e legata akenunerazione della piattaforma
generalmente per il servizio finanziario di racaottei fondi e prevista una
provvigione a percentuale (dal 2,5% al 15%) sullmmme raccolte a favore del
gestore, ma iniziano ad esserci casi del tuttougrat dove si paga uree
iniziale, una somma di ingresamna tantumper lintermediazione offerta.
Tuttavia, ci sono anche le raccolte “fai da tetratta delle esperienze chiamate
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Do-It-Yourself (DIY) Crowdfundingperché non si ricorre ad una piattaforma
dedicata atrowdfunding ma si imposta la raccolta di finanziamento soppio
sito di riferimento.

3.3 La discriminante delle funzioni e dei processi

Una settima ripartizione tiene conto ddli@zioni svolte:
1. la piattaforma e pura o monofunzionale, se fa smavdfunding
2. e promiscua o plurifunzionale, se integra ancheralwdsourcing
e/o le fasi di realizzazione e pubblicazione e/o fesege da
communitydi scambio di idee ed esperienze.
Una ottava discriminazione fa leva subcesso seguit@er la valutazione e ai
fini di una piu ampia partecipazione. Generalmearnpeogetti, prima di essere
pubblicati per la raccolt@anline dei fondi, sono oggetto di una scrematura,
variamente organizzata, ma comunque di validaziongermini di giudizio.
All'interno delle piattaforme che fanno un filtr@lsttivo si distinguono quelle
che prevedono anche un monitoraggio dell'iniziativdel’idea finanziata. Altre
volte la pubblicazione e sostanzialmente immedegaendoci un mero controllo
formale in termini di rispondenza alla missione lagbiattaforma. Da altra
angolatura le piattaforme si differenziano a seeowmtie adottino 0 meno
processi di coinvolgimento con modalita partecymtiin quest'ultimo caso il
crowdfundingpuo intrecciarsi si con drowdsourcing come abbiamo gia visto,
ma, soprattutto, con il fenomeno della co — papeebne alla creazionerpwd
creation) sino a giungere, nellambito dellsharing economyall’economia
collaborativa con servizi o beni da condividere.

3.4 Le tipologie

A sua volta la tassonomia di maggiore rilevanzaasata sulldipologie quali
modelli funzionali o dbusiness

» modellodonation — basednon essendo offerta alcuna ricompensa
tangibile per le donazioni effettuate, e fondatdesamozioni che
idea proposta suscita; il legame e | sentimengnegrati,
costituendo il ritorno emotivo quale ricompensagdainano il suo
successo e per questo si comprende come questdlon(sdguito
da “Spacehive”) sia impiegato nelle campagne ©bii o nelle
raccolte di fondi per beneficienza,

» modello reward — based in cambio dell’'offerta di denaro si
distribuiscono delle ricompense (in denaro o prenthe
rappresentano un ulteriore motivazione rispettcaahvolgimento
emotivo; ne & un esempio “Neighborj’la ricompensa, in ogni
caso, non sarebbe né mercato né investimento, mabpe essere

14 Vi rientrerebbero anche alcune esperienzBdit-Yourself (DIY) Crowdfundingnon si ricorre ad una piattaforma
dedicata atrowdfunding ma si imposta la raccolta di finanziamento solpio sito di riferimento.
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declinata come wuna sorta di interrelazione/interfea fra
storytelling, social commercee community building,dato che
produce valore sociale duplice (piu coesione, pabperazione) e
valore economico (quale finanziamentp)
» modellolending non vi sono offerte di denaro, ma prestiti, closgpno
essere di varia natura; coloro che versano posdecidere di non farsi
pagare gli interessi o di ridurli; nello specific parla di:

1. social lending se si tratta di prestiti comunque a tasso zero

e per progetti di valenza sociale o attinenti lapgrazione
allo sviluppo;

. peer-to-peer lendingse si tratta di prestiti fra persone che

non si conoscono, ma ad un tasso di interesse aerastte
piu alto;

. peer-to-business lendinge si tratta di prestiti fra soggetti

che non si conoscono con la finalita di sostenengidcole
— medie imprese;

» modelloequity tramite I'investimentanline si acquista un titolo vero e
proprio di partecipazione in una societa; in taa;aseguito spesso nel
finanziamento distart — upinnovative, la ricompensa € costituita dal
complesso di diritti patrimoniali ed amministratshe derivano a fronte
di un investimento dalla partecipazione nell’im@resello specifico, si
parla di possibili varianti quali il:

1. modello “cooperativa”, se i contribuenti sono rium una

entita legalmente costituita come cooperativa,fange da
collettore dei fondi e che finanzia il progetto;

. modello “club”, se la piattaforma recluta i potelzi

contribuenti/investitori e Ili riunisce in un fondali
investimento chiuso;

» modelloroyalty — based revenue sharingsi finanzia un determinata
iniziativa, ricevendo in cambio una partecipaziameprofitti (profit

sharing);

» modello pre sales trattandosi di pre — vendite, € una sorta di
prefinanziamento in conto acquisto, perché vienesth di anticipare il
pagamento (integrale, se non superiore ad un ne@@nto) rispetto ad
un prodotto o un servizio descritomline in modo da riposizionare la
tradizionale ricerca del mercato e validare la dwotaa indirizzando le
risorse lavorative solo in caso di successo-

Esistono ovviamente delle variazioni sul tema:

» modelli ibridi: sono modelli contaminati, perchéndainano elementi

propri dei modelli sopra descritti; generalmentesoadano equity o

15 Cosi ritiene Spinelli

Chiara,Reward Based Crowdfundingebook 2012, disponibile all'indirizzo

http://www.slideshare.net/crowdfuture/reward-basemnvdfunding-chiara-spinelli-eppel@onsultato nel periodo 18 —

30 settembre 2014).
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lending

con pre sales (si commuta parzialmente linteresse o |l

dividendo con il prodotto o il servizio).
» modelli in kind (funding o reward} all'interno dei modelli sopra
richiamati la ricompensa o il finanziamento é ituna.

4. Cosa si ricava dalle classificazioni
L’elenco di tipologie & determinante spesso andrecpcoscrivere la normativa di

riferimento:
(i)
(i)
(iii)

Le motivazioni, di

siamo nel campo delle donazioni, se il modelldo@ation —
based

il modello lending — basedichiama il prestito e, quindi, puo
portare all'applicazione della disciplina sia aetatdel credito
che in materia di vigilanza sulle attivita finanzg

il modello equity e quello royalty determinano una
partecipazione ad un’impresa e si riferiscono dilpperlopit
societari in termini di diritti patrimoniali e/o amnistrativi.
conseguenza, dei finanziatori sarebbero paloiente tre

secondo la visione pitl compléta

a)

b)

Il ritorno sociale: il finanziatore trova soddisiaze per il solo
fatto che il progetto puo essere realizzato (mod#ihation —
based;

il ritorno finanziario: il fatto che presti del dam a tasso
positivo o partecipi all'impresa o ai sui profiggeneralmente si
aggiunge alla motivazione emotiva (moddidading modello
equity; modelloroyalty — basey

il ritorno materiale: il finanziatore ottiene il rs&zio o |l
prodotto desiderato (modelfye sales.

5 De Buysere Kristof, Gajda Olver, Kleverlaan RonaldMarom DanA Framework for European Crowdfunding

ebook 2012,

scaricabile all'indirizzo http://evpa.eu.com/wp-

content/uploads/2010/11/European_Crowdfunding_Fvaone Oct _2012.pdf (consultato nel periodo 18 - 30

settembre 2014)..
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Per contro:
a) il modellosocial lendingsta a meta fra il ritorno sociale e quello
finanziario;
b) il modelloreward — basedta a meta strada fra il ritorno sociale
e quello materiale;
c) il modello ibrido che unisckendingo equityconpre salessta a
meta strada fra il ritorno finanziario e quello prale.
Cio conduce ad una ulteriore suddivisione (la dagim base alla natura del ritorno,
che viene analiticamente ed accuratamente indasgatondo la ricostruzione sopra
illustrata. Peraltro, a livello europeo si & prdpodi semplificaré’ tale distinzione
basata sul ritorno, parlando piu genericamente di:
» ritorno non finanziario, quando il finanziatoreaewe unquid
simbolico, per cui si parla drowd sponsoringelle ipotesi di
crowdfundingbasate sulla donazione, sulla ricompensa o sulle
pre- vendite;
» ritorno finanziario, quando il finanziatore ricedévidendi o
interessi, rispettivamente sotto forma di partedpae agli

" Comunicazione della Commissione al Parlamentopaapal Consiglio, al Comitato economico e socialeopeo e
al Comitato delle regioni “Sfruttare il potenzialel crowdfundingnell’'Unione europea” del 17.03.2014 COM(2014)
172  final, disponibile anche all'indirizzo, dedioat specificatamente al crowdfunding,
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/cramding/index_en.htm#maincontentSec3

15



utili o ai titoli investiti (crowd investingche ricomprenderebbe
sia il profit sharing sia fequity) o di remunerazione del
capitale prestatac(owd lending.

5. Analisi delle piattaforme attive in Italia

Uno studio decisamente accurdtpermette di avere, a partire dal 2012, una
situazione aggiornata delowdfundingn Italia. Se ne fornisce un riassunto.
In Italia le piattaforme attive al 10 maggio 20lghs 41, mentre quelle in fase di
lancio sono 13. Delle 41 piattaforme attive, 19 aapgngono al modelloeward -
based 7 al donation - based2 al lending e 2 allequity, iscritte regolarmente
nell’apposito registro CONSOB, mentre sono 11 lattpforme ibride. Per quanto
riguarda le piattaforme in via di lancio, sono statdividuate Sequity, 1 reward —
basede 3 ibride.
Di seguito si riporta la lista completa (in corsigaelle in fase di lancio a maggio
2014, con l'asterisco quelle iscritte alla CONSOB):
1. reward (20): “BeCrowdy”, “bookabook”, “Com-Unity”, “Eppela”,
“Fidalo”, “Finanziami il tuo futuro”, “Forltaly”, “Gigfarm; “Giffoni
Idea”, “Innamorati della Cultura”, “Limoney”, “Kerab”, “Micro Crédit
Artistique”, “Musicraiser”, “Rezz”, “RisorgiMentidb”, “School
Raising”, “Vizibol”, “WeRealize”, “wowcracy”;
2. donation (7) “Commoon”, “loDono”, “Leevia”, “Letsdonation”,
“PensiamociNoi”, “Retedeldono”, “Shinynote”;
3. social lending (2) “Prestiamoci”, “Smartika”;
4. equity (11) “AssitecaCrowd*, “CrowdfundMe”, “Fundera”,
‘“MUUM LAB”, “Opsidea”, Smarthub™, “ StarsUp™ “Startify”,
“Startzai”, “ Unicaseed™ “WeAreStarting”;
5. ibride (14):
> reward ed equity (1)Tip Venture”,
» reward ed donation (10) buonacausa.org”, “Crowdfunding-
Italia”, “DeRev”, “Donordonee”, “Funditaly”, “Ginge,
“Produzioni dal Basso”, “Proposizione”, “StarteedTakeOff
crowdfunding”;
> reward e social lending (1)Forward. L'arte dalla tua parte”;
» donation ed equity (1YUna Mano sul Cuore”;
» donation e social lending X(1* Terzo Valore”.
Il modello prevalente restanéward - basedscelto dal 40% delle piattaforme nella
sua forma pura, quota che sale al 57% se si caasid@anche le piattaforme ibride. Il
donation — based crowdfunding) scelto dal 16% delle piattaforme (35% con le

18 Castrataro Daniela e Pais Ivammalisi delle Piattaforme ltaliane di Crwdfundinddgiornamento Semestrale —
Maggio 2014), Italian Crowdfunding Network, ebook 2014, disponibile allindirizzo
http://www.fundraisingschool.it/wpcontent/upload¥I2/06/2014analisidellepiattaformeitalianedicrowufingcastrata
ropais-140520051353-phpapp011.fathnsultato nel periodo 18 — 30 settembre 2014).
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ibride). 1l modello equity si sta diffondendo sempre piu popolarita: il 23%lal
piattaforme italiane dirowdfundingattive o in via di lancio sonequity.

Negli ultimi mesi e stata segnalata la crescitaledgdiattaforme verticali o
specialistiche:

» settoriali:9 piattaforme per ihon profit 2 per la cultura, 2 per l'arte, 2
per I'energia, 1 per la scuola, 1 per la fotogradial perdesigne
hightech

» territoriali: si contano “Ginger” (Emilia Romagna),Kendoo”
(Bergamo), “Finanziami il tuo futuro” (Valle d’ltran Puglia) e “Rezz”
(Puglia).

Delle 41 piattaforme attive a maggio 2014 4 hanedesnel Centro Italia e 8 nel
Mezzogiorno, mentre il resto ha sede nel Norddt@di cui a Milano ben 8).

5.1 Elenco delle principali esperienze italiane

AssitecaCrowd in via di lancio ed ideata nel settembre 2013 & piattaformaquity.
BeCrowdy e una piattaformaeward - baseder progetti culturali e artistici, grazie alla
quale gli artisti e i promoter possono proporreappi progetti e finanziarli tramite 'aiuto
della community La community oltre a finanziare i progetti, potra esprimerpropri
interessi e preferenze,permettendo all’artista eramoter di confrontarsi e ricevere
suggerimenti e opinioni.

Bookabook e la prima piattaforma italiana drowdfundingall-or-nothingdel libro, con
cui lacommunity(di lettori) pud scambiare idee e opinioni corut@e sceglie un librg,
sostenendone "dal basso" la pubblicazione e reald cosi un modello di editoria
partecipato. Il lettore, che non rischia nulla,dt@esso a un’anteprima, se gli piace, puo
decidere di sostenere il libro e fare un'offertaj @ Euro in su, assicurandosi, se| la
campagna va a buon finegliooke altri premi a seconda dell'impegno.
BuonaCausasi definisce I'ethic network dedicato alle buone cause e ai gttigche
richiedono sostegnbConsente ad associaziomgstimonial aziende, donatori e attivisti
di collaborare su iniziative e progetti di valorecwle. La piattaforma, che unisce
donatione reward, €& un’associazione senza scopo di lucro, nongn&tcommissioni
sulle donazioni e fa riferimento al modelleep it all”.
Cineama, fondata nel 2011 da Tania Innamorati, Federico Batonio Badalamenti,
Fabrizio Mosca e Savina Neirotti, € una piattafoenanacommunitydedicata al cinema,
aperta ai professionisti, ai creativi e agli appassi di cinema e dintorni. La piattaforma
uniscecrowdsourcinge crowdfunding coinvolgendo direttamente i cineamatori nelle fas
di creazione, produzione, promozione e distribuzidnfilm, documentari, cortometraggi,
webserie.

Com-Unity e un portaleweb di proprieta di Banca Interprovinciale Spa, sviam
insieme allo Studio SCOA e lanciato a marzo 201B.tr&ta di una piattaform
generalista, anche se prevalgono gli ambiti umanisaciali, culturali e scientifici. V
sono 3 entita indipendenti: (i) il Comitato Eticorcil compito di valutare i progetti [e
verificarne la liceita, la non contrarieta all'onéi pubblico ed il pieno rispetto delle
disposizioni di legge; (ii) ilTutor, che, dopo aver espresso un parere vincolanta |sull
valenza del progetto e sulla sua fattibilita, assis progettisti nell’iter relativo alla
pubblicazione del progetto e nella raccolta for{di) la Banca, chiamata a gestire |le
somme donate ai singoli progetti a garanzia deattone dei proponenti.

D
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Crowdfunding-Italia , nata a ottobre 2012, e una piattaforma geneaalmt registrazion
gratuita e senza alcuna commissione sui fondi tacdd organizzata coméimited
Companycon sede a Londra.

De Revolutione (DeRev), fondata da Roberto Esposito e lanciateaembre 2012, s
gualifica come “una piattaforma che consente di trasformare le tugliori idee in
Rivoluzioni allo scopo di migliorare concretameiitenondo in cui viviamo! Ospita sid
campagne dcrowdfundingche petizioni e raccolta firme per progetti e i@ixe di
interesse comune. DeRev offre tre modelli cdowdfunding che si adattano a og
esigenza di privati, associazioni, enti pubbli@rtpi politici e aziende, e nel suo prin
anno di attivita ha raccolto circa 1.600.000 Euacottre 15.000 sostenitori.
Donordonee ideata nel gennaio 2010 e lanciata nel maggict2@luna piattaform
ibrida (reward e donatior) di Community fundingche, attraverso il “Gioco del dong
finanzia progettinon profit e aiuta i propri membri, eleggendone 8 ogni giprac
realizzare il loro sogno (un progetto personale wtitita sociale).

Eppela, fondata nella seconda meta del 2011 da Nicolaciben € dedicata g
finanziamento di progetti innovativi e creativi wvari campi (arte, tecnologia, cinem
design musica, fumetto, innovazione sociale, scritturapda, no profi). E una
piattaforma dreward - based crowdfunding

Fidalo € una societa di servizi, ancora in fase di lanciee fa incontrare idee
sviluppare con l@ommunitydi internete che offre anche servizi dusiness operation
plan, oltre al crowdfundingreward — based.

Forward, nata nei primi mesi del 2013 e curato da Valérill, Tijana Stankovic
Martina Santoro, Alessandro Raveggi e Sara Arfgnettdedicata all’'arte e ha fino
realizzato varie iniziative a favore di un nuovoameatismo. La piattaforma, non ance
attiva, e ibridarewardelending.
Finanziami il tuo futuro, nata ad inizio 2013, € una piattaforma localesrapte nella
Valle d’ltria in Puglia, con la finalita necessddtdi integrare e rivitalizzare i settor
produttivi dell’economia locale attraverso l'innoxiane e la creativita dei giovani d
territorio” . E dedicata ai giovani, di etd compresa dai 185aanni, residenti in comur
definiti, per raccogliere un importo fisso di EUr0.000 per progetti della durata massi
di 12 mesi.

Fundera, nata a marzo 2013 e in fase di lancio,e la pimastaforma €quity) italiana
dedicata alle energie rinnovabili, all'efficienzaeegetica e alla mobilita sostenibile.
Fund For Culture, sorto a Napoli a ottobre 2010 da un’idea di AdgiaScuotto €
Antonio Scarpati, si prefigge diavorire I'incontro tra chi vuole fare cultura iftalia e
chi vuole sostenerla a partire da piccole donazibhia piattaforma e verticale, in quan
indirizzata alle iniziative cultural{mostre, restauri, archivi, pubblicazioni, spettaeo
film) promosse da artisti, associaziono profit fondazioni culturali, istituzion
pubbliche.

Funditaly, nata da ‘idea di Damiano Oberoffer (giovane anmsiiatore locale

piemontese) a dicembre 2013 e lanciata a maggiat,281la prima piattaforma di

crowdfundingcooperativo. Combingeward condonation

GINGER, acronimo di “Gestione Idee Nuove e Geniali in EaniRomagna”, € una

piattaforma territoriale, operativa da giugno 20d@,unisce allo strumenteebdel sito le
consulenze deleame una rete dpartnershipstrategiche al servizio dei progettisti.
focusterritoriale la fa essere molto presente anchgudialo di visteoffline, rafforzando |l
legame di fiducia tra progettisti e donatori. Offireoltre, la possibilita di creare campag
di DIY crowdfundinge di replicare il modelltocal crowdfundingn altri territori.

Leevia e una piattaformaonation — baseddestinata alla beneficenza dove le azie
sponsorizzano i progetti promossi dalle organizzazion profit con lo scopo di aiutarl
nella
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ricerca dei fondi necessari per realizzarli.

Let's donation si definisce ursocial networkdella solidarieta, dive i mondi dpfofit e
non profitcollaborano per lo stesso progetto. Le Iniziatgeiali e ilcrowdfundingsono i
meccanismi di fondo.

loDono € un sito dipersonal fundraising sorto nella prima parte del 2010 per iniziativa

di “Direct Channel”, operante a Milano ndhtabase managemenel settore editoriale
del non profit Si propone di permettere alle persone di dowatee e di raccoglierg
fondi per le organizzazioni dion profite per le cause a loro piu vicine.

Kendoo, promossa da “Media on” e lanciata a inizio 20&3)n piattaforma operativ
nella provincia di Bergamo ed utile a ideare, aearfinanziare progetti secondo
modelloall-or-nothing.

Micro Creédit Artistique , nata da un’idea di Mauro Defrancesco, ha comesiane
“aiutare chi ha un’idea per l'arte contemporaneauele realizzarla”. Si tratta di un
piattaformareward — based.

MUUM LAB , ideata ad agosto 2013 e in fase di lancio p&0i5, si definisce u
piattaformaequitydi “financial farmers for your ideas”.

Musicraiser, fondata e lanciata ad ottobre 2012 dal Giovarulin® (cantante dei Mart
Sui Tubi) e da Tania Varunidf e producer), € una piattaformaeward - basede
specialista, essendo esclusivamente dedicata aitacan(progetti di raccolta fondi p
dischi,tour promozionaliyideoclip, concerti, festival ed altro attinente con la oas
Opsidea nata ad aprile 2013 e in fase di lancio per 2@ un piattaformaquityrivolta
a iniziative nei seguenti ambiti: sviluppo del temo, utilita sociale, smart city
innovazione scientifica e tecnologica.

Prestiamoci fondata nel 2010 da Mariano Carozzi, Paolo GaleaGiovanni Tarditi
(imprenditori con importanti esperienze nazionalntrnazionali nei settori bancario
finanziario), € una piattaforma di prestiti tra gmre, con lo scopti promuovere il piu
possibile lo scambio di denaro tra privati, senzatérmediazione di banche o alt
istituti di credito”.

Produzioni dal Bassg fondata da Angelo Rindone e ritenuta la primataiarma di
crowdfundingin ltalia e si prefigge dfoffrire uno spazio a tutti coloro che voglion
proporre il proprio progetto attraverso il sistemdelle produzioni dal basso.La
piattaforma € gratuita e ogni proposta viene gestit modo autonomo senza alcu
intermediazione. E nata nel 2005 nellambito deletoproduzioni digitali, de
mediattivismo e delliackingitaliano, con il principale obiettivo di fare ramta fondi per

le autoproduzioni culturali. Nel 2013 si e costi@ucomestart upinnovativa e in questi

mesi sta riscrivendo la piattaforma.

Proposizione ideata nel settembre 2012, &€ operativa da agoste s.r.l. con sede lega
a Macerata. Offre la possibilita a chiunque abhmapuogetto, ma non le risorse,
pubblicare la sua idea nel portale alla ricercalainatori che ne rendano possibile
realizzazione. Inoltre, mette a disposizione dii tusuoi iscritti unsocial networkper
ulteriori forme di interazione e informazione subgetto.

Pubblico Bene realizzato grazie al contributo del progetto GEGi{Danziato dalla
Regione Emilia Romagna, si propone corfien nuovo modello di informazion
indipendente, su base locale, ispirato al modekd community funded reporting'Si
tratta di unprogetto sperimentale di giornalismo partecipagwbinchiesta.
Retedeldongnata nel 2011 per iniziativa di Anna Maria Siccadvaleria Vitali, vuole,
diffondere in Italia la cultura e la pratica deérsonal fundraising Si tratta di une
piattaforma per la raccolta di donazioni a favorepbgetti d'utilita sociale che sian
ideati e gestiti da organizzaziamn profit

Rezze una piattaforma dirowdfunding(reward — baseje crowdsourcing dedicata alle
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associazioni e alle cooperative sociali con sedeuglia, gestita da “GIVEmePUGLIA'.
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E il luogo virtuale ideale, dove non solo dare hil#& al proprio progetto, ma anche
attingere all’esperienza collettiva del@mmunity migliorare e rifinire l'idea con |
suggerimenti della “folla”, trovare i fondi per parla in vita.
RisorgiMenti.Lab ha dato vita alla piattafornr@ward — based“Argalio”, per sostenere
il finanziamento di progetti di innovazione socialéraverso piccoli contributi economici
forniti, singolarmente, da un largo numero di indiv con somme stabilite in anticipo.
Schoolraising.ité una piattaformaeward — baseddedicata al mondo della scuola con lo
scopo di raccogliere tutti quei progetti scolastihe, a causa della riduzione dei fondi
degli istituti, non possono essere realizzati
ShinyNote nata nel 2009 per iniziativa di Roberto Bass$@abrizio Trentin, ma lanciata
nel marzo 2011, intendé&soddisfare il bisogno degli individui di trovareno spazio
condiviso di espressione affettiva ed emotivha piattaforma rappresenta uno spagzio
condiviso tra organizzaziomon profite semplici cittadini-utenti, sia per narrare sati
persone comuni sia per finanziare progetti di soleta.

SiamoSocié un“motore di ricerca che permette agli investitori tiovare aziende di cu
comprendono il business’Tramite la piattaforma, veronarketplace for startuple
aziende non quotate dovrebbero poter raccogliemtatiada investitori privati pef
finanziare la crescita, creando anche deals(investimenti di gruppo) tra investitori con
diverse professionalita.

Smartika, approdata in Italia nel 2007 come Zopa Italia, fiat@ problemi con Banc
d’ltalia e d &, quindi, ripartita nella prima met&l 2012. La piattaforma, gestita

Maurizio Sella e dal suteam pratica ilsocial lendingin Italia, in modo regolamentato| e
vigilato da Banca d’ltalia a tutela degli utenti.
Starteed fondata a fine 2011 da Claudio Bedino ma lancatsettembre 2012, vuole
essere un sito dirowdfundingche aiuta le persone a finanziare le proprie glegie al
supporto finanziario e sociale del@ommunitydi Starteed Si distingue per integrare |la
campagna di raccolta dei fondi con tutte le fasicegsive dello sviluppo e vendita del
prodotto, offrendo al creatore la possibilita dingtere il proprio prodotto sulla piattaforma
stessa anche nella forma del modetlgalty. Dal 2013 offre soluzioni tecnologiche per
DIY crowdfundingper la creazione di piattaformeward edequity.
TakeOff, ideata nell’'agosto 2012 ed operativa da setter2bi, € una piattaforma che
aiuta chi ha un'idea imprenditoriale a realizzagiazie al sostegno finanziario e socigle
della comunitalrakeOff. E organizzata come s.r.l., con sede legale ar@ubiilanino ed
incubata presso “PoliHub”..
Terzo Valore € un servizio di Banca Prossima, appartenenterapi® Intesa Sanpaolo
dedicata al Terzo Settore. Le persone fisiche dessi in Italia) e giuridiche (con sede
legale in Italia) possono prestare e donare diredtde alle organizzazionp profitclienti
di Banca Prossima, senza la tradizionale intermzezhi@ di banche o altri istituti di
credito.

Una Mano sul Cuore € una piattaforma in fase di lancio, ibriddoigation ed equity)
finalizzata a raccogliere progetti di privati, assaioni, ONLUS in ogni area d’interesse,
purché portino beneficio diretto o indiretto akilia.
Vizibol € una piattaformeeward — basegbensata, per sostenere progetti legati allambito
visivo della creativita ovvero che utilizzino i neplici linguaggi della sfera visuale: dalla
fotografia al disegno, dalla video - arte al cinemladocumentario, allperforming art
Unisce anche la coproduzione e la co-creazione.

We Are Starting_é una piattaformaquity, nata nel marzo 2013 cdhobiettivo di dare
visibilita a imprenditori con idee brillanti”Ha ottenuto I'autorizzazione ad operare, ma e
ancora in fase di lancio.

Werealize.it € la piattaforma di crowdfundingward — based¢he consente designerse
makersdi lanciare sul mercato prodotti originali ed imatvi, mai commercializzatj
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prima e prodotti in serie limitata.

* Agis.co €, invece, una sorta di applicazione per piattafordi reward-based
crowdfunding focalizzata esclusivamente sullo sviluppaadp mobile per aziende (Apy
B2B) ,dove una persona che ha pensato ad una @eéudi un problema aziendale p
creare urappfinanziata direttamente dai futuri clienti dafip stessa.

** Kapipal , fondata da Alberto Falossi nel 2009, é stataaa#ino al 2013 ed oggi € stata
rilevata da “Grow VC Group”. Si definiva “un sitcepraccogliere soldonlin€’ e “la
prima piattaforma internazionale a supportarecibwdfunding personale”. Era unp
piattaforma generalista, rivolta a progetti persiofaompleanno o lista nozze, ad
esempio) e che non imponeva alcuna commissionasgetti.

CU
o

5.2 Lo sviluppo e le caratteristiche delle piattafome italiane nel tempo
Si riproduce il diagramma temporale di nascitaedplattaforme italiar@.

BeCrowdy
bookabook
Donordonee
Rezz
RisorgiMenti.lab
StarsUp
WeRealize

Crowdfunding-italia
Musicraiser
Starteed
Terzo Valore

loDono
Prestiamoci

Produzioni
Dal Basso

o1 2008 2010 | 2011 | | 2012 N 2013 | [ 2014 |

Smartika BuonaCausa Com-unity Attesi:
Eppela DeRev Assiteca Crowd
ReteDelDono FinanziamillTuoFuturo Fidalo
ShinyNote Ginger

Forward

Fundera

funditaly

Opsidea

Una Mano sul Cuore
Vizibol
WeAreStarting
Starzai

MuumLab (‘15)

Kendoo
Leevia
Letsdonation

Mabita
Microcreditartistique
Proposizione.com
SchoolRaising
Starsup

Takeoff Crowdfunding
Unicaseed

Sempre secondo l'ultima analisi disponiBiletra le piattaforme iscritte al
registro delle impresesi contano 21 s.r.I (di cui 2 iscritte al registielle start

19 Castrataro Daniela e Pais Ivadmalisi delle Piattaforme Italiane di Crwdfundinddgiornamento Semestrale —
Maggio 2014), Italian Crowdfunding Network, ebook 2014, disponibile allindirizzo
http://www.fundraisingschool.it/wpcontent/upload¥I2/06/2014analisidellepiattaformeitalianedicrowdfingcastrata
ropais-140520051353-phpapp011.fathnsultato nel periodo 18 — 30 settembre 2014).

% Castrataro Daniela e Pais Ivamalisi delle Piattaforme Italiane di Crwdfundinddgiornamento Semestrale —
Maggio 2014), Italian Crowdfunding Network, ebook 2014, disponibile allindirizzo
http://www.fundraisingschool.it/wpcontent/upload¥I2/06/2014analisidellepiattaformeitalianedicrowdfingcastrata
ropais-140520051353-phpapp011.fathnsultato nel periodo 18 — 30 settembre 2014).
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up innovative), 1 s.n.c, 4 S.p.A., 1 impresa socidlelLimited Company
Tuttavia, piu di un terzo delle piattaforme attive scelto di non registrarsi al
registro di imprese.

Per quanto riguarda personale il 44% non ha dipendenti. Nelle piattaforme
che dispongono di personale, lo staff & di 3,5@esn media. Il 24% non ha
collaboratori stabili; tra chi ne ha, la media é 3Jb. Il 58% dispone di
collaboratori occasionali, in media 2. Complessigats, le persone che operano
nella piattaforma sono in media 5.

| progetti ricevuti dalle piattaforme intervistate dal montentel loro lancio
sono 48.357, di cui il 79% dalle piattaformelending - basedil 21% dalle
piattaforme direward e donatione solo lo 0.3% dalle nuove piattaforme di
equity L'80% delle piattaforme compie una selezionemtegetti da pubblicare
e il 67% svolge anche un monitoraggio. | proggtpravati sono 12809 (26%
del totale): il 59% sonolending-based il 41% reward e donation A
maggio2014 sono stati pubblicati 4 progetti etjuity, di cui solo uno ha
concluso la raccolta, con esito positivo. |l tadssuccesso e pari mediamente al
76% nelle donazioni, 46% nedward - based38% nelending - based

La progettualita in Italia appare, quindi, moltoniiata alla luce dell’elevato
numero di piattaforme attive: I'offerta sembra cee piu velocemente della
domanda. | progetti finanziati, che ammontano cesgillamente a poco piu di
Euro 30.000.000, sono prevalentemente sociali (6&3éntre i progetti creativi
sono il 23% e quelli imprenditoriali rappresenta4% del totale.

5.3 Le criticita delle esperienze italiane

Le criticitd del mercato italiano sono state cosi aggregate
a) rispetto agli utenti/clienti:
» scarsa conoscenza dello strumento e diffidenzeada pei

potenziali utenti;
scarsa diffusione delle forme di pagamento eleitthan
digital divide;
scarsa qualita dei progetti presentati;
scarsa disponibilita al coinvolgimento in processi
partecipativi ed eccessivo individualismo;

» resistenza all'innovazione;
b) aspetti imprenditoriali:

» difficolta burocratiche nella costituzione;

» difficolta burocratiche nella gestione dell'impresa

» confronto con concorrenza internazionale;

» assenza di domanda;

VVVYY

2L Castrataro Daniela e Pais Ivadmalisi delle Piattaforme Italiane di Crwdfundindggiornamento Semestrale —
Maggio 2014), Italian Crowdfunding Network, ebook 2014, disponibile allindirizzo
http://www.fundraisingschool.it/wpcontent/upload¥I2/06/2014analisidellepiattaformeitalianedicrowufingcastrata
ropais-140520051353-phpapp011.fathnsultato nel periodo 18 — 30 settembre 2014).
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» difficolta nei servizi di pagamento;
» accesso al credito;
» sostenibilita;
» resistenza (per il modellequity) delle banche a fare sistema
per consentire l'accesso degli investitori sopdiap
» scarsa collaborazione tra piattaforme;
c) profili legislativi:
» eccesso di vincoli nelquity,
» mancanza di chiarezza melward

6. La regolamentazione in Italia del crowdfundingehmodello equity

Nella maggior parte dei Paesi in cui operano piadtadrowdfundingil fenomeno non

€ soggetto a regolamentazione ed e fatto pertamotrare nell’ambito di
applicazione di discipline gia esistenti (come palto al pubblico risparmio, i servizi
di pagamento, etc.). L'ltalia e stato il primo Ra&s Europa ad essersi dotato di una
normativa specifica e organica, ancorcheé relatisala equity crowdfunding

Proprio a un particolare tipo diart up (quelle innovative) sono state dedicate alcune
norme introdotte dall'articolo 30 del decreto leddeottobre 2012, n. 179, convertito
nella legge 17 dicembre 2012, n. 221, recante flditemisure urgenti per la crescita
del Paese” (noto anche come “Decreto crescita?higlel complessivo disegno del
legislatore, lequity crowdfundingge visto come uno strumento che pud favorire lo
sviluppo dellestart upinnovative® attraverso regole e modalita di finanziamento in
grado di sfruttare le potenzialitaidiernet

Il decreto ha delegato alla CONSOB il compito dicgplinare alcuni specifici aspetti
del fenomeno con I'obiettivo di creare un ambieaffedabile e, quindi, fiducia negli
investitori. La CONSOB ha adottato il regolament®6 giugno 201%.

22 Per un commento analitico si rinvia a: Piattellimblerto, Il crowdfunding in ltalia: una regolamentazione
al’avanguardia o un’occasione mancata®iappicchelli, Torino 2013; Lerro Alessandro ldaiEquity crowfunding.
Investire e finanziare I'impresa tramite internétSole 24 Ore Libri, Milano 2013; Mosco Gian Denico (a cura di),
Aspetti giuridici del crowdfunding Crowdfuture - The Future of Crowdfundingdisponibile al sito
http://www.slideshare.net/crowdfuture/proceedinggal ?related=2 (consultato nel periodo 18 — 30 settembre 2014).
% e start upinnovative sono piccole societa di capitali (S.m/A.r.l.) o cooperative italiane, da poco opeeatd
impegnate in settori innovativi e tecnologici 0 @&zione socialdncubatori sono, invecejuelle societa di capitali
italiane che offrono servizi per sostenere la raseio sviluppo dellstart upinnovative.

24 i rinvia all'indirizzo http://www.consob.it/main/trasversale/risparmiatoviestor/crowdfunding/index.htmper un
agile e puntuale commento del regolamento, il @std integrale pud essere scaricato, consultandsital
http://www.consob.it/main/documenti/bollettino20d 88592.htm?symblink=/main/trasversale/risparmiétoréstor/cr
owdfunding/link_reg18592.html
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6.1 Gli aspetti principali

Le start upinnovative, che devono avere determinati req@isitha vantano un
regime derogatorf§, possono offrire i propri strumenti finanziari ¢ae)
attraverso portalbnline se sono iscritte in una sezione speaibegistro delle
imprese, tenuto dalle Camere di commercio, indasartigianato e agricoltura
dove e possibile acquisire le principali informaisulle societa. Anche il sito
internet delle singolstart upe un’importante fonte di informazioni: esso rigort
(e aggiorna ogni sei mesi) le informazioni suliata svolta, sui soci fondatori,
sul personale e sugli altri elementi indicati dakikto in parola nonché sul
bilancio.

Per assumere le informazioni necessarie a decsgeirevestire (tramiteterned

in strumenti finanziari emessi édart upinnovative gli investitori consultano i
portali online che si occupano daiquity crowdfundingSi tratta di piattaforme
vigilate dalla CONSOB, che facilitano la raccoltal @¢apitale di rischio delle
start up innovative. Questi portali forniscono agli investi le informazioni
sulle start upe sulle singole offerte attraverso apposite schelue sono redatte
secondo il modello standard allegato al Regolamentche possono essere
presentate anche con strumenti multimediali trammt@agini, video itch. Gli
investitori retail devono, d'altra parte, compilare un formato, atefidi
dimostrare di aver compreso caratteristiche e irigclpercorso consapevole”)
dell'investimento proposto.

Proprio per garantiredffidabilita e laqualita del serviziosvolto dai portali, la
relativa gestione é riservata a due categorie:

% Ai sensi del "Decreto crescibas' la start upinnovativa:

a)
b)
c)
d)
e)

)

Le sta
>
>
>

% 50n
a)

b)

c)

d)

non € quotata su mercati regolamentati (o susatiemi di negoziazione);
€ costituita e svolge attivita di impresa da nangi48 mesi;
ha la sede principale in Italia;
e di piccole dimensioni (totale del valore dellagwzione annua non superiore a 5 milioni di euro);
non distribuisce utili;
€ impegnata in via esclusiva, o comunque prevalergio sviluppo, produzione e commercializzaziate
prodotti o servizi innovativi ad alto valore tecogico, ovvero opera in via esclusiva nei settorniifdirimento
della disciplina dell'impresa sociale (di cui aiti@olo 2, comma 1 d.lgs. 24 marzo 2006, n. 155).

rt upinnovative devono inoltre possedere almeno unaelgiienti requisiti:
investire in ricerca e sviluppo (almeno il 15% delggior valore tra costo e valore della produzipne)
avere fra i dipendenti piu di un terzo di dottoririderca o laureati comunque impegnati nella deefovvero
pit dei due terzi in possesso di laurea magistrale)
essere titolari di diritti di sfruttamento (almeuano) di invenzioni industriali, elettroniche, biot®logiche o di
nuove varieta vegetali ovvero di diritti relativua programma per elaboratore originario.

o stabilite una serie di deroghe all’applicagidi norme di legge in materia di:
obblighi di riduzione del capitale in presenza éidite: allestart upinnovative & consentito ridurre il capitale
entro due esercizi anziché entro 'esercizio susives
diritti dei possessori di quote di s.r.l.. a difeza della disciplina ordinaria € consentita laaziene di
“categorie di quote” aventi diritti diversi rispetalle quote ordinarie e anche di quote prive dtéta di voto;
crisi d'impresa: lestart up innovative in crisi non sono assoggettate al rfaito né alle altre procedure
concorsuali, ma possono accedere alle pit senmpliciedure di riorganizzazione del debito e di lilgzione
del patrimonio previste dalla legge 27 gennaio 201.3);
offerta al pubblico di quote di s.r.l.: le quotepdirtecipazione al capitale siart upinnovative che hanno la
forma di s.r.l. possono essere offerte al pubbbcdifferenza delle comuni s.r.l. cui cio € vietato
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a) 1 soggetti autorizzati dalla CONSOB e iscritti in apposito registro
tenuto dalla medesima Autorita;

b) le banche e alle imprese di investimento (SIM) gidorizzate alla
prestazione di servizi di investimento (i c.d. “@es di diritto”,
annotati nella sezione speciale del registro tedatia Consob).

Nel primo caso, una volta che l'investitore deaitiénvestire in unastart up |l
gestore autorizzatodel portale deve trasmettere I'ordine di adesiadeuna
banca o una impresa di investimento che provvederam perfezionare la
sottoscrizione degli strumenti finanziari (e a K@gylere le somme corrispondenti
in un conto indisponibile a favore dell’emittente)n virtu della normativa
vigente (“disciplina MiFID”) le banche e le SIM d@nno svolgere I'attivita nel
rispetto della disciplina sui servizi di investinenche prevede una serie di
obblighi informativi e di comportamento nei conftodegli investitori. Peraltro,
allo scopo di favorire lo sviluppo deatrowdfunding e, quindi, agevolare
'accesso ai finanziamenti da parte dedkart up innovative, il Regolamento
della CONSOB prevede — ed €& uno dei punti di fodeh regolamento
unitamente all’essere una disciplina chiara - wriesne dall’applicazione della
disciplina sui servizi di investimento per gli irstenenti che siano
complessivamente al di sotto di una determinatasspgri a:

» 500 Euro per singolo ordine e 1.000 Euro per ordomplessivi
annuali, per gli investimenti delle persone fisiche

» 5.000 Euro per singolo ordine e 10.000 Euro pemormbmplessivi
annuali, per gli investimenti delle persone giusiai.

Invece, quando iportale e gestito da una banca o da una SIMannotata nella
sezione speciale del registro tenuto dalla CONSOB)pn € necessaria
un’autorizzazione, ma scatta I'annotazioela sezione speciale del registro dei
portali previa comunicazione alla CONSOB. In quesisi ai rapporti tra il
portale e gli investitori si applicano le regolemami in materia di servizi di
investimento: a tali soggetti non si applicanodgaie piu restrittive previste per
I gestori iscritti alla sezione ordinaria del régs(divieto di detenere somme di
denaro e obbligo di trasmissione degli ordini adbene SIM) e possono quindi
gestire integralmente il processo della raccoltacdpitali delle start up
innovative. Tuttavia, non godono della esenzion@aaitata dalla disciplina di
derivazione MiFID.

Le offerte online di strumenti finanziari emessi daart up innovative sono
gualificate comedfferte speciali cui si applicano le regole stabilite dalla legge
dalla CONSOB’. Dal momento in cui gli investitori aderiscoramline a
un’offerta su un portale al momento in cui entra@effettivamente in possesso
degli strumenti finanziari oggetto dell’offerta, tpebbe trascorrere del tempo e
talvolta I'offerta potrebbe anche non andare a bfsoa. Inoltre, alla chiusura
dell’'offerta il portale dovra verificare che il 58egli strumenti finanziari offerti

27 Ad esempio, @ importante sapere che non & pulbblizaprospetto, ma una scheda informativa (nomoyaga dalla
COSNOB) che deve essere pubblicata sul portaldateesecondo il modello stabilito dalla stesseaoAitit.
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sia stato sottoscritto davestitori professionali e che siano state rispettare tutte
le altre condizioni della singola offerta.

Gli investitori retail hanno ildiritto di cambiare idea, a patto che cido avvenga
entro i termini stabiliti. In particolare, postoeclin entrambi i casi i soldi gia
versati saranno restituiti, € sempre possibile:

a) recedere entro 7 giorni dall'adesione senza algpesa tramite una
comunicazione al portale, secondo le modalita atdiclallo stesso;

b) revocare I'adesione all'offerta entro 7 giorni datlata in cui nuove
informazioni (fatto nuovo o segnalazione di un erranateriale)
rispetto a quelle esposte sul portale sono podatenoscenza degli
investitori.

6.2 Se e come investire: rischio e decisione

In relazione aiprincipali rischi I'investimento instart up innovative presenta
caratteristiche particolari e rischi economici plavati rispetto agli investimenti
tradizionali, perché unstart upinnovativa:

» e gualcosa di nuovo: non ha una storia, né progidferita al settore
in cui opera, non ha risultati da presentare, nandlvidendi da
promettere (la cui distribuzione non € consentititn@hé gli utili
eventualmente realizzati siano reinvestiti neiNét d'impresa per un
massimo di 4 anni, anche se si gode di un tratttonéscale di
favore);

» offre un’idea e un progetto per realizzarla.

Come noto, netrowdfundingé importante il fattore emozionale nella scelth de
progetto da finanziare, ma questo costituisce i dspetti piu delicati di cui
I'investitore (soprattutto quello non professionaleve prendere coscienza nella
sua decisione di impiegarvi i propri risparmi. decisione se investir@ppure
no, non si basa, come tradizionalmente avvieneglsmenti economici e
razionali ma, inevitabilmente, sul modo di appregzanche emotivamente, il
progetto che ci viene presentato. Quindi, i rissleimmando quelli propri (che
ne vengono acuiti) derowdfundingcon quelli diequity, sono:

a) la mancanza di elementi economici e razionali ate fiferimento;

b) I'approccio emozionale con cui si valuta I'investinto;

c) la intrinseca rischiosita di societa neo costitwfgeranti in settori
innovativi;

d) il rischio di truffa tipico di tutte le transazioaffettuateonline

e) il rischio di perdita di capitali, perché la disiia italiana sullequity
crowdfundingconsente di sottoscrivere solo strumenti di cépitelle
start upinnovative: acquistando titoli di capitale, si €inta soci della
start upe si partecipa per intero al rischio economico chatterizza
tutte le iniziative imprenditoriali;

f) la mancata diversificazione dell’investimento;

g) la mancata (per il periodo massimo di 4 anni) did#indi;
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h) il rischio di illiquidita, in quanto per questi atnenti finanziari:

(i) opera il divieto per un primo periodo di esserardmati su
mercati organizzati;

(i) almeno inizialmente non esiste un "mercato secaoidar
organizzato sul quale e possibile effettuare ghindai una
volta che gli strumenti sono stati sottoscritti;

(iii) resta ferma la possibilita di effettuare la compradit&® fra
privati, nel rispetto delle norme stabilite perngoli casi,
sostenendo i relativi costi;

1) la mancata o parziale o non tempestiva partecipazialla vita
societaria, che si esprime, esercitando — ove gixeviil diritto di voto
nelle assemblee o esaminando e approvando i bikowetari, dal
momento che, una volta conclusa l'offerta, non eblighto a
pubblicare questa documentazione e pertanto vaitesegon molta
attenzione il sitointernet della societa in parola, fare attenzione al
cambio di controllo (che da diritto di recesso o do — vendita) e
verificare che tale societa pud sempre effettudteriori aumenti di
capitale anche attraverso portali @owdfunding(per cui, se non si
esercita il diritto di opzione - sottoscrivere laone azioni o quote
emesse dalla societa -, esiste il rischio chedppo investimento si
diluisca e, quindi, pesi meno in termini di votividendi attesi e
valore.

6.3 Osservazioni alla disciplina nazionale

Rispetto a questa disciplina sono state avanziiteeatservazioni:

» manca la volonta del Governo e del Parlamento disiderare il
crowdfundinguno strumento di finanziamento anche per le &itivi
“non digitali”, mentre sarebbe opportuno estendartpualsiasi attivita;

> la regolamentazione é circoscritta al setity siamo statsi il primo
paese al mondo a regolamentareqliity crowdfunding ma é
auspicabile che I'ltalia continui ad avere un ruolo guida nella
descrizione delle normative, divenendo hwrb importante, in quanto
tali norme sono state pensate per attirare azidalkiestero;

> la regolamentazione appare rigida (si pensi allatajudel 5%
dell'investitore professionale al regime di circotme delle quote
sottoscritte) e lenta nelle sue modifiche;

> il crowdfundingé un buon volano per il rilancio economico, ma
occorrono altri elementi di attrazione di investimiee imprese (come,
ad esempio, l'aspetto fiscale);

% La societa emittente pud avere un interesse adolge un “mercato” dei propri strumenti finanziaj quindi,
creare, anche con l'ausilio del portale, dei pdnthcontro fra gli investitori (blog, bacheche¢ gt dove i soci possono
seguire gli sviluppi della vita societaria e prajda compravendita dei propri strumenti finanziari
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>

>

il crowdfundingé destinato in tal modo solo akgart upinnovative,
con conseguenza di:
() una forte limitazione della portata di mercato estart up
investibili;
(i) una preclusione per molte altre PMI che, avendodnis di
finanziamenti, potrebbero ricorrervi;
il crowdfundingsi rivolge a risparmiatori privati, tra i quali sono
anche persone non abituate ad investire, per @arapopportuno sia
evitare progetti speculativi o poco chiari sia,l@esotto questo profilo,
allargare il ricorso actrowdfundinga tutte le PMI, gran parte delle
guali possiedono di fatto tutti i requisiti necessa

6.4 Al di la dell’equity: uno sguardo agli indirizz politici
Infine, merita un cenno significativo il riferimenthe in due precisi documenti
governativi nazionali, in parte strategici in pageogrammatici, ma sempre
riferiti al’ampia e variegata filiera della con@swza, si fa atrowdfunding

a) il primo unisce ricerca, innovazione e finanzianoertella folla,

b)

puntando alla dimensione della promozione e dallaunicazion&”
“Una strategia di presenza mediatica dei contendélla ricerca
contribuira a veicolare la qualitd e i successi ldeticerca anche
attraverso premi nazionali, specifici a singoli riéori o discipline o
legati a costituzione di imprese innovative (stap), competizioni
coinvolgenti direttamente i cittadini e campagneoss-mediali di
finanziamento, anche sfruttando pratiche di crowding, anche
ispirandosi a format televisivi di successo”

il secondo e centrato sull’istruzione, da per ppessto I'insufficienza
delle risorse pubbliche per soddisfare le esigeinaevestimento nella
scuola italiana e auspica il contributo delle msorprivate per
trasformare la scuola in un effettivo investimeoatdlettivo: accanto al
bonus fiscale, all'incentivo per I'alternanza s@uel lavoro e a forme
obbligazionarie pro scuola si parla apertamentendi strumento che
coinvolge la totalita dei cittadini sotto forma mhicro finanziamento
diffuso ovvero proprio icrowdfundingda applicar®: “al sostegno di
progetti didattici, per premiare, e scalare, quethe dimostrano di
coinvolgere al meglio i nostri ragazzi perché pinavativi. Ma anche
sostenere le iniziative in grado di dare speranaaccete ai contesti
piu difficili, quindi di maggiore impatto socialé.docenti, i genitori,

29 vedi “Horizon 2020 ltalia”, marzo 2013, realizzatal Ministero dell’lstruzione, dell’'Universita eetia Ricerca, p.
113, scaricabile all'indirizzdnttps://www.researchitaly.it/uploads/50/HIT2020.pdBull’'onda di quanto cosi scritto, in
data 16 luglio 2014 si € tenuto a Trento il semm&Crowdfunding @TrentoRISE”, di cui qualche cersiaicava da
http://www.trentorise.eu/it/news/crowdfunding-trerise

30 Si legga “La buona scuola: facciamo crescePadse”, settembre 2014, realizzato congiuntameilie Eresidenza
del Consiglio dei Ministri e dal Ministero dell'lsizione, dell'Universita e della Ricerca, pp. 125, scaricabile
all'indirizzo https://labuonascuola.gov.it/
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gli studenti stessi saranno protagonisti. Quespw tdi raccolta fondi
sta, in parte, gia avvenendo. Ma per stimolarlaettirmente e
assicurare che diventi una pratica diffusa, sostelmme cosi scopi,
dignita e ricadute sociali, il Governo valutera dinettere a
disposizione finanziamenti fino a 5 milioni di ewmtbanno per fare
matching fund con rapporto 1:1 o 1:2 su progetti gnado di
dimostrare uno specifico impatto o raccogliere #igativo sostegno
pubblico. Cio significa che per ogni euro - o duga a seconda del
rapporto - messo dai cittadini su questi progdtiiStato ne mettera a
disposizione un altro”.

7. 1l punto di vista dell’Europa

A livello europeo si sono finanziati studi sul femeno delcrowdfundinged é
emersa, accanto ad un’azione di formazione e acefesigenza di verificare I'utilita
di una uniforme e larga regolamentaziin8i eviterebbe la confusione fra discipline
nazionali diverse e si darebbe modo di concentsusicriteri che qualificano il
soggetto intermediario e il servizio finanziariam@ato: trasparenza delle operazioni
e, in generale, finanziaria, sicurezza delle infazroni e dei pagamenti, funzionalita
delle piattaforme, tutela del consumatore e proeedperative.

Con la consueta tecnica del libro vefde stato aperto un ampio dibattito sui diversi
fattori che consentono all'economia europea dintaire i finanziamenti verso gli
investimenti a lungo termine necessari ad assieueacrescita economica. Peraltro,
uno degli interessi in gioco eiMipatto transfrontaliero che il crowdfunding
determina gia oggi sia nella versione priva dirrito finanziario sia in quella
connotata dal ritorno finanziarid

7.1 La comunicazione del 2014 sul crowdfunding

La Commissione dell’'Unione europea ha in effettonosciuto in una recente
comunicazione relativa agli aiuti di St&t@he lepiattaforme alternative di

31 Fra tutti emerge l'interessante contributo di BangsKristof, Gajda Olver, Kleverlaan Ronald e Mar@man, A
Framework for European Crowdfundingebook 2012, consultabile all'indirizzo http://evpa.eu.com/wp-
content/uploads/2010/11/European_Crowdfunding_Fvegrle Oct 2012.pdf

%2 Sij fa riferimento al Libro verde dal titolo "llfanziamento a lungo termine dell'economia europe#’25.03.2013
COM(2013) 150 finalconsultabile al sitdttp://eur-lex.europa.eu/

% Vedi, a conferma, Comunicazione della Commissairearlamento europeo, al Consiglio, al Comitamnemico e
sociale europeo e al Comitato delle regioni “Sémgt il potenziale detrowdfunding nell'Unione europea” del
17.03.2014 COM(2014) 172 final, disponibile anchiéindirizzo, dedicato specificatamente arowdfunding,
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/cramding/index_en.htm#maincontentSecBra le piattaforme che
hanno risposto alla consultazione pubblica si legfge (i) '81% di quelle con ritorno non finanzaopera gia a livello
transfrontaliero, mentre il 14% voorebbe farlo irtufo; (ii)la consultazione pubblica sembra indéicahe per le
piattaforme con ritorno finanziario il mercato inte funzioni meno bene: infatti, solo il 38% dgtliattaforme opera a
livello transfrontaliero, mentre quasi la meta arebbe espanderse l'attivita ad altri Stati menmbfuturo.

3 Sj tratta del punto 77 della Comunicazione dellam@issione “Orientamenti sugli aiuti di Stato desti a
promuovere gli investimenti per il finanziamentol déschio” 2014/C 19/04 pubblicata in Gazzetta Ufficiale
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negoziazionecostruiscono una parte rilevante del mercatoidankziamenti alle
PMI, nella misura in cui sono idonee ad attrarre numajaitale a loro beneficio
e a facilitare l'uscita dei precedenti investitdPeraltro, gia ora il regolamento
generale di esenzione per categ8riconosce I'importanza di tali piattaforme,
in quanto: (i) ne agevola lattivita sia medianbteentivi fiscali a favore delle
persone fisiche che investono in imprese quotatetadiu piattaforme; (ii)
autorizza aiuti allavviamento a favore dei gestakelle piattaforme, a
condizione che i gestori delle piattaforme siano|PMsi rimanga entro
determinati massimali.
La combinazione fra PMI erowdfundingappare degna di nota, se € vero che:
a) secondo la Commissione europea in Europa ci sonmiéni
di PMI con un fatturato inferiore ai 50 milioni &uro o con
meno di 251 dipendenti;
b) nel 2012 le PMI hanno dato lavoro a 90 milioni drgone;
c) la loro sopravvivenza economica delle PMI rappreseim
obiettivo importante delle politiche europee;
d) le PMI sono le maggiori vittime detedit crunch
Interessante e significativa e, soprattutto, laarg® di questa Comunicazione, in
cui si legge che la Commissione eurofjgeonosce la crescente importanza
delle piattaforme di crowdfunding (finanziamentollettivo) per attrarre
finanziamenti a favore delle imprese in fase dii@wento. Pertanto, se é
constatato un fallimento del mercato e nei casicin il gestore di una
piattaforma di crowdfunding € un’entita giuridicastinta, la Commissione puo
applicare, per analogia, le norme applicabili all@attaforme alternative di
negoziazione; cio vale anche per gli incentivi dis@d investire attraverso le
piattaforme di crowdfunding”Si aggiunge, poi, che in ragione dell’aumentato
utilizzo di questo particolare finanziamento cdilet “... € probabile che le
misure per il finanziamento del rischio che lo @deno siano soggette alla
valutazione di cui alla sezione 4 dei presenti i@@nenti”, corrispondenti ai
punti 127 - 129 della comunicazione in parola.

7.2 Il piano della Commissione europea

Entro questa cornice la Commissione europea hamis in data 27 marzo
2014 un piano, per mettere in atto misure che sfddi le esigenze di
finanziamento a lungo termine dell’economia eurdpdhpiano include anche

dell’Unione Europea C 19 del 22.01.2014 e consilfalcome tutta la disciplina europea, tramhép://eur-
lex.europa.eu/

% Si tratta del Regolamento (CE) n. 800/2008 detian@issione, in fase di revisione, pubblicato in ia Ufficiale
dell’'Unione Europea L 214 del 09.08.2008 e consilkaal sitohttp://eur-lex.europa.eu/

% Sj veda il comunicato stampa “La Commissione presé suo piano per soddisfare le esigenze dinfifemento a
lungo termine dell'economia europea” IP/14/320 2i€D3.2014, disponibile all'indirizzbttp://europa.eu/rapid/press-
release_|IP-14-320_it.pd¥anno richiamate anche le FAQ, contestualmerde paibbliche: “Communication on long-
term financing of the European economy: frequemribked questions” Memo/14/238 del 27.03.2014, dikilen
allindirizzo http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-14-23%ten e “Communication on crowdfunding in the
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una serie di iniziative a favore delle PMI, fra puoprio unacomunicazionesul
crowdfunding’. Essendo indispensabile ripristinare condiziowofavoli per gli
investimenti e la crescita sostenibile, occorréatin trovare nuovi modi per
indirizzare fondi verso gli investimenti a lungartene. Per questo motivo tale
comunicazione non solo riconoscecilowdfundingcome una delle pratiche
migliori per aiutare le PMI ad accedere ai merdaii capitali, ma e finalizzata
ad offrire possibilita alternative di finanziamentdternative per PMI e a
sostenere in generale l'affermarsi delle attiviticrdwdfunding in quanto Si
prefigge di:

1. istituire ungruppo di esperti sul crowdfunding per acquisire pareri e
consulenze in questo settore con particolare mi@nito
all'introduzione di un "marchio di qualita” (che tpebbe creare un
clima di fiducia presso gli utenti) nonché di mswolte promuovere
la trasparenza, le buone pratiche e la certificegio

2. svolgere attivita disensibilizzazione combinando informazione e
formazione;

3. procedere allmappatura e al monitoraggio delle normative nazionali,
implementandoworkshopche assicurino un funzionamento ottimale
del mercato interno.

Ampio appare l'elenco dei promotori delle campagindinanziamento: PMI,
start - up microimprenditori, imprenditori sociali, lavorat@utonomi, il settore
culturale e creativo, autorita pubbliche, progettovativi o ambientali,
organismi d'interesse pubblico, ricercatori, constom e disoccupati. Il
crowdfunding che mette in contatto diretto i finanziatori eiglestitori con un
progetto alla ricerca, soprattutto all'inizio, dinfdi, presentaantaggi, in quanto
consente:
1. agli imprenditori:

» di accedere ai finanziamenti in modo alternativa,perché
| loro progetti non possiedono il livello richiestialle fonti
disponibili sul mercato finanziario tradizionale gierché si
possono ridurre i costi e gli oneri amministrativella
provvista finanziaria;

» di avere uno strumento di indagine di mercato e di
marketing in modo da migliorare sia la conoscenza dei
clienti che l'occupabilita;

2. al finanziatori di scegliere in maniera diretta @mmpiegare il
proprio denaro:

» aumentando il livello di coinvolgimento nel progett

European Union - Frequently Asked Questions” Mem240 del 27.03.2014, scaricabile dal sito
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-24Mten

37 Comunicazione della Commissione al Parlamentopmapal Consiglio, al Comitato economico e socialepeo e
al Comitato delle regioni “Sfruttare il potenzialel crowdfundingnell’'Unione europea” del 17.03.2014 COM(2014)
172 final, disponibile anche all'indirizzo, dedioat specificatamente al crowdfunding,
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/cramding/index_en.htm#maincontentSec3
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» rafforzando il legame anche culturale con I'ambdo
impresa,

» ponendosi come comunita a sostegno del progetto
finanziato e/o fornendo risorse non finanziarigsdbrma
di crowdsourcing;

3. alla societa in generale di avere importanti benefitenziali per:

» l'innovazione e laricerca;

» la crescita e lo sviluppo sociale;

» la creazione di posti di lavoro.

7.3 Gli elementi di criticita fra aiuti di Stato e regimi settoriali

Venendo alledifficolta, la comunicazione identifica la principale critii
comune a tutti i modelli, nella mancanza di traspaa sulle norme applicabili,
che per il diritto dell’lUnione europea significa rla@e di antiriciclaggio,
pubblicita, protezione dei consumatori e, se dsbgcarotezione dei diritti di
proprieta intellettuale. Ora, se la tutela delleeimzioni potra essere risolta in
futuro con la riforma dei sistemi (ora frammentatilivello nazionale) dei
brevetti, allo stato attuale si possono applicamm le distinzioni dovute al
modello seguito decrowdfunding le direttive:
> sul commercio elettroniéd per le piattaforme che addebitano costi ai
progetti finanziati;
> in materia di pubblicita ingannevole e comparafivehe prevede un
livello minimo di armonizzazione per le pratiche nooerciali
ingannevoli nel quadro delle relazioni tra imprese;
> sulle pratiche commerciali slefli volta a proibire determinate
pratiche commerciali in quanto ingannevoli e aggkes
> sulle clausole contrattuali abusiVein base alla quale, se i termini e le
condizioni standard utilizzati dagli operatori cemgono clausole
sleali, esse non vincolano i consumatori.
Resta ferma, come visto sopra, la normativa europeeteria di aiuti di Stato e
concorrenza, mentre, se il modello € orientato @dlieazioni, alla ricompense e

3 Direttiva 2000/31/CE del Parlamento europeo eGisisiglio, dell'08.06.2000, relativa a taluni asipgiuridici dei
servizi della societa dell'informazione, in partare il commercio elettronico, nel mercato interpmbblicata in
Gazzetta Ufficiale dell’lUnione Europ&al78 del 17.07.2000 e consultabile, come tuttdiaiplina europea, tramite
http://eur-lex.europa.eu/

% Direttiva 2006/114/CE del Parlamento europeo e @ehsiglio, del 12.12.2006, concernente la publici
ingannevole e comparativaybblicata in Gazzetta Ufficiale dell’'Unione Euragde376 del 27.12.2006 e consultabile,
come tutta la disciplina europea, trantitgp://eur-lex.europa.eu/

“0 Direttiva 2005/29/CE del Parlamento europeo e@mhsiglio, dell'11.05.2005, relativa alle praticbemmerciali
sleali tra imprese e consumatori nel mercato i@ che modifica la direttiva 84/450/CEE del Colisig le direttive
97/7ICE, 98/27/CE e 2002/65/CE del Parlamento exoop del Consiglio e il regolamento (CE) n. 2006/@lel
Parlamento europeo e del Consiglio, pubblicata azz8tta Ufficiale dell’lUnione Europea L 149 dellQd.2005 e
consultabile, come tutta la disciplina europeanttahttp://eur-lex.europa.eu/

“! Direttiva 93/13/CEE del Consiglio, del 05.04. 19@®ncernente le clausole abusive nei contragiuktti con i
consumatori, pubblicata in Gazzetta Ufficiale déflione Europed. 95 del 21.04.1993 e consultabile, come tutta la
disciplina europea, tramitgtp://eur-lex.europa.eu/
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ai prestiti, in assenza di pertinenti regole delidthe europea il rischio e la
possibile diversita dei regimi giuridici nazionali.
Se, invece, ci concentriamo strbwdfundingcon ritorno finanziario, il quadro
normativo europeo si allarga, comprendendo:
1. le direttive relative:
» al prospetto per le IPO o per le ammissioni allgozézioni degli

strumenti finanziaff;
ai servizi di pagamentg
ai mercati degli strumenti finanziéti
sui requisiti patrimoniafr;
sui gestori di fondi di investimento alternatfy;
ai contratti di credito ai consumatdi
alla commercializzazione a distanza di servizidiziari*®:
2. il regolamento relativo:

> ai requisiti patrimoniaf?;

> ai fondi europei per Wenture capital:

> ai fondi europei per I'imprenditoria socidle

VVVVYVYYY

“2 Direttiva 2003/71/CE del Parlamento europeo eGimisiglio, del 04.11.2003, relativa al prospettqpdablicare per
l'offerta pubblica o I'ammissione alla negoziaziatiestrumenti finanziari e che modifica la dire#i2001/34/CE,
pubblicata in Gazzetta Ufficiale dellUnione Euraple 345 del 31.12.2003 e consultabile, come tuttadisziplina
europea, tramitbttp://eur-lex.europa.eu/

3 Direttiva 2007/64/CE del Parlamento europeo eGmisiglio, del 13.11.2007, relativa ai servizi dgpmento nel
mercato interno, recante modifica delle direttivd78CE, 2002/65/CE, 2005/60/CE e 2006/48/CE, cheg la
direttiva 97/5/CE. pubblicata in Gazzetta Ufficidlel'Unione Europe& 319 del 05.12.2007 e consultabile, come tutta

la disciplina europea, tramitettp://eur-lex.europa.euPeraltro, la direttiva relativa ai servizi di pagento potrebbe
essere applicata anchecabwd sponsoringsempreché il modello commerciale adottato vitrien

“ Direttiva 2004/39/CE del Parlamento europeo e@misiglio, del 21.04.2004, relativa ai mercati deglumenti
finanziari, che modifica le direttive 85/611/CEE8/6/CEE del Consiglio e la direttiva 2000/12/CH Barlamento
europeo e del Consiglio e che abroga la direttB/22CEE del Consiglio, pubblicata in Gazzetta tiffie dell’'Unione
Europeal 145 del 30.04.2004 e consultabile, come tut@idaiplina europea, tramitgtp://eur-lex.europa.eu/

“5 Direttiva 2013/36/UE del Parlamento europeo eQimisiglio, del 26 giugno 2013, sull'accesso &l degli enti
creditizi e sulla vigilanza prudenziale sugli eoteditizi e sulle imprese di investimento, che rfiodi la direttiva
2002/87/CE e abroga le direttive 2006/48/CE e 20@&E, pubblicata in Gazzetta Ufficiale del’UnioB®iropeal
176 del 27.06.2018 consultabile, come tutta la disciplina europeanit@http://eur-lex.europa.eu/

“° Direttiva 2011/61/UE del Parlamento europeo eQteisiglio, dell'8 giugno 2011, sui gestori di fomilinvestimento
alternativi, che modifica le direttive 2003/41/CR@09/65/CE e i regolamenti (CE) n. 1060/2009 e)(bEL095/2010,
pubblicata in Gazzetta Ufficiale dell’lUnione Eurape 174 dell' 01.07.2011 e consultabile, come tudtalisciplina
europea, tramitbttp://eur-lex.europa.eu/

" Direttiva 2008/48/CE del Parlamento europeo e @emhsiglio, del 23.04.2008, relativa ai contratti aledito ai
consumatori e che abroga la direttiva 87/102/CHIibbjicata in Gazzetta Ufficiale dell'lUnione Europkal33 del
22.05.2008 e consultabile, come tutta la disciplineopea, tramithttp://eur-lex.europa.eu/

“8 Direttiva 2002/65/CE del Parlamento europeo eQieisiglio, del 23.12.2002, concernente la commkzziazione a
distanza di servizi finanziari ai consumatori e amadifica la direttiva 90/619/CEE del Consiglioeedirettive 97/7/CE
e 98/27/CE, pubblicata in Gazzetta Ufficiale dellidne Europed 271 del 09.10.2002 e consultabile, come tutta la
disciplina europea, tramitgtp://eur-lex.europa.eu/

*9 Regolamento (UE) n.575/2013 del Parlamento europedel Consiglio, del 26.06.2013, relativo ai lieiju
prudenziali per gli enti creditizi e le imprese idivestimento e che modifica il regolamento (UE)648/2012,
pubblicata in Gazzetta Ufficiale dellUnione Eurepe 176 del 27.06.2013 e consultabile, come tuttaisziplina
europea, tramitbttp://eur-lex.europa.eu/

0 Regolamento (UE) n. 345/2013 del Parlamento eurepéel Consiglio, del 17 aprile 2013, relativdaidi europei
per il venture capital pubblicata in Gazzetta Ufficiale dell’'Unione Epeal 115 del 25.04.2013 e consultabile, come
tutta la disciplina europea, tramliép://eur-lex.europa.eu/
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La comunicazione, peraltro, riconosce che, alla ldella sua portata limitata, il
crowdfundingnon puo essere chiamato a risolvere da solo itytoblemi di
accesso ai finanziamehti Pertanto, a condizione di giustificare i casi di
disfunzione del mercato, ammette la possibilitaudifinanziamento mistg,
affiancando alcrowdfundingun finanziamento pubblico sotto forma di co -
investimento con i finanziatori privati o di assionento del rischio da capitale.
Si parla, infatti, di garanzie di credito per leecogizioni dicrowd lendingoppure

di contributi diretti per le piattaforme dirowdfunding Secondo la logica
europea sussistono due avvertenze, ben esplicitate:

a) la popolarita di un progetto, se misurata con rapgetro del suo
successo netrowdfunding pud non esaurire il criterio della
migliore condizione di selezione ai fini della spgsibblica;

b) la normativa, gia richiamata, in materia di aiutbtato applicabile
al finanziamento del rischido amplia il ventaglio delle imprese
ammissibili includendovi le PMI, le piccole imprese media
capitalizzazione e le imprese a media capitalizwezinnovative
allo scopo di migliorare I'accesso ai finanziamenti

7.4 Le priorita secondo la Commissione europea

Riepilogando, la comunicazione fissa tre specifigherita al’agenda europea:

» promuovere le migliori pratiche del settore, aurasntla
consapevolezza e facilitare lo sviluppo di un miarch qualita;

» seguire da vicino lo sviluppo dei mercatialowdfundinge dei
quadri giuridici nazionali;

» valutare ulteriori azioni comunitarie, compresa zibae
legislativa, individuando le questioni da affromtaper sostenere
la crescita del finanziamento collettivo.

In questa cornice la Commissione europea ha:

a) lanciato in data 16 maggio 2014 urealt for application”, con
Cui si invitavano i soggetti interessati a presentachiesta per
entrare a far parte del Forum europeo;

b) costituito in data 25 giugno 2014Eliropean Crowdfunding
StakeholderdECSF)*® come primo passo per definire regole
condivise sui finanziamenti dal basso

Il gruppo di esperti, che forma 'ECSF, avra colinfiitalizzati a radicare, anche
nelleconomia europea, solida diffusione e ragiabevsviluppo a questo
istituto, ed é incaricata nel dettaglio di:

*1 Regolamento (UE) n. 346/2013 del Parlamento eurepael Consiglio, del 17.04.2013, relativo ai foedropei per
l'imprenditoria sociale, pubblicata in Gazzettaitiffie dell’'Unione Europe& 115 del 25.04.2013 e consultabile, come
tutta la disciplina europea, tramliép://eur-lex.europa.eu/

2 Comunicazione della Commissione “Orientamenti isaigiti di Stato destinati a promuovere gli invegnti per il
finanziamento del rischio” 2014/C 19/0¢ubblicata in Gazzetta Ufficiale dell’lUnione EusapC 19 del 22.01.2014 e
consultabile, come tutta la disciplina europeanttahttp://eur-lex.europa.eu/

%3 Ogni informazione & scaricabile Hep://ec.europa.eu/internal_market/finances/cramdfng/index_en.htm
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» formare e informare i responsabili dei progetti ggbmuovono
modelli formativi ebest practices
» sensibilizzare I'opinione pubblica;
» promuovere la trasparenza e tutti quegli strumeesstipporto del
crowdfunding
Di ECSF fa parte anche [I'ltalia con [I'Associaziontaliana Societa di
Consulenza per la Ricerca, l'Innovazione e lo Spm (AISCRIS),
Assolombarda e CONSOB.

8. La Pubblica Amministrazione alla prese con ihnziamento della folla

Il contatto fra la Pubblica Amministrazione e Iigto del crowdfunding puo
svilupparsi secondo due modalita:
1) strumentale:

a)

b)

d)

e)

la Pubblica Amministrazione ¢ titolare del potere d
accordare agevolazioni, contributi, finanziamenti o
sovvenzioni rispetto a proposte che provengono dal
settore privato — imprenditoriale o dal settorevgio
— associativo e che non sono riferite al
raggiungimento di un benessere comune o condiviso,
non soddisfacendo utilita di rilevanza generale o
collettiva;
in tal caso pud fare uso in modo estrinseco della
popolarita ottenuta da quella proposta tramite il
crowdfunding utilizzando tale parametro espressivo
di una certa indicativita unitamente ad altri arifger
avere la migliore condizione di selezione ai fieild
spesa pubblica;
la  Pubblica Amministrazione, appoggiando il
finanziamento collettivo, stimola e promuove
I'imprenditorialita, la crescita economica,
I'occupazione, la coesione sociale e la democrazia
associativa, riducendo barriere ed ostacoli;
le tipologie attivabili dicrowdfundingpossono avere
un ritorno finanziario o meno e coprono lintera
gamma (ricompensa, prestito, donazione,
investimento);
I'intervento pubblico si aggiunge e si affianca
(criterio di addizionalita) atrowdfunding dando vita
ad una sorta di finanziamento misto nel rispetitade
normativa europea degli aiuti di Stato, sotto fodna

» co - investimento con i finanziatori privati

secondo una logica diatching fund
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» garanzie di credito, in modo da ridurre il
rischio da capitale nelllambito detrowd
lending

» contributo diretto per le piattaforme di
crowdfunding

2) propria:

a) la Pubblica Amministrazione persegue finalita
istituzionali proprie, mirando al raggiungimentouah
benessere comune o condiviso;

b) la misura della popolarita e intrinseca alla fitzatiel
progetto o dell'idea che la Pubblica Amministradon
intende o decide di sostenere;

C) i progetti e le iniziative hanno una valenza ctillet
soddisfacendo utilita di rilevanza generale o @wic
facendo applicazione del principio di sussidiarieta

d) le tipologie attivabili dicrowdfundingtendono a non
avere un ritorno finanziario in senso stretto, ma
sociale o democratico, venendo a stimolare nom tant
il mercato quanto la cittadinanza attiva;

e) si perviene ad un regime condiviso — e non
unidirezionale - di amministrazione, fondando un
nuovo regime civico di appartenenza;

f) il finanziamento di un bene comune o di un progetto
pubblico avviene secondo la logica dmlatching
fund privilegia la condivisione in luogo della
separazione e richiama una specie di finanza ctiica
progetto.

Nel primo caso l'utilizzo del finanziamento coliet € estrinseco per la Pubblica
Amministrazione ed € strumentale alla seleziondedeiziative per una corretta
gestione del potere pubblico di agevolazione, itieero sovvenzione. E a questo
“versante della montagna” che guarda in definitavdisciplina europea.

Nel secondo caso il ricorso al finanziamento ctilleté funzionale agli interessi
propri della Pubblica Amministrazione e, quindi, igrinseco alle dinamiche
democratiche in termini di formazione delle deaisisu beni pubblici e comuni. Per
guesto “versante della montagna” possiamo parlave cprrettamente dicivic
crowdfunding

Il crowdfundingcivico, del resto, € una delle tipologie di ratadbndi dal basso che
sta riscuotendo maggior succedsolnfatti, alcune metropoli hanno avviato
Importanti best practicesdalla campagna pubblica per la costruzione dpante
pedonale a Rotterdam nel 2011, a quella promods@ataune di Philadelphia nel
2013 per l'acquisto di materiale scolastico, daifiativa lanciata a Boston per la

* Una prima indagine, con riferimenti alle migli@sperienze straniere, pud essere letta in Gaspéaientina, |
(civic) crowdfunding in Italia: piattaforme, castleelementi per la progettazione di una campagtiaponibile al sito
http://www.slideshare.net/AccountDiValentina/repd6l192324(consultato nel periodo 18 — 30 settembre 2014)..
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gestione (pulizia, sicurezza, attivita ricreatige) “Franklin Park” a quella proposta
dal Museo di palazzo Madama Torino per riportarecésa” le porcellane della
collezione Tapparelli — D’Azeglio.

8.1 Verso un benessere comune o condiviso: il caa civic crowdfunding

Un numero crescente di soggetti istituzionali, attptto a livello di enti locali,
se ne sta servendo per finanziare opere pubbliciivea di restauro del tessuto
urbano. Se in senso lataciowdfundingcivico porta con sé il superamento della
separazione concettuale tra le sfere del privatb pdbblico e dellimpresa in
vista di un bene e di un benessere comune o candigi tende piu
correttamente a distinguere a seconda che:

a) i proponenti siangemplici cittadini:

>

>

si finanzia un bene comune, che né lo Stato, né |l
mercato, né la societa civile riescono realizzare;

si basa su obiettivi e valori di utilita civica,ekerivano
da un responsabilita per contatto con il bene camn
quindi, dallappartenenza ad una comunita;

da vita ad un’economia di condivisione a livello di
cittadini (diversi da utenti, fruitori, consumatpriin
guanto la collaborazione, di cui e fortemente peaiae
genera  sviluppo, creazione, trasferimento e
finanziamento di conoscenza;

si alimenta un retroterra solidale, equo e lontdafa
logica di mercato in uno schema che ricalca peti cer
aspetti la finanza di progetto quale istituto per |
realizzazione e la gestione di opere;

b) la proponente sia urmubblica istituzione:

>

>

si finanzia un suo progetto, che per definizionguase

la qualificazione di pubblico;

si basa su obiettivi e valori definiti secondo gghemi
della responsabilita istituzionale, dove i processila
rappresentanza possono essere contaminati da quelli
propri della democrazia partecipativa e delibeeativ

da vita ad un’economia imperniata sull’investimento
pubblico, legittimato dalla sussidiarieta, in quasblo
guel livello di governo e in grado di farsi cariclh
guegli interessi primari, elevato cosi a rango fiabb
impegna I'amministrazione in un protagonismo che ha
senso solo chiamando “a raccolta” il contributo dei
ciitadini, per siglare un patto di comunione antag@a
alla via esclusiva della fiscalita.

Questa comunanza di interessi, presenti in entrambspecie (iniziativa dei
cittadini o della Pubblica Amministrazione), panstithiguere il crowdfunding
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civico rispetto alcrowdfundingimprenditoriale, associativo o sociale, dove si
puo parlare di convergenza di interessi rispettorwlo della Pubblica
Amministrazione. Infatti, coglie nel segno thiparlando di messa in gioco del
capitale relazionale, ritiene essere un passaggtudibile la relazione con
comunita locali quali luoghi che possono incentivare collaboragioa
innovazione, portandoff line le communitiedormatesion line Non €, infatti, il
villaggio — e men che meno il mercato — globalenb&ente fertile delcivic
crowdfunding sara solo quella comunita locale, fatta non dingr reti, ma di
molte, significative piccole reti, cui fare appedolweh perché esistono: (i) un
legame, affettivo ed emozionale, che la unisce @l'glea; (i) un senso di
appartenenza al contesto, dove quell'idea potrresgyita. Dall’altro polo della
relazione sta la Pubblica Amministrazione, che g@eerparte come co —
protagonista con piu livelli, anche disgiunti: partecipazione della Pubblica
Amministrazione potra farle ritagliare un ruolo di promotore, daliore e co -
finanziatore dei progetti.
Quel che va evidenziato € che la Pubblica Ammiazstne, nella misura in cui
beneficia di una sorta di finanza civica di progetb, promuovendola
direttamente, assume la veste attiva di guida deinziamento collettivo, €
tenuta comunque a darsi delle regole e dei criterquanto viene non solo a
condividere la funzione amministrativa, ma rimamne gempre parte imparziale
del rapporto secondo l'articolo 97 della Costitugo L’eventuale utilizzo di
denaro pubblico in una logica diatch fundinge il ricevere servizi o lavori a
favore di beni comuni o pubblici devono trovareaspressione modulata della
discrezionalita amministrativa:
() nella preventiva fissazione di criteri comparativi,

proporzionati e non discriminatori, per cui possiaparlare

di evidenza aperta, al fine di marcarne la diffeeenspetto

alla classica evidenza pubblica;

(i)  nel rispetto degli assunti cui € pervenuto il peteirindirizzo

e programmazione su beni primari o in materia dittdi

fondamentali; diversamente riterremmo libera e aaftata

una istituzione che, in quanto pubblica, € tenuta

allosservanza dei canoni costituzionali e al pgusmento

dell'interesse pubblico.
La Pubblica Amministrazione, che si rapporta alafiniamento collettivo
promosso su iniziativa dei cittadini o che lo prawe in prima persona, deve
muoversi nell’esercizio corretto e motivato deli@gria discrezionalita e non
puo certo — se non nei limiti del diritto positiveovvertire vincoli derivanti da
processi che si sono formati secondo i meccanisppresentativi della
democrazia. Eppure la popolarita di una misura @stgp racchiude un valore
intrinseco ai fini della ponderazione degli intesieshe € alla base del potere
amministrativo. Da questo punto vista la tensioaedemocrazia rappresentativa

% Barollo Alessia e Castrataro Daniel@rowdfunding civico: una propostabook 2013, disponibile all'indirizzo
http://issuu.com/alessiobarollo/docs/civic-crowdfing (consultato nel periodo 18 — 30 settembre 2014).
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e democrazia partecipativa e/o deliberativa passzhea attraverso ikivic
crowdfunding proprio perché coinvolge la folla che sta detdrpopolazione di
quella o questa comunita locale.

8.2 Elenco delle principali esperienze internaziona

Del resto, l'analisi delle principali piattaformei divic crowdfunding® fa
emergere la presenza dei modelli basati sulla donezsulla ricompensa o sul
prestito, ma non su#quity, a riprova della coerente natura civica dei pribget
interessati.

8.3 Per una teoria generale del civic crowdfunding

L’alternativita del finanziamento collettivo troegi una triplice combinazione:
> la scarsita dei fondi a disposizione delle Publgligimministrazioni;

% Sempre Barollo Alessia e Castrataro Dani€apwdfunding civico: una propostaebook 2013, disponibile
allindirizzo http://issuu.com/alessiobarollo/docs/civic-crowdfiny (consultato nel periodo 18 — 30 settembre 2014).
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» l'avvio di forme riferibili al partenariato pubblic— privato, in quanto
appare essenziale la partecipazione del privato ddma, presta o
investe;

> la finalita di assicurare adeguati (se non migleydivelli di benessere
sociale ed economico secondo criteri di sostetabilgiustizia ed
equita.

Nel civic crowdfundingsi realizza, a ben vedere, una interessante fatma
amministrazione condivisain attuazione del principio diussidiarietadi cui
all’articolo 118, comma 4, della Costituzione. lifasi ritrovano i tre elementi
strutturali, comunemente identificHti

1. le istituzioni territoriali e i cittadini, singolo associati, quali soggetti
della relazione;

2. lo svolgimento di attivita di interesse generaleneooggetto della
relazione;

3. la sussidiarieta intesa come il principio regolatdella relazione.

| cittadini, non a caso definiti “attivi”, sono @rhati non piu a delegare, ma
collaborare su un piano di parita con la Pubblicamfinistrazione, essendo
riconosciuti titolari di‘autonoma iniziativa” per finalita di solidarieta civica e in
relazione all'utilita inerente i beni comuni. Singe forte il richiamo alla
formazioni sociali come luoghi collettivi dove “siolge la personalita” del
cittadino, in piena conformita all’articolo 2 del2ostituzione, ma sullo sfondo
pare di cogliere anche l'eco suggestiva della fomzi sociale di quella
cooperazione mutualistica e lontana dalla specui@ziprivata, di cui parla
I'articolo 45 della Carta fondamentale.

La generalita dell’interesse, cosi inteso, escludatit, il profitto, determina in
capo alla Pubblica Amministrazione il dovere didake l'intervento proattivo
dei cittadini e porta alla condivisione di risor§zerto, di fronte a proposte che
vengono dai cittadini la sussidiarieta e orizzantltutto tondo, mentre il ruolo
della Pubblica Amministrazione promotrice pare ipardall’allocazione del
potere in prossimita dell'interesse curato e pewiad una intensita anche
orizzontale della sussidiarieta nella misura in coinvolge la cittadinanza in
pratiche partecipative.

Con riferimento alle 3 T per g@ivic crowdfundingassume un peso maggiore la
trasparenza, perché:

a) si democratizza il processo decisionale;

b) si incrementano, in una logica di condivisione, rlsorse anche
finanziarie;

c) si include la comunita, data da quell'appartenentza cittadini
(associati o singoli);

d) si accresce la misura dccountability essendo di dominio pubblico ed
aperto le informazioni sull’'utilizzo del denaromieccanismi e gli esiti
del controllo, i risultati e la loro valutazione;

" Si vedano Arena Gregorid, cittadini attivi, Laterza, Bari 2006, e Donati Daniele e Paci Aadfa cura di),
Sussidiarieta e concorrenza: una nuova prospettimala gestione dei beni comytiiMulino, Bologna 2010.
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e) si adotta un linguaggio realmente accessibile erebo.
Il che implica un radicale cambio di paradigma 'aglfe pubblico, che si
spoglia in gran parte della sua autoritativita peegliere non l'arretramento
della sua attivita, ma la via della cooperaziorsagtendo e attuando il raccordo
con le politiche territoriali. Infatti, va evitatib duplice rischio sia di progetti
inadeguati o scollegati con il contesto (anche gagnatico) sia di una
eccessiva disintermediazione dei processi decisi(eiee non vanndout court
delegati alla maggioranza delle assemblee rapdegsen ma vanno allargati e
condivisi). In questo contesto e per ambedue lerdéigli crowdfundingcivico
pare dirimente in termini di compatibilita con ldguita programmatichié e, per
I casi piu complessi, di verifica tecnica un’aziode filtro della Pubblica
Amministrazione, tanto piu intensa quanto maggierel ricorso a risorse
pubbliche o I'esposizione a tematiche soggettantatassi fondamentali.
Del resto, l'allargamento dell’azione pubblica aldla va realizzato con un
ampliamento della base partecipativa e deliberatigeché solo cosi si giustifica
la rottura del sistema basato sulla fiscalita enantiene fermo, per altra via e
con altro respiro — ricombinandolo quasi in alteanbio di passo -, il principio
“no taxation without representationtiversamente messo in crisi. In questo |l
civic crowdfundingpercorre nuove vie tese a rinsaldare un differguatio o
contratto sociale, in quanto punta sul senso diadppenza a quella data
comunita locale o micro — locale, ma pur semprecpitoscritta e determinabile
rispetto alle altre forme di finanziamento colbatti

8.4 Le evoluzioni prospettate in materia di civic ®wdfunding

In termini generali la dimensione civica del finemmento collettivo € colta sia
come grande speranza di cambiamento etico sia owereo di una strategia di
innovazione social® Chi propone questa lettura muove, peraltro, da un
prospettiva tipica dell’'urbanistica e valorizzapfartenenza alla citta come una
sorta di “casa della societa™ per questo, pensalldoriqualificazione degli
spazi pubblici, tende ad identificare il quartie@me il segmento ideale della
comunita locale dove praticare il finanziamentoluiss®’.

%8 A proposito di finanza di progetto, pur entro hiiai dell’affidamento e dell’esecuzione di lavami tema di mobilita
alternativa, si segnala come neghi — se non il @on- il vincolo della potesta pianificatoria datfiministrazione
pubblica Tribunale Regionale di Giustizia Amminggiva, sezione unica di Trento, sentenza resatia 80.01.2015, n.
45/2015, consultabile swww.giustizia-amministrativa.itNel caso di specie, solleva non pochi dubbi, p&roglie
valore alla funzione di programmazione, esigere pmatuale motivazione anche per opere non compation il
qguadro regolatorio e propositivo delle politicheriteriali, soprattutto se contenute in atto aveioiza di legge e frutto
di percorsi collaborativi e partecipativi.

% Sj veda Giannola Elena e Riotta Francesco P&wmywdfunding civico: finanziamento collettivo costeategia di
innovazione sociale Dossier Urbanistica, n. 04, ottobre 2013, p. 6Qdjsponibile all'indirizzo
http://www.urbanisticainformazioni.it/IMG/pdf/ud00fema_3.pdf#page=6{consultato nel periodo 13 — 16 marzo
2015).

0 Sempre Giannola Elena e Riotta Francesco P&stmydfunding civico: finanziamento collettivo costeategia di
innovazione sociale Dossier Urbanistica, n. 04, ottobre 2013, p. 60djsponibile all'indirizzo
http://www.urbanisticainformazioni.it/IMG/pdf/ud00fema_3.pdf#page=6{consultato nel periodo 13 — 16 marzo
2015).
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Maggiormente strutturato appare, per contro, keditchi ha guardato a livello
di ente locale e ha proposto, nello specifico, dtei correlazioni che ikivic
crowdfundingpuo instaurare:

a)

b)

con un sistema integratq che, inserendosi nell’ambito della
pianificazione urbana a 360 gradi, combioeowdsourcing,
crowdvalidation e crowdfunding®; si attiverebbero processi di
progettazione partecipata, di alfabetizzazione talgi e di
restituzione di feedback fra i portatori di interessi; si
prefigurerebbe una sorta dmatch funding fra Pubblica
Amministrazione, cittadini e associazioni per lalizzazione di
opere, beni o utilita di interesse generale o cangnandrebbe
verso piattaforme anche miste dbnation reward o pre — sales
ovvero di social lending nello specifico, si attiverebbe un
percorso sequenziale con varie fasi:

» proposta da parte di cittadini, associazioni, pabblici;

» controllo come filtro in base ad una valutazione di
fattibilita da parte di una struttura tecnica (ardie —
scientifica);

> integrazione di metodi informativi e partecipatmline
edoffling

» votazioneonline nellambito di un intervallo di tempo
tramite;

> passaggio dei progetti piu votati all'apertura @eHccolta
fondi;

» avvio dei progetti che hanno centrato thrget di
finanziamento;

con il bilancio partecipativo, che prevede I'assegnazione di una
parte di bilancio, generalmente di un ente localecittadini,
affinché partecipino alle scelte della Pubblica Aimisirazione,
incidendo per renderle piu coerenti con le lordirracessité;
'unione dei due strumenti creerebbe, infatti, umicao
meccanismo capace sia di compensare i limiti ke pratiche
adottate singolarmente sia di rafforzarne i puntifaza; si
avrebbe un maggiore tasso di trasparenza e disindh si
potrebbe estendere, in chiave pil complessa e axivale, il
concetto di ricompensa; si restituirebbe in gerefalfiducia al
cittadino nei confronti del governo di riferimentgprattutto da
identificare con quello municipale; infine, si apbbe il varco al
discrimine della minoranza, in quanto questa aweldffettivo

®1 Barollo Alessia e Castrataro Danief@rowdfunding civico: una propostabook 2013, disponibile all'indirizzo
http://issuu.com/alessiobarollo/docs/civic-crowdfing (consultato nel periodo 18 — 30 settembre 2014).

%2 Rindone Angelo,ll crowdfunding civico e il bilancio partecipatdroduzioni dal Basscebook Milano 2013,

consultabile all'indirizzchttp://issuu.com/betapdb/docs/pdb_cf e dpccessivamente rielaborato dallo stesso autore i
Crowdfunding civico e bilancio partecipativ®roduzioni dal Bassa@book Milano 2014, consultabile all'indirizzo
http://issuu.com/betapdb/docs/pdb_cf civico
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potere di finanziare progetti altrimenti riservatia maggioranza
in seno agli organi della democrazia rappresermtatompendo il
meccanismo della delega a favore del potere poldostituito.

9. La via intrapresa dalla Provincia autonoma di énto

Nella relazione illustrativa al disegno di leggeisposizioni per la formazione del
bilancio annuale 2015 e pluriennale 2015-2017 deitavincia autonoma di Trento
(legge finanziaria provinciale 2015 poi divenuto legge provinciale 30 dicembre
2014, n. 1% si parla espressamente dell'istituto aebwdfunding ovvero del
finanziamento collettivo qual&rocesso collaborativo innescato da un gruppo di
persone che utilizza il proprio denaro in comuni& acopo di sostenere gli sforzi di
persone e organizzazioni”

9.1 La disposizione introdotta nell’'ordinamento prwinciale

In aderenza con il documento presentato dalla Cssiamne europea in data 27
marzo 2014 la relazione illustrativa da conto deélaessita:

() diindividuare nuovi modi;

(i) per indirizzare fondi verso gli investimenti a lungrmine;

(iii) in quanto € indispensabile riavviare gli investitiee la

crescita sostenibile.

Appare evidente il richiamo all'impostazione dell2ommissione europea,
fortemente sbhilanciata verso I'esigenza di aiutarBMI ad accedere ai mercati
dei capitali anche in modo alternativo.clowdfundingviene visto sotto una
duplice prospettiva:

a) come una delle pratiche migliori;

b) come possibilita alternativa di finanziamento.
In realta il testo normativo, che €& rinvenibile aticolo 28 della legge
provinciale 30 dicembre 2014, n. 14, appare digonpia portata, come vedremo

83 Scaricabile dal sitdittp://www.delibere.provincia.tn.ilarticolo 27 del disegno di legge, rubricato 8pbsizioni in
materia di finanziamento collettivo”, recita, irtfat

“1. Al fine di assicurare adeguati livelli di beness sociale ed economico anche attraverso formeoltiaborazione
tra pubblico e privato, la Provincia, in adesiongliaorientamenti dell’'Unione europea espressi nallamunicazione
della Commissione europea n. 172 del 27 marzo Z8idittare il potenziale del crowdfundig nell’'Uniereuropea),
pud promuovere direttamente iniziative di crowdfiagd(finanziamento collettivo) e favorirne il rickw da parte di
cittadini e soggetti pubblici e privati.

2. Per tali fini, la Giunta provinciale & autorizzaad approvare delle linee guida per I'attuaziote yalorizzazione e
la diffusione, informativa e formativa, del crowdfling nel rispetto della disciplina europea e naalte e, comunque,
dei principi di economicita, efficacia, imparziditparita di trattamento, trasparenza e proporzibitda Le linee guida
sono elaborate anche con I'eventuale ausilio diegg@sterni e sono sottoposte a procedure di cbazione pubblica
prima della loro approvazione.

3. Alla copertura degli eventuali oneri derivantialtiapplicazione del presente articolo si provveden le
autorizzazioni di spesa disposte in bilancio sulieta previsionali di base ove sono imputate lesspper iniziative
interessate”.

% Reperibile consultando il sithttp://www.consiglio.provincia.tn.it/leqgi-e-archiieodice-provinciale/Pages/ricerca-
codice-provinciale.aspx
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fra poco, e contiene spunti che coprono linterang@ delle tipologie di
finanziamento collettivo.

Articolo 28

Disposizioni in materia di finanziamento collettivo
1. Per assicurare adeguati livelli di benesseréaloed economico anche attravefso
forme di collaborazione tra pubblico e privatoPlavincia, in adesione agli orientamenti
dell'Unione europea espressi nella comunicazioriz délla Commissione europea|al
Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato eotno e sociale europeo e |al
Comitato delle regioni, del 27 marzo 2014, rela@ga sfruttamento del potenziale del
crowdfunding nell'Unione europea, puo promuoveregettimente iniziative di
finanziamento collettivo (crowdfunding) e favorirmlericorso da parte di cittadini |e
soggetti pubblici e privati.
2. Per i fini del comma 1 la Giunta provinciale @axizzata ad approvare delle linee
guida per l'attuazione, la valorizzazione e laudifbne, informativa e formativa, del
finanziamento collettivo nel rispetto della disaial europea e nazionale e, comunque,
dei principi di economicita, efficacia, imparzialjitparita di trattamento, trasparenza e
proporzionalita. Le linee guida sono elaborate anchn I'eventuale ausilio di esperti
esterni e sono sottoposte a procedure di consoitazpubblica e al parere delle
competenti commissioni permanenti del Consiglio vproale prima della lorg
approvazione.
3. La Giunta provinciale relaziona annualmente aflampetente commissione
permanente del Consiglio provinciale sull'esito leeiniziative di finanziamento
collettivo, sulla quantita di fondi complessivamentaccolti e sui singoli progett
finanziati con I'evidenza tra finanziamento pubblécfinanziamento collettivo.
4. La Giunta provinciale pubblica annualmente sStd snternet della Provincia |
guantita di fondi complessivamente raccolti cofininziamento collettivo ed i singali
progetti finanziati con I'evidenza tra finanzianeeptbblico e finanziamento collettivo.
5. Alla copertura degli eventuali oneri derivangllépplicazione di quest'articolo [si
provvede con le autorizzazioni di spesa dispostbilancio sulle unita previsionali di
base dove sono imputate le spese per iniziatieedgsate.

= D

Sotto un profilo organico tale disposizione nontitoisce un corollario isolato
della volonta del legislatore, ma, quasi a richiema ricostruzioni prospettate
in tema dicivic crowdfunding si pone anche sulla scia, ideale e tutta da
valorizzare (a proposito, ancora, di potenzialspharato):
» dell'articolo 14 della legge provinciale 27 lugl®12, n. 16,
nella misura in cui si riconosce un ruolo abilimatl'ICT (e,
quindi, anche al mondownelb) nella partecipazione dei
cittadini ai processi pubblici di assunzione dekeisioni e di
erogazione dei servfZj

% Scaricabile dal sitohttp://www.consiglio.provincia.tn.it/leggi-e-arclifeodice-provinciale/Pages/ricerca-codice-
provinciale.aspx La legge provinciale 27 luglio 2012, n. 16, rgeatDisposizioni per la promozione della societa
dell'informazione e dell'amministrazione digitaleper la diffusione del software libero e dei forimditdati aperti”,
stabilisce all’'articolo 14 che:
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> degli articoli 17 decies, undecies e duoedecieta defjge
provinciale 16 giugno 2006, n. 3, nella misura im si
attribuisce valenza ai processi partecipativi edaitti di
partecipazione, con particolare riferimento alllivéocale™.

9.2 Una lettura volutamente espansiva

L’esame della disposizione e la sua significativgéano stati colti solo
parzialmente dai lavori preparatori. L'orizzontenn@ soltanto la crescita
sostenibile o lo sviluppo delle PMI, ma il benessemche sociale o Il

coinvolgimento dell'istituzione che sa e vuole comere il livello
dellamministrare, del prendersi cura di determimatieressi e del provvedere
insieme.

Infatti, rileggendo il testo ed estendendo la gartielle frasi scritte utilizzate, il
ruolo che la Provincia autonoma di Trento puo assapcoerentemente con il
guadro che emerge dalla panoramica internazioniéddiana, € triplice:
a. diffondere il crowdfunding sensibilizzando I'opinione pubblica e
organizzando momenti di formazione;
b. sviluppare la creazione e la fruizione di piattafer di
crowdfunding anche tramite forme di tutoraggio;
c. valorizzare ilcrowdfunding

» combinandolo con leffetto leva della contribuzione
pubblica (secondo il criterio di addizionalita) Ireehbito
delle leggi di settore (enti locali, ricerca, inaaione,
cultura, istruzione, cooperazione allo sviluppostegno
alle imprese, politiche sociali, protezione civjle)

» favorendo l'autonoma iniziativa di cittadini, sidged
associati, per progetti di natura civica e relaavibene
comune o al benessere comune;

» promuovendo iniziative proprie (compresi gli enti
strumentali) dicrowdfundingcivico (con estensione ai
processi partecipativi).

Infatti, possiamo rilevare che:
1. da un lato la Provincia concorre con l'ordinameetoropeo a
sensibilizzare gli operatori economici e i soggeiteressati in

“1. La Provincia riconosce I'importanza della pafifgzione attiva dei cittadini nei processi decistirdella pubblica
amministrazione e la centralita dell'utente nei@eesi di erogazione dei servizi. La Provincia riosce altresi il ruolo
abilitante che le ICT rivestono in tali processi.

2. La Provincia promuove forme di partecipazioné dgadini ai processi democratici di formazionellg decisioni,
tenendo in particolare cura il superamento di qigdsbarriera economica, sociale ed educativa altecizio di questo
diritto”.

8 Scaricabile dal sitohttp://www.consiglio.provincia.tn.it/leggi-e-arclilgodice-provinciale/Pages/ricerca-codice-
provinciale.aspxGli articoli 17 decies, undecies e duoedecietadefjge provinciale 16 giugno 2006, n. 3, recante
“Norme in materia di governo dell'autonomia delftheo”, sono stati introdotti rispettivamente daglticolo 25, 26 e
27 della legge provinciale 13 novembre 2014, n.ré2ante “Modificazioni della legge provinciale giigno 2006, n.

3 (Norme in materia di governo dellautonomia de¢rfino), della legge provinciale 15 giugno 2005,7n(legge
provinciale sul Consiglio delle autonomie local02), e di disposizioni connesse”.
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merito all'utilita di procedure alternative di finaamento
collettivo dal basso, abbattendo le barriere detcate e degli
investimenti;
2. dall'altra parte, puo in una logica danatch fundingstringere
nuove forme di partenariato, affidando una rilevanalla
popolarita della proposta (in quanto giudicata alalblla e
sempreché sia validata sotto il profilo tecnico);
3. infine, pud ampliare gli orizzonti di un'amministiane condivisa
per progetti di utilitd generale (nella duplice @mione di pubblica
0 civica), assicurando adeguati filtri e spazirderazioneonline
ed offline con la comunita interessata in termini di riferee
territoriale.
Peraltro, la norma richiama l'esigenza di tenenet@alei principi comunitari e
della disciplina europea in materia di aiuti ditSfan quanto non si puo ledere la
concorrenza o creare alterazione alle regole detate
Inoltre, la disposizione provinciale connota ilditziamento collettivo:
» in senso finalistico, in quanto preordinato ad @assire adeguati
livelli di benessere sociale ed economico;
» in senso oggettivo come forma di collaborazionepuablico e
privato;
» in senso partecipativo, in quanto si prevede cheedzione di
linee guida, formulate anche eventualmente coronitrdouto di
esperti esterni, siano sottoposte a procedure diblwa
consultazione, in modo da coinvolgere fattivameniz
cittadinanza e i portatori di interesse, oltre gfavisione, tipica
della democrazia rappresentativa, dei preventivienpadelle
Commissioni consiliari.

10. Considerazioni finali

Il crowdfunding € un fenomeno della societa contemporanea, traslaweb
I'ambiente naturale di vita e rompe barriere cha@sano il benessere economico e
sociale. La sua semplicita concettuale fa emerggmandi vantaggi in termini di
potenziale, ma non deve mettere in ombra riscliegrazioni possibili. Affidarsi alla
folla pud essere saggio, ma va fatto a suo tempo samgezza. La popolarita
riscontrata per quella o questa proposta e indi@atiegna di considerazione e da
valorizzare a tutto tondo. Tuttavia, puo risultameressaria qualche cautela in piu,
soprattutto se sono in gioco i valori del risparmi@ proprieta privata e quella
collettiva, i diritti fondamentali, i beni primani,denaro pubblico.

In questo scenario rappresenta un’opportunita isiie@ria, anche se per nulla
esaustiva in senso assoluto, per molteplici soggedt cido che € mercato e per cio
che il mercato non vuole o non puo rappresentaneinperessi privati e per interessi
anche o solo pubblici.
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Puo svilupparsi da solo o insieme ad altri progeds richiedono secondo modalita
di partecipazione e/o condivisione l'aiuto delldldp oppure ad altri servizi, gia
rinvenibili in termini di offerta nel e per il meaito.

Apre un “vaso di Pandora®“ enorme, su cui vigilaa|ecitando la relazione fra reti di
natura diversa, connettendo le realtaline e off line, mobilitando persone e risorse.
Incrocia I'economia degli scambi e si rivolge pipaimente allleconomia della
collaborazione.

Stimola un modo nuovo di stringere partenariatigraati o fra pubblico e privato,
fondando o rigenerando il senso di appartenenzda & coscienza etica fra ritorno
materiale, sociale, economico e finanziario. Pu@ fsambiare pelle alla relazione
autorita — liberta, alla Pubblica Amministrazioneak patto sociale fra e con i
cittadini.
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