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Die neuen EU-RIchtlinien

A

| >

RL 2014/24/EU des Europaischen Parlamentes und des Rates
vom 26. Februar 2014 Uber die offentliche Auftragsvergabe

RL 2014/25/EU des Europaischen Parlamentes und des Rates
vom 26. Februar 2014 Uber die Vergabe von Auftragen durch
Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung sowie der Postdienste

RL 2014/23/EU des Europaischen Parlamentes und des Rates
vom 26. Februar 2014 Uber die Konzessionsvergabe
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Umsetzung von Richtlinien

* Richtlinien sind hinsichtlich ihrer Ziele verbindlich; Form und Mittel der
Umsetzung sind den innerstaatlichen Stellen tberlassen

« Adressaten der Umsetzungspflicht: Mitgliedsstaaten und - seit der
Verfassungsreform von 2001 - Regionen und Autonome Provinzen in den
Sachbereichen ihrer Zustandigkeit innerhalb der vorgegebenen Frist

 Form der Umsetzung: Normativer Akt (z.B. in Italien: jahrliches
,Gemeinschaftsgesetz”)

« FUr die Umsetzung der neuen Vergaberichtlinien wird es ein eigenes
Ermachtigungsgesetz geben (Gesetzgebungsentwurf S/1678)

« DPR 526/1987: Sudtirol kann selbst EU-Richtlinien umsetzen
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40 Jahre offentliches Auftragswesen:

Von verstarkter Zusammenarbeit zur EU-weiten Harmonisierung

Primarrecht

gultig bei Nicht-Uberschreitung des gesetzlich festgelegten Auftragsvolumens (Schwellenwert)
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40 Jahre offentliches Auftragswesen:

Von verstarkter Zusammenarbeit zur EU-weiten Harmonisierung

Sekundarrecht
gultig bei Uberschreitung des gesetzlich festgelegten Auftragsvolumens (Schwellenwert)

I
RL 93/37/EWG (Bauauftrage) |
RL 93/36/EWG (Lieferungen) I
RL 92/50/EWG (Dienstleistungen) |
|
|
|
|
|

: RL 2004/318/EG (Bauauftrage, Lieferungen,
|

I RL 93/38/EWG (besondere Sektoren)

|

|

|

|

Dienstleistungen)
RL 2004/17/EG (bes. Sektoren)

Einfuhrung neuer Vergabekriterien (z.B. Umweltschutz) und
-verfahren (z.B. wettbewerblicher Dialog)

Materielle Vorgaben fur die staatl. Vergabeverfahren | . 1
____________________________________ 1

1 |

| |
Verstérkte | | EU-weite
Zusammen- ! . . ' . B Harmoni-
arbeit : I I sierung

| |

____________ . ol _____ S I

VO Nr 2195/2002 RL 2014/24/EU
RL 2014/23/EU

RL 2014/25/EU

RL 71/305/EWG (Bauauftrage)
RL 77/62/EWG (Lieferungen)
Schaffung eines gemeinsamen
Vokabulars fur 6ffentl. Auftrage |

|
|
|
|
|
|
Schaffung des Binnenmarktes I
durch Koordinierung der staatl. Digitale Vergabe (E-Procurement)

Vergabeverfahren und Berucksichtigung der KMU
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Staatliche Regelungen

a) Verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen

« keine spezifischen Bestimmungen zum Auftragswesen in der Verfassung

« Art. 97 Verfassung

- Unparteilichkeit, Qualitat, Effizienz, Wirksamkeit, transparente
Verfahren

« Art. 117 Verfassung
- Transversale Kompetenz des Staates zum Schutz des Wettbewerbes
- Regionale oder staatliche Zustandigkeit je nach Sachgebiet
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Staatliche Regelungen

b) Der Wandel des 6ffentlichen Auftragswesens
der letzten 15 Jahre

vor 2004: I 2004 | nach 2004:

——————a

Zersplitterung zwischen den Schaffung einer umfassenden
Regelungen flr die 6ffentlichen staatlichen Rechtsgrundlage fur die

Dienstleistungsauftragen

|
|
|
i
Bauauftrage und den Liefer- und ! offentlichen Vertrage
i
]
|
|
|

| | |

| | |

| | |
|—___J'___—| ______________ A RPN | I____L___'i
| Legge | RL 2004/318/EG | Gw 1 DPR
| Merloni RL 2004/17/EG | 16812006 | | 20772010 |
| 109/1994 |

zur Vergabe offentlicher Bau-,
Liefer-, und

|

| |
I |
I |
| |
| Koordinierung der Verfahren |
| |
| |
| Dienstleistungsauftrage |
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Inhalte des Offentl. Auftragswesens heute

Verwaltungs-

recht

Strafrecht

Verwaltungs-

recht
Zivilrecht

Das ,,alte“ Auftragswesen Das ,,neue“ Auftragswesen
Legge ,Merloni“ 109/1994
LG Nr. 6/1998
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Das Auftragswesen in Sudtirol

Rechtsgrundlagen der Landeszustandigkeit:

* Art. 8 Ziff 1 und 17 ASt und Art. 16 GvD Nr. 268/1992: Regelungsbefugnisse
hinsichtlich der offentlichen Arbeiten im Interesse der Provinz, der Organisation der
Amter und des Haushaltes, der Rechnungslegung, der Vermogensverwaltung und der
Vertrage

 Art. 6, LG Nr. 17/1993: Vertragstatigkeit des Landes
* DLH Nr. 25/1995: Freihandige Verfahren und Regiearbeiten
 DLH Nr. 41/2001: Durchfuhrungsverordnung zum LG 6/1998

 DLH Nr. 48/2009: Anwendung des GvD 163/2006 auch in Sudtirol ,bis zum Erlass einer
neuen und organischen Landesregelung auf dem Sachgebiet der 6ffentlichen Arbeiten

Schranken der Landeszustandigkeit:
* Unionsrecht: Primarrechtliche und sekundéarrechtliche Vorgaben

e Staatliche Normen zum Schutze des Wettbewerbes, Zivil- und Strafrecht,
Verfahrensordnungen
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Das Auftragswesen in Sudtirol

Wechselwirkung zwischen EU-Recht und Landeskompetenzen:

_—— - —

Organisatorische Kompetenz zur
Verwaltungsvereinfachung und
Transparenz:

———————— o —— o — — —

Starkung der Wirtschaftskraft

zum Vergabemarkt Bereich E-Procurement

(Art. 27, LG Nr. 15/2011: Grindung der
Agentur fur die Verfahren und der Aufsicht
im Bereich der offentlichen Bau-,
Dienstleistungs- und Lieferauftrage)

_ o ——————————————————————————_—— e —  a

(Programm Europe 2020)

der KMU durch den Zugang i ' ' i Sidtirol als Paradebeispiel im
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Die Umsetzung durch den Staat

Der Gesetzesentwurf S/1687 (18.11.2014)

« Wesentliche Ziele: mehr Rechtssicherheit, Publizitat und Transparenz, Vereinfachung
und verstarkter Rechtsschutz

« ausdrickliches Verbot des gold plating
« Dialog mit den stakeholdern

« Rationalisierung und Uberholung des Rechtsbestandes im 6ffentlichen
Auftragswesen

« Die Regierung hat weitere wichtige Kriterien zu bertcksichtigen:

Vereinfachung der Verfahren, Rationalisierung und Ausweitung des PPP, Revision
der Qualifikationssysteme (SOA), aul3ergerichtliche Streitschlichtungsverfahren, mehr
Zugang zum Markt fir KMU und neue Unternehmen

AUTONOME PROVINZ BOZEN - SUDTIROL PROVINCIA AUTONOMA DI BOLZANO - ALTO ADIGE




Die Umsetzung durch Sudtirol

« Selbstandige Regelung organisatorischer Aspekte: Land Sidtirol hat Kompetenz (vgl.
VIGH 45/2010, 187/2013)

« Wichtig ist eine Umsetzung der neuen Aspekte, die aus den
Richtlinienbestimmungen kommen und fir die Umsetzung der RL wesentlich sind

* Es gibt jedoch eine Reihe von potentiellen Kompetenzkonflikten im Bereich des
Zivilrechts und des Schutzes des Wettbewerbs

« Eine allgemeine Regelung der o6ffentlichen Vertrage des Landes ist sehr
anfechtungsgefahrdet, der Ansatz ist die Umsetzung der Richtlinienbestimmungen,
besonders was den Zugang der KMU und die organisatorische Vereinfachung betrifft

(vgl. Nichtanfechtung Art. 4 Absatz 7 LG 8/2014 Uber die Vereinfachung der
Kontrollen zum Besitz der Voraussetzungen von Wirtschaftsteilnehmern)

Sudtirol hat die neuen Schwellenwerte der RL 2014/24/EU mit Art. 4 Absatz 6
LG 8/2014 bereits in die eigene Landesrechtsordnung umgesetzt!
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Zahlen und Fakten des offentlichen Auftragswesens heute

Die Zuschlagsempfanger von Vergabeverfahren
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Zuschlagserteilung nach Vertragsart und Sitz des Zuschlagsempfangers — 2014
Prozentuelle Verteilung der zugeschlagenen Betrage
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Zahlen und Fakten des offentlichen Auftragswesens heute

Arten und Anzahl der Vergabeverfahren

Etichette di riga <40.000 < 207.000 <1.000.000 <2.000.000 <5.000.000 >=5.000.000 SenzalmportcTotale con
Lavori Pubblici 4.803 601 233 21 16 6 1 5.681
Forniture 15.620 354 68 6 6 10 16.064
Servizi 13.826 564 93 20 5 4 19 14.531
Totale complessivo 34.249 1.519 394 47 27 10 30 36.276
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M < 40.000

25,0 W< 207.000
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15,0 = < 2.000.000
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Lavori Pubblici Forniture Servizi Grand Total

Zuschlagserteilung nach Vertragsart und Betragsklasse — 2014
Anzahl Verfahren
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Zahlen und Fakten des offentlichen Auftragswesens heute

Die Sudtiroler Vergabestellen 2010-2014

519
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Anzahl aktive Vergabestelle beim ISOV nach Jahr — 2010 - 2014
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Zahlen und Fakten des offentlichen Auftragswesens heute

Die Benutzer des Sudtiroler e-procurement Portals
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Anzahl aktive User beim ISOV nach Jahr — 2010 - 2014
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Zahlen und Fakten des offentlichen Auftragswesens heute

Die Unternehmen im e-procurement
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Anzahl im ISOV registrierte Wirtschaftsteilnehmer nach Herkunft und Jahr — 2010 - 2014
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DANKE
fur die Aufmerksamkeit
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