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1. perchè si parla di funzione strategica / 
ruolo strumentale dei contratti pubblici 



 il concetto di FUNZIONE STRATEGICA o RUOLO 
STRUMENTALE dei contratti pubblici è inteso 
dal legislatore europeo come CAPACITÀ per le 
pubbliche amministrazioni attraverso il 
mercato dei contratti pubblici di PERSEGUIRE 
gli OBIETTIVI DELLE POLITICHE MACRO 
ECONOMICHE europee 
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 Green Public Procurement (GPP) 
 Socially Responsible Public 

Procurement (SRPP) 
 Public Procurement of Innovation (PPI) 



The Commission defines GREEN PUBLIC PROCUREMENT (GPP) as ‘a 
process whereby public authorities seek to procure goods, services and 
works with a reduced environmental impact throughout their life cycle 
when compared to goods, services and works with the same primary 
function that would otherwise be procured.’ [Communication COM(2008) 
400 ‘Public procurement for a better environment’]  
 
Furthermore, sustainable public procurement aims at striking a balance 
between the economic, social and environmental dimension when making 
a procurement choice.  
 
Life-cycle costing plays an important role in GPP, as it includes 
environmental externalities in the pricing of goods and services, and 
therefore contributes to a better visibility of the most economically 
advantageous tender (MEAT).  

 Green Public Procurement (GPP) 



SOCIALLY RESPONSIBLE PUBLIC PROCUREMENT (SRPP) includes social 
aspects in the purchasing decision of the public body. The Commission 
already developed in 2010 a list of social considerations that could be 
included in tender processes [Guide to Taking Account of Social 
Considerations in Public Procurement] 
 
This included employment opportunities, decent work, compliance with 
social and labour rights, social inclusion (including persons with disabilities), 
equal opportunities, accessibility and design for all, taking into account 
sustainability criteria, ethical trade issues, and wider voluntary compliance 
with corporate social responsibility.  

 Socially Responsible Public Procurement 
(SRPP) 



PUBLIC PROCUREMENT OF INNOVATION (PPI) or Public procurement of 
innovative solutions refers to the contracting authority procuring 
innovative goods and services that are not yet commercially available on a 
large-scale basis. With the public authority acting as the launch customer, 
innovation procurement is a demand-side instrument for fostering 
innovation. 
 
 It should be noted that PPI does not necessarily include the procurement 
of R&D services, which corresponds to another approach called “pre-
commercial procurement” (PCP). Furthermore, in the next years, the new 
directives on public procurement will help fostering PPI by encouraging 
contracting authorities to develop innovation-friendly tender processes 
and thus support businesses to develop their capacity for innovation while 
guaranteeing the basic requirements of competition, transparency and 
equal treatment.  

 Public Procurement of Innovation (PPI) 



evoluzione dei sistemi di contrattazione pubblica  

 inizialmente funzionali principalmente a obiettivi strettamente 
economici (l’appalto pubblico va aggiudicato all’operatore 
economico che offre la prestazione al prezzo più basso) 

 dal 2000 aperti ad altre finalità (la valutazione delle offerte si 
basa anche su criteri ambientali e sociali)  
(Comunicazioni Commissione europea del 2001, Direttive del 2004, giurisprudenza 
CGCE … Bus Finland) 

 riconoscimento esplicito che i contratti pubblici svolgono un 
ruolo strumentale per conseguire gli obiettivi della strategia 
Europa 2020 e delle politiche macroeconomiche europee  
(Direttive 2014) 
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Visione UNIPOLARE  

Tutela primaria 
dell’interesse 
dell’amministrazione 

Visione BIPOLARE 

Tutela dell’interesse 
dell’amministrazione 

+ 
Tutela della libera 
circolazione e della 
concorrenza 

Visione MULTIPOLARE 

Tutela dell’interesse 
dell’amministrazione 

+ 
Tutela della libera 
circolazione e della 
concorrenza 

+ 
Efficienza 
contrattuale, tutela 
dell’ambiente, dei 
lavoratori, delle PMI 
 

IMPATTO 



 
dai documenti e report pubblicati dalle Istituzioni europee 
ricaviamo questi dati: 
 
 l’entità economica del mercato europeo degli appalti 

pubblici è superiore a 2.400 mld. di euro corrispondenti a 
ca. 19% del PIL dell’Unione europea 

 l’entità economica del mercato europeo dei PPP è stimata 
in oltre 230 mld.,  dei quali 138 mld. riguarda contratti 
qualificati come concessioni (dato riferito al periodo 2000 
- 2006), pari all’1-3 % del PIL UE 

 



 
 valenza INDICATIVA di questi dati 

 CRITICITÀ 
• mancanza di modalità comuni di censimento dei dati 

(unico riferimento certo è quello delle pubblicazioni sulla 
GUUE - TED) 

• rilevanti diversità tra gli Stati membri  
 
 CERTEZZE 
• quale che sia il dato preciso il MERCATO DEI CONTRATTI 

PUBBLICI è un mercato importantissimo per l’economica, 
le imprese, i lavoratori di tutti gli Stati membri 













Public Procurement Indicators 2010 



Public Procurement Indicators 2011 



Public Procurement Indicators 2012 



Public Procurement Indicators 2014 



Relazione Annuale ANAC - 2016 



2. le direttive del 2014 e il recepimento 
negli STATI membri 



PROCESSO EUROPEO DI RIFORMA DELLE REGOLE SUI CONTRATTI PUBBLICI 

 presentazione delle proposte di direttive da 
parte della Commissione [20 dicembre 2011] 

 pubblicazione delle Direttive 2014 nn. 23, 24 
e 25 in G.U.U.E. [28 marzo 2014] 

 entrata in vigore 20esimo giorno successivo 
alla pubblicazione [17 aprile 2014] 

 termine per il RECEPIMENTO [18 aprile 
2016] 





RECEPIMENTO IN ITALIA 

 legge 28 gennaio 2016 n. 11 - deleghe al Governo per 
l’attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 
2014/25/UE nonché per il riordino della disciplina vigente in 
materia di contratti pubblici, in Gazz. Uff. 29 gennaio 2016, n. 23 - 
[Entrata in vigore : 13/02/2016] 

 decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50 - attuazione delle 
direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE nonché 
riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici 
relativi a lavori, servizi e forniture, in Gazz. Uff. 19 aprile 2016, n. 
91  
[Entrata in vigore : 19 aprile 2016] 





DECRETO LEGISLATIVO 18 aprile 2016, n. 50 (in Suppl. Ordinario 10 alla Gazz. Uff., 19 aprile 2016, n. 91). - 
Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di 
concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, 
dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonche' per il riordino della disciplina vigente in materia di 
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture. 
 



RECEPIMENTO Direttive Appalti & Concessioni - 25 ottobre 2016 



MANCATO RECEPIMENTO Direttive Appalti & Concessioni - 25 ottobre 2016 



EFFICACIA DIRETTA IN MANCANZA DI RECEPIMENTO NEI TERMINI  

 quando la disposizione della direttiva attua obblighi già stabiliti 
da norme dei Trattati 
le direttive, sebbene non attuate, che si limitano a chiarire la portata e i tempi 
d'attuazione di norme del trattato, non hanno bisogno di nessuna norma interna di 
attuazione e possono di per se far nascere diritti soggettivi in capo ai cittadini, tutelabili da 
qualunque autorità giurisdizionale nazionale nei confronti dello Stato membro 
inadempiente 

 quando la disposizione della direttiva contiene un obbligo, 
assoluto e incondizionato, che non richiede, nel caso concreto, 
alcun provvedimento di attuazione da parte degli Stati membri 

 quando la disposizione della direttiva contiene un obbligo 
incondizionato e sufficientemente preciso 
tutte le volte in cui una direttiva non ammetta deroghe da parte degli Stati o condizioni 
particolari di attuazione, e il contenuto dello stesso obbligo sia determinato con sufficiente 
precisione 



3. osservazioni sul funzionamento del 
mercato dei contratti pubblici nell’UE 



www.osservatorioappalti.unitn.eu 
% appalti aggiudicati con un solo efferente 



www.osservatorioappalti.unitn.eu % appalti aggiudicati senza previa pubblicazione del bando di gara 



www.osservatorioappalti.unitn.eu % frequenza delle amministrazioni ad acquistare in forma aggregata 



www.osservatorioappalti.unitn.eu % procedure di aggiudicazione al massimo ribasso 



www.osservatorioappalti.unitn.eu media delle giornate tra termine di ricezione offerte e aggiudicazione 



www.osservatorioappalti.unitn.eu 

La misurazione è operata applicando sei indicatori: 
1. il numero degli offerenti nelle gare 
2. il numero degli appalti negoziati senza previa pubblicazione del bando 
3. la frequenza con la quale le amministrazioni aggiudicatrici acquistano in forma aggregata 
4. i criteri di aggiudicazione 
5. la rapidità delle procedure (dal termine di presentazione delle offerte a quello dell’aggiudicazione) 
6. la completezza e la qualità delle informazioni rese disponibili dalle amministrazioni aggiudicatrici 

 
Vedi European Commission, Single Market Scoreboard - Performance per Policy Area: Public procurement [Reporting 
period: 01/2015 - 12/2015], luglio 2016, http://ec.europa.eu/single-market-scoreboard. 

http://ec.europa.eu/single-market-scoreboard


www.osservatorioappalti.unitn.eu 



www.osservatorioappalti.unitn.eu 
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