
Michele COZZIO 

 16  aprile 2018 
Scuola di Giurisprudenza 



 ORIENTAMENTI EUROPEI in tema di 
qualificazione e professionalizzazione nel 
settore degli appalti pubblici 



Riforma del public procurement europeo del 2014 

Commissione europea, Roma  
23 gennaio 2014 

Parlamento europeo  
19 febbraio 2018 - C. Bovis 







RECEPIMENTO Direttive Appalti & Concessioni - 25 ottobre 2016 







Appalti pubblici efficaci in Europa e per l’Europa  
Comunicazione, COM/2017/572, 3 ottobre 2017 

Sostegno agli investimenti mediante una valutazione ex ante 
volontaria degli appalti per i grandi progetti infrastrutturali 
Comunicazione, COM/2017/573, 3 ottobre 2017  

Raccomandazione relativa alla professionalizzazione degli appalti 
pubblici - C/2017/6654, 3 ottobre 2017 

Consultazione pubblica relativa ad un Documento guida sugli appalti 
pubblici per l’innovazione - chiusa il 2 gennaio 2018 

“una strategia per gli appalti pubblici che definisce un quadro 
strategico generale e fissa priorità per migliorare gli appalti nella 
pratica e sostenere gli investimenti nell’Unione” 

http://ec.europa.eu/growth/content/targeted-consultation-draft-guidance-public-procurement-innovation_en


• applicazione sistematica di criteri strategici 
(criteri innovativi, ecologici e sociali)  

• Building Information Modelling 
• ciclo di vita degli appalti 
• migliorare interoperabilità ed evitare 

dipendenza (lock-in) negli appalti TIC 

1. MAGGIOR UTILIZZO DEGLI APPALTI STRATEGICI 

Appalti pubblici efficaci in Europa e per l’Europa - COM/2017/572 
 

SEI PRIORITÀ STRATEGICHE 



• programmi di professionalizzazione a lungo 
termine (in Italia … rotazione)   

• quadro europeo delle competenze 
• condivisione di conoscenze e buone 

pratiche 
• competenze informatiche 

2. PROFESSIONALIZZAZIONE DEL MERCATO  
DEGLI APPALTI PUBBLICI 

Appalti pubblici efficaci in Europa e per l’Europa - COM/2017/572 
 

SEI PRIORITÀ STRATEGICHE 



• aumentare quota degli appalti aggiudicati 
alle PMI   

• sostenere la partecipazione agli appalti 
extra UE 

• migliorare efficienza e qualità dei sistemi di 
ricorso in tutti gli Stati membri 

3. MIGLIORARE ACCESSO AI MERCATI DEGLI 
APPALTI  

Appalti pubblici efficaci in Europa e per l’Europa - COM/2017/572 
 

SEI PRIORITÀ STRATEGICHE 



• rendere dati sugli appalti completi   
• istituire registri dei contratti accessibili al 

pubblico 
• meccanismi di denuncia efficaci e tutela 

dei whistleblower 

4. AUMENTARE LA TRASPARENZA, L’INTEGRITÀ E LA 
QUALITÀ DEI DATI 

Appalti pubblici efficaci in Europa e per l’Europa - COM/2017/572 
 

SEI PRIORITÀ STRATEGICHE 



• digitalizzare intera procedura degli appalti 
• carta elettronica europea dei servizi 

5. PROMUOVERE LA TRASFORMAZIONE DIGITALE 
DEGLI APPALTI 

Appalti pubblici efficaci in Europa e per l’Europa - COM/2017/572 
 

SEI PRIORITÀ STRATEGICHE 



• favorire forme di aggregazione degli 
acquisti pubblici 

• piattaforme per la conoscenza di soluzioni e 
buone pratiche 

6. COOPERARE NEGLI APPALTI 

Appalti pubblici efficaci in Europa e per l’Europa - COM/2017/572 
 

SEI PRIORITÀ STRATEGICHE 



• coordinamento a livello nazionale, 
regionale, locale 

• cooperazione tra amministrazioni nello 
sviluppo di iniziative 

• valorizzazione e coinvolgimento degli istituti 
di formazione (comprese centrali di 
committenza e organizzazioni professionali) 

1. POLITICHE E PROGRAMMAZZIONE A LUNGO 
TERMINE SULLA PROFESSIONALIZZAZIONE DEGLI 
APPALTI PUBBLICI 

Raccomandazione sulla professionalizzazione - C/2017/6654 
 

TRE OBIETTIVI COMPLEMENTARI 



• definizione di un quadro comune delle 
competenze per gli appalti pubblici a livello 
europeo 

• multidisciplinarietà 

2. RISORSE UMANE 

Raccomandazione sulla professionalizzazione - C/2017/6654 
 

TRE OBIETTIVI COMPLEMENTARI 



 
• sviluppo offerta di formazione a livello 

universitario e postuniversitario 
• offerta ampia e accessibile di formazione e 

apprendimento permanenti 
• strumenti di apprendimento online 
• «trarre vantaggio dalla cooperazione 

accademica e dalla ricerca al fine di 
sviluppare una solida base teorica per 
soluzioni in materia di appalti» 
 

2. RISORSE UMANE 

Raccomandazione sulla professionalizzazione - C/2017/6654 
 

TRE OBIETTIVI COMPLEMENTARI 



 
 

2. RISORSE UMANE 

Raccomandazione sulla professionalizzazione - C/2017/6654 
 

TRE OBIETTIVI COMPLEMENTARI 



 
• sviluppare strumenti informatici e le formazioni 

corrispondenti 
• manuali metodologici, repertori delle buone 

pratiche e degli errori, facilmente utilizzabili, 
basati sull'esperienza degli operatori del 
settore 

• organizzare seminari e workshop per 
condividere i nuovi sviluppi giuridici, le priorità 
politiche e le buone pratiche 

3. SISTEMI – FORNIRE STRUMENTI E METODOLOGIE  

Raccomandazione sulla professionalizzazione - C/2017/6654 
 

TRE OBIETTIVI COMPLEMENTARI 



•“migliori orientamenti e informazioni e 
un migliore sostegno alle amministrazioni 
aggiudicatrici e agli operatori economici 
potrebbero contribuire ampiamente ad 
accrescere l’efficienza degli appalti 
pubblici, migliorando le conoscenze, la 
certezza del diritto e la 
professionalizzazione delle prassi sugli 
appalti pubblici” 

Direttiva 2014/24/UE, considerando 121 



•“Nella maggior parte degli Stati membri 
è sempre più diffuso l’uso delle tecniche 
di centralizzazione delle committenze … 
tali tecniche … dovrebbero aiutare a 
professionalizzare la commessa 
pubblica” 

Direttiva 2014/24/UE, considerando 69 



 LE SCELTE operate nel nuovo Codice dei 
contratti pubblici 



• aggregazione e centralizzazione delle 
committenze (art. 37) 

• qualificazione delle stazioni appaltanti 
(art. 38) 

• qualificazione dei responsabili unici del 
procedimento (art. 31) 

• albo dei componenti delle commissioni 
giudicatrici (art. 78) 

• bandi di gara ‘tipo’ (art. 71) 

D.lgs. 50/2016 



• vera innovazione di sistema 
• basata su capacità di: 

programmazione, progettazione, 
affidamento, verifica dell’esecuzione e 
controllo delle procedure 

• criteri e funzionamento del sistema 
definiti con decreto del Presidente del 
Consiglio dei Ministri 

D.lgs. 50/2016  
qualificazione delle stazioni appaltanti (art. 38) 



 TENDENZE, STRUMENTI e SOLUZIONI per 
favorire maggiore professionalizzazione 



• momenti periodici di confronto tra 
operatori e ricercatori su tematiche da 
sviluppare 

• condivisione delle conoscenze  
• percorsi formativi integrati con 

conoscenze pratiche 

buone prassi 



soluzioni di professionalizzazione sviluppate 
in partenariato con organizzazioni pubbliche e private 



Elenco  fornitori  con vendor rating 



Valutazione impatto direttive 2014 



Applicazione dei Patti di Integrità secondo il modello 
elaborato da Transparency International Italia 



 
 
 
I DISTRETTI PER LA FAMIGLIA:  
STRUMENTI DI PPP PER L’INNOVAZIONE 
SOCIALE E LA CO-PROGETTAZIONE 
  
 
  relazioni di partenariato  

 sussidiarietà 

 partecipazione (co-progettazione) 

Innovazione sociale 

 

 nei Distretti per la Famiglia 
vengono attuati partenariati tra 
soggetti pubblici e privati 
impegnati in relazioni di 
condivisione che riguardano 
tanto la definizione di obiettivi 
e attività, quanto la messa in 
comune di mezzi, risorse, rischi 
e responsabilità per la 
realizzazione di iniziative di 
comune interesse 

 

 



Soluzioni di partnership negli appalti pubblici 





www.osservatorioappalti.unitn.it/quality 



www.osservatorioappalti.untitn.it/quality 



Newsletter progetto Qualità e diritti – primo numero aprile 2018 



Documenti 

 Commissione europea, Appalti pubblici efficaci in Europa e per l’Europa, 
COM/2017/572, 3 ottobre 2017 [file] 

 Commissione europea, Sostegno agli investimenti mediante una valutazione ex 
ante volontaria degli appalti per i grandi progetti infrastrutturali, COM/2017/573, 3 
ottobre 2017 [file] 

 Raccomandazione Commissione europea, Costruire un'architettura per la 
professionalizzazione degli appalti pubblici, C(2017) 6654 final, 3 ottobre 2017 [file] 

 Documento di accompagnamento alla Raccomandazione, Toolbox of good 
practices, SWD(2017) 327, 3 ottobre 2017 [file] 

 Consultazione on the Draft Guidance on Public Procurement of Innovation, 
[file]   

 

 

http://www.osservatorioappalti.unitn.it/viewFile.do?id=1507735985397&dataId=9539&filename=Testo.pdf
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http://www.osservatorioappalti.unitn.it/viewFile.do?id=1507738271896&dataId=9551&filename=Draft.pdf


 Parlamento europeo, Commissione IMCO, progetto di Relazione sul pacchetto sulla 
strategia in materia di appalti pubblici (2017/2278(INI)), 28 febbraio 2018 [file] 

 Parlamento europeo, Commissione AMBIENTE, progetto di Relazione sul pacchetto 
sulla strategia in materia di appalti pubblici (2017/2278(INI)), 20 marzo 2018 [file] 

 CAMERA DEI DEPUTATI, Documentazione per la consultazione, 6 novembre 2017 
[file] 

 Christopher BOVIS, Innovation and Better Synergies of Public Procurement with other 
Policies, slides, seminario 19 febbraio 2018, Parlamento europeo «Public Procurement 
Strategy Package» [file] 

 Schema DPCM su Qualificazione delle Stazioni appaltanti, febbraio 2018 [file]  

 sentenza TAR Veneto, 26 gennaio 2017 n. 85 - Concessione di servizi - Ristorazione 
scolastica comunale - Centrale Unica di Committenza - Convenzione sovracomunale - 
Mancata gestione della procedura da Centrale - Interesse a che offerta sia valutata da 
soggetto qualificato - Sussiste - Anche per concessioni - Vincolo di natura 
convenzionale - Illegittimità procedura [file]  

 

 

Documenti 
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