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El articulo 5.c) de la Ley 16/2016, atribuye a la Oficina de Prevencion y Lucha contra la
Corrupcion en las llles Balears, las siguientes competencias:

« 1° Llevar a cabo estudios y analisis de riesgos previos en actividades
relacionadas con los contratos, las ayudas o las subvenciones publicos,
incluidos en el ambito de aplicacion de esta ley, que permitan hacer la inspecciéon o
el seguimiento de dicha actividad.

« 2° Promover e impulsar medidas en materia de lucha contra la corrupcién y
contra cualquier actividad ilegal o la debida gestion de los fondos publicos,
incluida la comunicacién a la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal del resultado
de las investigaciones, cuando proceda.

* 4° Investigar o inspeccionar posibles casos de uso o destino irregulares de
fondos publicos, asi como las conductas opuestas a la integridad o contrarias a
los principios de objetividad, eficacia y sometimiento pleno a la ley y al derecho.

El articulo 14 permite al director o la directora de la Oficina iniciar de oficio las
actuaciones por iniciativa propia, cuando tenga conocimiento de hechos o conductas
gue requieran ser investigados, inspeccionados o de los que se haga un seguimiento,
con la determinacién previa de la verosimilitud; y también cuando, una vez realizado
un analisis de riesgo previa, los indicadores de riesgo aconsejen la inspeccion o el
seguimiento de las actividades mencionadas.

Finalmente, se desprende del espiritu de la ley una voluntad clara de que la Oficina
contribuya a impulsar iniciativas destinadas a fomentar la conciencia y la participacion
ciudadanas en favor de la transparencia, la integridad y la ética en la actuacion publica,
haciendo divulgacion y pedagogia del resultado de sus actuaciones, y asi el articulo 9
incluye dos mandatos muy claros hacia la Oficina (desarrollados en el articulo 19 del
Reglamento de Funcionamiento y Régimen Interior):

* Adoptar iniciativas destinadas a fomentar la conciencia y la participacién
ciudadanas a favor de la ética del sector publico.

* Adoptar iniciativas encaminadas a crear una cultura social de rechazo de la
corrupcion, ya sea en motu propio, con programas especificos de sensibilizacion de
la ciudadania, ya sea en coordinacion con las administraciones publicas u otras
instituciones o entidades.
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En este mismo sentido, el articulo 19 del Reglamento de Funcionamiento y Régimen
Interior de la Oficina, la obliga a comunicar al Parlamento ya la ciudadania los resultados
mas relevantes de su gestion en el ambito de la prevencion y la investigacion de
practicas relativas al fraude ya la corrupcion, sirviéendose de los medios adecuados para
gue la ciudadania pueda estar informada debidamente.

En base a ello, el apartado Segundo de la Instruccién 5/2019, de 9 de noviembre, por la
que se fijan las directrices y los criterios de inadmisién y archivo de denuncias o
comunicaciones y se identifican los supuestos en que proceda la seleccién de casos de
comprobaciéon e inspeccién realizados a iniciativa de la Oficina, dispone que la Oficina
podra iniciar actuaciones de investigacion por iniciativa propia, que resulten del
conocimiento de hechos o circunstancias, entre otros casos, cuando tenga conocimiento
de:

“b) Hechos concretos con indicios de elementos corruptivos o de malas practicas y

con grave repercusion sobre los recursos publicos.

c) Hechos concretos con indicios de elementos corruptivos o de malas préacticas y

de relevante transcendencia social”.

La situacion de emergencia sanitaria provocada por el COVID-19, ha supuesto un
importantisimo incremento en la compra de material de proteccion sanitaria a través de
procedimiento de emergencia en la contratacion publica, habiéndose adjudicado un
namero muy elevado de contratos y por importes muy significativos, con mdultiples y
variados intervinientes.

Se ha visto en anteriores emergencias de salud mundial, como el virus del Ebola o la
gripe porcina, que hay quienes aspiran a sacar provecho de la desgracia ajena y que la
corrupcion prospera cuando las instituciones y la supervision son débiles. La
contratacién publica es el riesgo de corrupcion numero 1 para los gobiernos, como
coinciden en sefalar la OCDE, la Comision Europea y la ONU. Pero las adquisiciones
de emergencia son aun mas vulnerables a las malas practicas, ya que pueden
implicar un solo abastecimiento, plazos acelerados, prepago y una lucha general para
asegurar los suministros que pueden minimizar la diligencia debida y el escrutinio del
proveedor.

De acuerdo con lo anterior, la Oficina ha resuelto iniciar de oficio una investigacion
para analizar los recursos destinados a la contrataciéon publica de emergencia en la
Comunidad Autonoma de las llles Balears, los procedimientos utilizados, los actores
intervinientes y los resultados obtenidos, con el objetivo de averiguar si los fondos
publicos destinados a combatir la pandemia han podido haber sido objeto de una
utilizacion irregular, y poder efectuar recomendaciones de mejora atendiendo los fines
marcados por la Ley de creacion de esta Oficina, y entre otros:
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« Llevar a cabo estudios y andlisis de riesgos previos en actividades
relacionadas con los contratos, las ayudas o las subvenciones publicos,
incluidos en el ambito de aplicacion de esta ley, que permitan hacer la inspeccién o
el seguimiento de dicha actividad.

« Promover e impulsar medidas en materia de lucha contra la corrupcion y
contra cualquier actividad ilegal o la debida gestion de los fondos publicos.

* Investigar o inspeccionar posibles casos de uso o destino irregulares de
fondos publicos, asi como las conductas opuestas a la integridad o contrarias a
los principios de objetividad, eficacia y sometimiento pleno a la ley y al derecho.

Palma, a 22 de octubre de 2020

La Jefa del Area de Investigacion e Inspeccién

Conforme, el Director
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TABLA DE SIGLAS Y ABREVIATURAS!

AEAT Agencia Estatal de la Administracion Tributaria

ATIB Agencia Tributaria de les llles Balears

CCAA Comunidades Autbnomas

CAIB Comunidad Auténoma de las llles Balears

CNMC Comisién Nacional de Mercados y de la Competencia

DUA Documento Unico Administrativo

IBSALUT Servicio de Salud de las llles Balears

INGESA Direccién del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria

LCSP Ley de Contratos del Sector Publico

OCDE Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
OIRESCON Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion
ONU Organizacion de Naciones Unidas

PLACE Plataforma de Contratacion del Sector Publico

SEPBLAC Servicio Ejecutivo de Prevencion del Blanqueo de Capitales

1 En este informe la referencia al coronavirus esta escrita en su versiéon masculina, el COVID-19. La RAE ha
explicado que cualquiera de las dos formas se considera valida. "El acronimo 'Covid-19' que da nombre a la
enfermedad se usa normalmente en masculino (‘'el Covid-19") por influjo del género de 'coronavirus' y de
otras enfermedades viricas (‘el zika', ‘el ébola’), que toman el nombre del virus que las causa". Sin embargo,
"el uso en femenino ('la Covid-19"), tal como hace la OMS en sus paginas en espafiol, esta justificado por
ser 'enfermedad’ (‘disease’ en inglés) el nucleo del acrénimo ('COronaVlrus Disease'), por lo que "ambos se
consideran validos".
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1.NORMATIVA APLICABLE?

La normativa estatal y autonémica que se ha tenido en cuenta para la elaboracion del
presente informe ha sido la siguiente:

1.1. Normativa estatal

Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas
medidas urgentes en el ambito econdmico y para la proteccion de la salud
publica.

Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19.

Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias
para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.

Real Decreto 476/2020, de 27 de marzo, por el que se prorroga el estado de
alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas
complementarias, en el ambito laboral, para paliar los efectos derivados del
COVID-19.

Real Decreto 487/2020, de 10 de abril, por el que se prorroga el estado de
alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

Real Decreto 492/2020, de 24 de abril, por el que se prorroga el estado de
alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

2 La normativa mas relevante aprobada en relacion con la crisis sanitaria derivada del COVID 19 puede
consultarse en este enlace: https://www.boe.es/biblioteca_juridica/codigos/codigo.php?id=355
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— Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de
apoyo al sector cultural y de caracter tributario para hacer frente al impacto
econdmico y social del COVID-2019.

— Real Decreto 514/2020, de 8 de mayo, por el que se prorroga el estado de
alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

— Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de
alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

— Real Decreto 555/2020, de 5 de junio, por el que se prorroga el estado de
alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

— Real Decreto-Ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de prevencion,
contencion y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19.

1.2. Normativa autondmica de las llles Balears

— Acuerdo del Consejo de Gobierno de 13 de marzo de 2020 por el que se
aprueba el Plan de Medidas Excepcionales para Limitar la Propagacion y el
Contagio del COVID-19.

— Acuerdo del Consejo de Gobierno de 18 de marzo de 2020 por la que se
establecen medidas de especial proteccion de las personas con relacion a las
entradas y salidas en los puertos y aeropuertos de las llles Balears.

— Acuerdo del Consejo de Gobierno de 18 de marzo de 2020 por el cual se
concretan las medidas que se deben adoptar en materia de contratacién publica
como consecuencia de aquello que dispone el Real decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el cual se declara el Estado de alarma para la gestidén de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, y del Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 13 de marzo de 2020 por el cual se aprueba el Plan de Medidas
Excepcionales para limitar la propagacion y el contagio del COVID-19 .

— Decreto ley 4/2020, de 20 de marzo, por el que se establecen medidas urgentes
en materia de contratacion, convenios, conciertos educativos y subvenciones,
servicios sociales, medio ambiente, procedimientos administrativos vy
presupuestos para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-109.
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— Acuerdo del Consejo de Gobierno de 20 de marzo de 2020 por el que se
autoriza la exencion temporal de pagos de tasas portuarias y aeroportuarias en
las llles Balears y se adoptan medidas en materia de transporte de trabajadores,
con motivo de la aplicacion del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
gue se declara el estado de alarma para la gestiébn de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19 (correccion de errores mediante Acuerdo
del Consejo de Gobierno de 27 de marzo de 2020)

— Decreto ley 5/2020, de 27 de marzo, por el que se establecen medidas urgentes
en materias tributaria y administrativa para hacer frente al impacto econémico y
social del COVID-19.

— Decreto ley 8/2020, de 13 de mayo, de medidas urgentes y extraordinarias para
el impulso de la actividad econdémica y la simplificacibn administrativa en el
ambito de las administraciones publicas de las llles Balears para paliar los
efectos de la crisis ocasionada por la COVID-19

— Decreto 3/2020, de 7 de junio, de la presidenta de las llles Balears, por el cual se
establecen medidas de flexibilizacion, regulaciéon y graduacion de determinadas
restricciones en el ambito de Baleares establecidas durante la declaracion del
estado de alarma, en aplicacion de la fase Ill del Plan para la transicion hacia
una nueva normalidad (COVID-19).

Debe destacarse, no obstante, que hasta el dia 10 de septiembre de 2020, asciende a
636 el numero de disposiciones dictadas por 6rganos estatales y 6rganos de la
Comunidad Autbnoma de las llles Balears relativos a la gestion de la crisis sanitaria.
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2. ANTECEDENTES

2.1. La emergencia sanitaria y los peligros de la corrupcion

La situacion de emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19, ha impactado
de una manera sin precedentes en nuestro sector sanitario y ha requerido y esta
demandando la adopcion de una multitud de actuaciones y medidas, en particular que las
autoridades publicas adquieran productos y servicios del sector privado con extrema
urgencia, pero a la vez garantizando una gestion fluida y responsable de los contratos en
Curso para seguir proporcionando servicios publicos a sus ciudadanos. Durante estas
crisis, las decisiones rapidas y la asignacion de recursos a menudo pueden marcar la
diferencia entre la vida y la muerte.

La epidemia derivada del COVID-19 aun esté en curso y la fase actual podria ser solo el
comienzo de lo que podria convertirse en una pandemia prolongada a mas largo plazo®.
Aprender las lecciones de los primeros meses de la crisis es fundamental para
garantizar respuestas especificas en caso de una segunda ola y de futuras pandemias.

Por tanto, este informe pretende realizar una evaluacién del impacto de la crisis en el
sistema de contratacion publica de la Comunidad Auténoma de las llles Balears, los
peligros de que los recursos publicos destinados a combatir la crisis sean
expoliados por personas o grupos que se aprovechen ilicitamente de la reduccion de los
controles sobre el gasto publico, resaltar qué aspectos de la gestion de compras debe
ser mejorado y efectuar las recomendaciones oportunas con la intencién dltima de
desarrollar la resiliencia de los recursos publicos para una prolongacion de la pandemia o
emergencias futuras.

Teniendo en cuenta el marco competencial fijado en los articulos 5.c) .1, 2°, 4°, 14y 9 de
la Ley 16/2016, que permiten a la Oficina iniciar investigaciones de oficio cuando tenga
conocimiento de hechos o conductas que requieran ser investigados, para casos de uso o
destino irregulares de fondos publicos, conductas opuestas a la integridad o contrarias a
los principios de objetividad, eficacia y sometimiento pleno a la ley y al derecho, la Oficina
tuvo conocimiento de posibles indicios de uso o destino irregulares de fondos publicos a
través de las siguientes informaciones:

e Dia 15 de abril de 2020 el Grupo de Estados contra la Corrupcién (GRECO)
del Consejo de Europa publicé directrices dirigidas a sus 50 Estados
miembros destinadas a prevenir la corrupcion en el contexto de la

3 OCDE. Public Procurement and Infrastructure Governance: Initial policy responses to the Coronavirus
(COVID-19) crisis. 30-7-2020
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emergencia  sanitaria causada por la pandemia COVID-19
(https://lwww.coe.int/en/web/portal/-/covid-19-pandemic-greco-warns-of-
corruption-risks). En este documento ya se advertia que varias tipologias de
corrupcion en el sector sanitario incluyen, entre otros, el sistema de
contratacion, el soborno en servicios médicos, la corrupcion en investigacion y
desarrollo de nuevos productos (I + D), incluidos los conflictos de intereses y el
papel de los grupos de presion. Una cuestidn relevante segun el GRECO es la
supervision vy, relacionada, la proteccidon de los denunciantes del sector
sanitario. Finalmente, advierte de que el sector privado también esta
expuesto a considerables riesgos de corrupcion.

Dia 21 de abril el Foro Econdmico Mundial (World Economic Forum) publico el
documento "La corrupcion no puede tener lugar en la recuperacion del
COVID-19", completado el 15 de julio con el documento "La corrupcion abunda
en la época del COVID-19. A continuacion se explica como luchar"
(https://www.weforum.org/agenda/2020/07/corruption-covid-19-how-to-fight-
back’)

La OCDE ha publicado varios documentos bajo el titulo "Respuestas contra el
soborno en la Covid-19" (https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery-
responses-to-covid-19.htm). Segun la OCDE, los riesgos son elevados durante
las emergencias, pero las estrategias tradicionales aun pueden mitigar tales
riesgos: Debida diligencia sélida, procesos transparentes y mecanismos de
rendicién de cuentas, como auditorias en tiempo real y la publicacion de
los resultados de la auditoria sobre una base mensual, son sélo unos pocos
ejemplos de estrategias que pueden limitar la exposicion a los riesgos
relacionados con la pandemia y mantener seguros los fondos de emergencia.
Dia 16 de abril de 2020, Transparencia Internacional inici6 una serie de
publicaciones alertando sobre los riesgos de corrupcién durante la crisis
sanitaria (https://www.transparency.org.uk/corruption-coronavirus-covid-19 y
https: [lwww.transparency.org/en/publications/getting-ahead-of-the-curve-
exploring-post-covid-19-trends-and-their-impact-on-anti-corruption-governance-
and-development

El 12 de mayo de 2020 el Banco Mundial public6 el documento "Se pueden
mitigar los riesgos de corrupcion sin obstaculizar la respuesta del Covid-19 de
los gobiernos?"

El 9 de junio de 2020 el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
publicé el documento "Promover la rendicion de cuentas y la transparencia
durante el COVID-19"
(Https://www.undp.org/content/undp/en/home/blog/2020/promoting-
accountability-and-transparency-during-covid-19.html).

La Regional Anticorruption Initiative (que agrupa a los paises del este de
Europa) ha publicado el documento "Riesgos de corrupcion durante el brote
de COVID-19", invitando a las autoridades nacionales contra la corrupcion de la
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region SEE a tomar acciones enérgicas contra la corrupcion en la situacion
durante el estallido de COVID-19, y pide una gestion eficaz del riesgo de
corrupcion y la promocion de la integridad individual e institucional, asi como
una cooperacion regional mejorada entre las autoridades nacionales
anticorrupcion de la pandemia COVID- 19 (http://www.rai-
see.org/models/corruption-risks-during-covid-19-outbreak/).

Declaracion de la Network of Corruption Prevention Authorities (NCPA)
titulada "LA PREVENCION DE LA CORRUPCION DEBE JUGAR UN ROL
CLAVE EN LA RESPUESTA  GLOBAL A LA  COVID-19"
(https:/lwww.coe.int/en/web/ corruption / ncpa / communication_events)
Documento del Fondo Monetario Internacional sobre "Corrupcién y COVID-
19". En este documento el FMI indica que "los gobiernos de todo el mundo
juegan un papel mas importante en la economia para combatir la pandemia y
proporcionar lineas de vida econdémicas a las personas y las empresas. Este
papel ampliado es crucial, pero también aumenta las oportunidades de
corrupcion. Para asegurar el dinero y las medidas que ayudan a las personas
que mas lo necesitan, los _gobiernos necesitan informes oportunos vy
transparentes, auditorias ex post y procedimientos de rendicion de
cuentas, y una estrecha cooperacién con la sociedad civil y el sector privado
"(https: //blogs.imf.org/2020/07/28/corruption-and-covid-19/).

El articulo de fecha 23-07-2020, desarrollado por la ONU en estrecha
colaboracion con el Chartered Institute of Public Finance and Accountancy
(CIPFA), sefala que los auditores nacionales y las autoridades anticorrupcion
deben utilizar su visiébn Unica en la respuesta fiscal del COVID-19 y la
prevencion de la corrupcién. Este articulo explica que los gobiernos de todo el
mundo han respondido a esta pandemia con enormes estimulos fiscales y
paquetes de rescate de emergencia disefiados para evitar una catastrofe
econdémica. La gran cantidad de recursos asignados y la velocidad a la que se
desembolsan presentan oportunidades para practicas corruptas, como la
malversacion de fondos, sobornos y alza de precios en medicamentos
esenciales, suministros médicos y equipos y la manipulacion de los procesos de
adquisicién para recursos cruciales del sector de la salud. Las salvaguardias
anticorrupcion estan en gran parte ausente de los marcos de emergencia,
lo que limita las oportunidades para la supervision y la rendicibn de cuentas
sobre cdmo dichos fondos se utilizan y si tienen un impacto medible en la crisis
respuesta y recuperacion.

Documento de la World Justice Project sobre "Corrupciéon y la pandemia
COVID-19"
(https://worldjusticeproject.ord/sites/default/files/documents/Corruption%20Desig
n%20File%20V4.pdf)
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Documento de la U4 Anti-Corruption Resource Centre sobre el "Refuerzo de
los esfuerzos contra la corrupcion durante la pandemia”
(https://www.u4.no/topics/covid-19-and-corruption).
Publicacion difundida por la European Partners Against Corruption (EPAC-
EACN) de Access Info Europe sobre como los gobiernos pueden garantizar la
transparencia en la contratacion de emergencia durante la pandemia de
coronavirus. Se trata de un conjunto de diez recomendaciones producidas por
cinco organizaciones europeas a favor de la transparencia y la lucha contra
la corrupcién: Access Info Europe, Civio, ePanstwo Foundation, Funky Citizens
y K-Monitor, en virtud del proyecto RECORD financiado por la UE, Reducing
Corruption Risks with Data, y en colaboracion con Open Contracting Partnership
(https://www.access-info.org/wp-content/uploads/RECORD_Transparency-in-
Emergency-Procurement.pdf).
INTERPOL.: https://www.interpol.int/en/News-and-
Events/News/2020/INTERPOL-warns-of-financial-fraud-linked-to-COVID-19
Europol: https://www.europol.europa.eu/covid-19/covid-19-fraud
OSCE: https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/osze-warnt-vor-korruption-durch-
corona-hilfspakete-16773814.html; https://www.sn.at/politik/weltpolitik/osze-
befuerchtet-viel-mehr-korruption-und-menschenhandel-87672895
FCPA de Estados Unidos: "No hay ninguna defensa COVID-19 contra la
corrupcion”. 18-mar-2020 (https://fcpablog.com/2020/03/18/there-is-no-covid-19-
defense-to-corruption/)
El director de la Oficina Antifraude de Catalufia reclamé al Parlamento una
mayor transparencia y control de la contratacion de emergencia en casos como
la actual situacion derivada de la COVID-19 (https://www.antifrau.cat/sites
/default/files/2020-09/NDP _director-antifrau-reclama-parlament-major-
transparencia-control-contractacio-emergencia-casos-actual-situacio-derivada-
COVID-19.pdf). También fue publicado el documento "Prevencion de riesgos en
el ejercicio de potestades publicas durante la crisis de la COVID-19
Recordatorios, recomendaciones y recursos para el fomento de la integridad".
La Alianza Anticorrupcién de Chile presentd recomendaciones para
garantizar la integridad en tiempos de pandemia
(Http://www.alianzaanticorrupcion.cl/AnticorrupcionUNCAC/alianza-
anticorrupcion-presenta-recomendaciones-para-garantizar-la-integridad-en-
tiempos-de-pandemia/)
La Oficina Anticorrupcion de Argentina publicé el 14 de mayo el informe
“‘Recomendaciones para fortalecer la integridad y transparencia en
contrataciones publicas celebradas el marco de la emergencia por covid-19”.
Por ultimo, varias noticias de prensa:
o EI Gobierno ha pagado hasta 28 veces mas por unas mascarillas con la
misma proteccion (https://elpais.com/sociedad/2020-04-23/el-gobierno-ha-
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pagado-hasta-28-veces-mas-caras-las-mascarillas-quirurgicas-dependiendo-
del-proveedor.html? PRM = enviar_email)

o Las incertidumbres que rodean las compras del material sanitario (COVID-
19) (https://www.acobur.es/noticia/varios/las-incertidumbres-que-rodean-las-
compras-del-material-sanitario-covid- 19-21990).

o Aviones del Ejército del Aire han realizado en un mes 31 vuelos con material
sanitario  (https://actualidadaeroespacial.com/aviones-del-ejercito-del-aire-
han-realizado-en-un-mes-31-vuelos-con -material-sanitario /)

o Anticorrupcion recibe una denuncia por las compras millonarias de Sanidad
en China
(Https://Iwww.elindependiente.com/politica/2020/05/11/anticorrupcion-recibe-
una-denuncia-por-las-compras-millonarias-de-sanidad-a-china/)

o Anticorrupcion investiga a la empresa que ha vendido 20 millones de euros
en mascarillas al Gobierno
(Https://www.elmundo.es/espana/2020/04/15/5e963af7fdddffaea28b4673.ht
ml)

o Hacienda investiga por fraude a los intermediarios del material sanitario
(https://www.eleconomista.es/empresas-
finanzas/noticias/10481529/04/20/Hacienda-investiga-por-fraude-a-los-
intermediarios-del- material-sanitario.html)

o El mal uso y los abusos en la contratacion de emergencia: para salir
corriendo y no parar (https://hayderecho.expansion.com/2020/05/19/el-mal-
uso-y-los-abusos-en-la-contratacion-de-emergencia-para-salir-corriendo-y-

no-parar/

Hay que tener en cuenta que la corrupcion no es sdélo un problema del sector publico
sino también de la criminalidad de los actores econdmicos, como se explica en los
apartados 2.3 y 2.4 siguientes. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) ha emitido un informe donde afirma que los grupos criminales se han
adaptado rapidamente a las oportunidades derivadas de la pandemia para explotar las
vulnerabilidades y las brechas en los sistemas de salud y justicia penal. La evidencia
muestra que acontecimientos ilicitos, como fraude, estafas y confiscaciones, que
involucran la fabricacion y el trafico de productos médicos de calidad inferior y falsificados,
han seguido a la propagacién del virus.

2.2. EI marco de la contratacion publica en la situacion de
emergencia

Reconociendo que la pandemia ha creado un entorno de compras radicalmente nuevo y
en constante cambio, y la necesidad de llevar a cabo la contratacién publica con una
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urgencia extrema, la Comision europea, el 1 de abril, public6 un documento con las
“‘Orientaciones de la Comisién Europea sobre el uso del marco de contratacion
publica en la situacion de emergencia relacionada con la crisis del COVID-19”, en el
gue indicaba que COVID-19 es una crisis sanitaria que exige soluciones rapidas e
inteligentes y agilidad para hacer frente a un enorme aumento de la demanda de bienes 'y
servicios de tipo similar, al mismo tiempo que algunas cadenas de suministro se ven
perturbadas. Los compradores publicos de los Estados miembros tienen que garantizar la
disponibilidad de equipos de proteccion individual, como mascarillas y guantes de
proteccion, productos sanitarios, como los respiradores y otros suministros meédicos, asi
como de infraestructura hospitalaria e informatica, por citar algunos ejemplos. Y por eso
permite utilizar un ‘procedimiento negociado sin publicidad’, segun lo permitido por el
articulo 32 de la directiva de contratacion publica de la UE 2014 / 24.

Sefiala el documento que, en caso de urgencia, los poderes publicos pueden recurrir a
las posibilidades de reducir sustancialmente los plazos para acelerar los
procedimientos abiertos o restringido para adquirir con rapidez suministros y servicios de
primera necesidad y, en caso necesario, también infraestructuras adicionales. Esto
significa que un gobierno puede adjudicar un contrato directamente a una empresa
preseleccionada, en lugar de utilizar un procedimiento competitivo normal4, lo cual permite
a los compradores publicos adquirir suministros y servicios en el plazo mas breve posible
(en cuestién de dias o incluso horas).

Entre las distintas posibilidades que la UE contempla en este documento de 1 de abril, se
citan las siguientes:

1.1.Eleccién de procedimientos en general: un procedimiento abierto o mediante un
procedimiento restringido (articulo 26, apartado 2, de la Directiva). Cuando la
legislacion nacional haya implementado esta opcién, los plazos establecidos pueden
ser acordados entre los poderes adjudicadores y los participantes, abriendo la
posibilidad de negociacion; si no es posible llegar a un acuerdo, puede aplicarse un
plazo minimo de 10 dias

1.2.En_caso_de urgencia, plazos abreviados. Para las situaciones de urgencia, la
Directiva prevé una reduccion sustancial de los plazos generales. La utilizacién de
un procedimiento acelerado abierto o restringido se ajusta a los principios de
igualdad de trato y de transparencia y garantiza la competencia incluso en casos
de urgencia. En estos casos en que sean impracticables los plazos aplicables en
circunstancias normales, los poderes adjudicadores podran reducir los plazos en
consonancia con la Directiva.

4 Los llamados procedimientos abiertos, en los que el hospital o el 6rgano gestor de compras del Servicio de
Salud publica una licitacion, se presentan proveedores y se escoge al que ofrezca mejor precio a igual
calidad.
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La legislacion prevé la reduccion de plazos en situaciones que no se ajustan a la
normalidad, como es esta crisis sanitaria, cubriendo la necesidad para optimizar la
relacion calidad-precio y garantizar un acceso mas amplio a los proveedores de
estos suministros para hacer frente a la crisis.

1.3.En caso de que los supuestos anteriores no sean suficientes, se podra recurrir
al procedimiento negociado sin publicidad, y negociar con diferentes operadores
o recurrir a la adjudicacion directa a un Unico operador, en este Ultimo caso, cuando
sea el Unico que pueda proporcionar los suministros o servicios necesarios. La Guia
recuerda que “dado que, en estos casos, los poderes adjudicadores se apartan del
principio basico del Tratado relativo a la transparencia, el Tribunal exige que el
recurso a este procedimiento tenga caracter excepcional. Todas las condiciones
han de cumplirse de manera acumulativa y deben interpretarse
restrictivamente”.

Y conmina a los poderes adjudicadores a que comprueben que se cumplen los requisitos
para utilizar el procedimiento negociado sin publicidad, mediante una Memoria justificativa
donde conste que se trata de un suceso imprevisible en cualquier caso, y que la
urgencia es necesaria para cubrir las obligaciones derivadas del interés publico. La
Comunicacion exige un nexo causal entre la imprevisibilidad y la urgencia.

Obviamente, la Comunidad Auténoma de las llles Balears no ha sido ajena a esta crisis
sanitaria, ya que no disponia de reservas suficientes de material de proteccion sanitaria
gue posteriormente se adquiriria y que es objeto de este informe. Cuando se quiso
reaccionar, en pleno estado de alarma, la crisis sorprendi6 a Baleares, a Espafa y al
mundo, encontrandose inmersos en una guerra comercial para las adquisiciones de ese
tipo de material. Con la aprobacién del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
gue se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, el procedimiento para la compra de este material paso a ser
esencial.

El Real Decreto 463/2020 también ha tenido su consecuencia en la normativa contractual,
abriendo la posibilidad de tramitar mediante el procedimiento de emergencia aquella
contratacién necesaria para la adquisicion del material y equipamiento de protecciéon
sanitaria para hacer frente a la pandemia.

Asi, el articulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020 estatal, de 12 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19, indicaba
que “l. La adopcion de cualquier tipo de medida directa o indirecta por parte de los
organos de la Administracion General del Estado para hacer frente al COVID-19 justificara
la necesidad de actuar de manera inmediata, al amparo de lo previsto en el articulo
120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014~
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El 28 de marzo de 2020 se introdujo una modificacion en este régimen de contratacion
mediante el Real Decreto-Ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas
complementarias en el ambito laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19. El
citado RD-Ley introduce un cambio en el régimen de contratacion establecido por el art.
16 del RD-Ley 7/2020 en los siguientes aspectos: La tramitacion de emergencia del art.
120 LCSP para la contratacion derivada del COVID-19 se amplia a todo el sector publico
(originalmente era exclusivamente de ambito estatal): “a adopcién de cualquier tipo de
medida directa o indirecta por parte de las entidades del sector publico para hacer
frente al COVID-19 justificara la necesidad de actuar de manera inmediata, siendo de
aplicacion el art. 120 de la Ley 9/2017".

Este cambio abre la via de la contrataciébn de emergencia prevista en el art. 120 LCSP
para hacer frente al COVID-19 por cualquier poder adjudicador del sector publico en
cualquiera de sus niveles.

En el ambito de nuestra Comunidad Autébnoma, tanto el articulo 1 del Decreto Ley 4/2020
autonémico, de 20 de marzo, como lo dispuesto en el apartado Ill.1. de la guia numero 4
relativa a la aplicacion de medidas en materia de contratacion publica, aprobada por
Resolucién de la Consejera de Hacienda y Relaciones Exteriores, establecen que la
emergencia sélo se aplicara en los supuestos que, directa o indirectamente, estén
destinados a la proteccién del COVID 19, y no para cualquier contrato alejado de
esta necesidad. Adicionalmente, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 18 de marzo de
2020 por el cual se concretan las medidas que se deben adoptar en materia de
contratacion publica, ya habia indicado que “La tramitacibn de emergencia, dado que
implica la exclusion de los principios de libertad de acceso a las licitaciones, transparencia
y publicidad, debe limitarse a la estrictamente indispensable en el ambito objetivo y
temporal para prevenir o remediar los dafios derivados de la situacion de emergencia”.
Se quiere destacar en este punto la referencia al aspecto temporal de la aplicacion de la
tramitacion de emergencia, aspecto no definido inicialmente en ninguna norma, pero que
esta intimamente relacionado con la evolucion de la pandemia, de modo que, una vez
superados los estadios iniciales de acuciante y perentoria necesidad, deberia
abandonarse la excepcionalidad de la tramitacién de emergencia para volver a las
normas generales de la contratacion.

El Decreto Ley 4/2020 de la CAIB contiene, en el articulo 1, una regulacion sobre la
tramitacién de emergencia muy similar a la que dispone el articulo 16 del RD-Ley 7/2020
estatal, que permite la tramitacion de emergencia de aquellos contratos que formalicen las
entidades del sector publico para atender necesidades derivadas de las medidas
adoptadas para hacer frente al COVID-19. De acuerdo con este precepto, en todos los
contratos que tengan que subscribir los 6rganos de contratacion de la Administracion
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y entes instrumentales de la comunidad autbnoma para hacer frente al COVID-19, les
es aplicable la tramitaciéon de emergencia.

La unica formalidad que si expresa el articulo 120 de la LCSP, en la letra b) de su
apartado 1, es la obligacion de dar cuenta al Consejo de Gobierno. De acuerdo con ello,
la primera toma de razon al Consejo de Gobierno de los contratos de emergencia en
cumplimiento de esta norma fue el 27 de abril de 2020.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que el Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo,
en vigor a partir del 6 de mayo, levant6 la suspensién de plazos de los contratos
publicos y permitio, siempre que fuera por via electronica, poner en marcha nuevas
licitaciones. No obstante, la paralizacion procedimental en el estado de alarma no
afectaba a los actos de preparacion (pliegos, proyectos, etc.) por lo que su preparacion
debia iniciarse dentro del estado de alarma para que estuvieran listos para su licitacion
inmediata. La falta de diligencia en la preparacion de esos actos en ese plazo podria
provocar un retraso en nuevas contrataciones exigiendo una ejecucion de la prestacion en
un plazo escaso o abusando de la tramitacion por el procedimiento negociado sin
publicidad (de emergencia), lo que podria llevar a eludir el cumplimiento de las normas de
transparencia e integridad.

El levantamiento definitivo de los plazos en todos los procedimientos de contratacion
afectados por la Disposicion Adicional Tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, se produjo a partir del 1 de junio. Los contratos relativos a la proteccion del
interés general y funcionamiento bésico de los servicios, se han podido seguir tramitando
y formalizando durante el estado de alarma, a la vista de las excepciones a la suspension
generalizada establecidas en el apartado 4 de la DA32 Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo.

De acuerdo con la Guia para la reactivacion de la contratacién publica tras el
levantamiento de la suspension de los plazos administrativos de la OIRESCON de 11
junio 2020, para los contratos cuya licitacion estuviese pendiente antes de la declaracion
del estado de alarma, si fuera necesario que se tramiten con la mayor agilidad posible,
podrian adoptarse medidas tales como las siguientes:
— Publicacién de anuncios previos a efectos de reducir plazos durante el
procedimiento.
— Analisis de la posibilidad de declaracion de urgencia del procedimiento, si
procediera.
— Analisis de la posibilidad de tramitacion de procedimiento negociado sin publicidad
por imperiosa urgencia.
— Utilizacion de procedimientos abiertos simplificados, cuando procedan.
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Desde el levantamiento del estado de alarma (21 de junio de 2020), habiendo transcurrido
99 dias desde su declaracion, el Gobierno de la CAIB ha publicado 19 contratos
tramitados por emergencia (procedimiento negociado sin publicidad) en relacién con la
crisis sanitaria, por un importe de 6.893.799,99 € (datos que se pueden consultar en el
siguiente enlace
https://www.caib.es/sites/transparencia/es/contratos con_tramitacion _de emergencia_dur
ante el estado de alarma).

2.3. Latransparencia y la rendicion de cuentas

Aunque es fundamental la flexibilidad para hacer llegar los suministros a quienes los
necesitan y en el momento en que los necesitan, ello no debe comprometer la
transparencia. La transparencia y los datos abiertos son extremadamente importantes
para ayudar a evitar la corrupcion en la contratacion publica. Y esto no es diferente en
tiempos de crisis. Se ha visto en anteriores emergencias de salud mundial, como el virus
del Ebola o la gripe porcina, que hay quienes aspiran a sacar provecho de la desgracia
ajena y que la corrupcion prospera cuando las instituciones y la supervisién son
débiles. La contrataciébn publica ya es el riesgo de corrupcion nimero uno para los
gobiernos, como coinciden en sefialar la OCDE, la Comision Europea y la ONU: “La
magnitud del mercado (los gobiernos gastan méas de 9,5 billones de $ en contrataciéon y
adquisiciones publicas cada afo), su opacidad y las oportunidades de discrecion de los
funcionarios, lo convierten en un riesgo de corrupcion importante”. Pero es que las
adquisiciones de emergencia son aun mas vulnerables a las malas practicas, ya que
pueden implicar un solo abastecimiento, plazos acelerados, prepago y una lucha general
para asegurar los suministros que pueden minimizar la diligencia debida y el escrutinio
del proveedor. En la UE, incluso en tiempos normales, el 28 por ciento de los casos de
corrupcion en el sector de la salud estan relacionados especificamente con la adquisicion
de equipos médicos. ElI mayor riesgo de corrupcién durante esta crisis hace que sea de
vital importancia garantizar la transparencia de cualquier contratacion publica de
emergencia.

En el plano de la transparencia y la rendicion de cuentas, la generalizacion de la
contrataciéon de emergencia ha provocado interpretaciones diversas entre los distintos
poderes adjudicadores y, por ello, la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado
publico en la pagina web del Ministerio de Hacienda una nota informativa para aclarar que
el estado de alarma declarado por el coronavirus no ha suspendido la obligacion de
publicar en el perfil del contratante ni, por extension, en el portal de transparencia, los
contratos tramitados por el procedimiento de emergencia:

“La LCSP no recoge, en cambio, especialidades para estos contratos en relacion a
la publicidad de los actos de adjudicacion y formalizacion en el perfil de contratante
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del 6rgano de contratacion respecto al régimen de publicidad previsto con caracter
general por los articulos 151.1 y 154.1 de la LCSP5>. La publicacion en estos casos
debera limitarse, no obstante, a lo que resulte pertinente teniendo en cuenta que no
existe un procedimiento previo con los tramites habituales. En este sentido cobran
importancia, por ejemplo, aspectos como los siguientes: la justificacion del
procedimiento utilizado para la adjudicacion, la mencion del objeto del contrato, el
precio de adjudicacion o la identidad del contratista”.

De acuerdo con esta nota informativa de la Junta Consultiva, esta crisis autoriza la
tramitacion de emergencia pero no dispensa del cumplimiento de la normativa y los
principios aplicables para este procedimiento, entre ellos la publicidad y
transparencia, la eficiencia y eficacia en la contratacion, el cumplimiento de los requisitos
establecidos para ser adjudicatario de un contrato, el control del mismo por parte de los
organos de control correspondientes, aplicar garantias en los supuestos de pago
anticipado de precio antes de la realizacion del objeto de contrato, etc.

Es decir, la tramitacion de emergencia (art. 120 LCSP) lo es para el procedimiento de
licitacién, pero no para la ejecucion de la prestacién. Por este motivo, o que se elimina
son todos aquellos trdmites o aspectos de la fase de licitacion para permitir que la
Administracion actie de manera inmediata.

Especialmente importante es, por tanto, la publicidad de la contratacion de emergencia
llevada a cabo por los poderes adjudicadores. En este sentido, entre las recomendaciones
realizadas a los gobiernos por la European Partners Against Corruption® para evitar que
los altos niveles de discrecion ofrecidos a las autoridades publicas a través de la
contratacion de emergencia creen un caldo de cultivo para la corrupcion y
garantizar la confianza publica, se sugiere a las autoridades publicas garantizar un
adecuado mantenimiento de registros de los contratos adjudicados durante esta crisis, y
para cada procedimiento de emergencia adjudicado, la necesidad de publicar los
siguientes extremos:
o La justificacion para optar por utilizar un procedimiento negociado sin publicidad
previa, demostrando que existen razones genuinas de extrema urgencia, los
hechos que han llevado a la necesidad de extrema urgencia fueron imprevisibles,

5 Estos preceptos disponen lo siguiente:

“Articulo 151.1: La resolucién de adjudicacion deberd ser motivada y se notificara a los candidatos y
licitadores, debiendo ser publicada en el perfil de contratante en el plazo de 15 dias”

“Articulo 154.1: La formalizacion de los contratos debera publicarse, junto con el correspondiente contrato,
en un plazo no superior a quince dias tras el perfeccionamiento del contrato en el perfil de contratante del
organo de contratacion. Cuando el contrato esté sujeto a regulacién armonizada, el anuncio de
formalizacion debera publicarse, ademas, en el «Diario Oficial de la Union Europea»

6 PUBLIC PROCUREMENT TRANSPARENCY & INTEGRITY

Ensuring Transparency in Emergency Procurement: Recommendations
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por lo que es imposible cumplir con los plazos habituales, y que la situacion no es
imputable a la autoridad publica.

« Justificacion de por qué se eligio el proveedor seleccionado.

o El anuncio de adjudicacion del contrato.

o Contratos de emergencia completos (con un minimo de redaccién de informacion
confidencial).

o Desglose detallado de precios de lo que se esta comprando.

« Condiciones de pago y entrega y pagos posteriores contra esos hitos.

« Valor del contrato (incluida una justificacion si este valor es superior al esperado).

o Evaluacion detallada de la licitacion para compartir experiencias y conocimientos
con el publico y otros poderes adjudicadores.

No es muy diferente a lo que dispone el articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de
Transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno (LTAIBG), que obliga a publicar
la informacion de los actos de gestion administrativa, y en particular, de todos los
contratos, con indicacién del objeto, duracién, el importe de licitacién y de adjudicacion, el
procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los que, en su
caso, se ha publicitado, el nimero de licitadores participantes en el procedimiento y la
identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato.

Es decir, que esta situacion de emergencia sanitaria no puede permitir eludir el
cumplimiento de las normas de transparencia y publicidad activa. Es mas, en este
contexto actual es cuando mas se debe exigir transparencia en las decisiones
adoptadas por los poderes publicos. Asi lo ha puesto de manifiesto, por ejemplo,
Transparencia Internacional en relacion con la necesidad de libre acceso a la informacion
durante el estado de alarma, con la propuesta “Contra la crisis de salud, mas
transparencia y democracia”. Esta propuesta intensifica la necesidad de la rendicion de
cuentas y la transparencia, pues sin transparencia no hay confianza y cuando
dejamos de confiar en las instituciones, queda un campo muy feértil para la
corrupcion, porque ya nadie confia en nada.

En el caso de la contratacion de emergencia por parte del IBSALUT, el Portal de
Transparencia del Servicio de Salud de las llles Balears, no estuvo disponible por tareas
de mantenimiento durante el inicio de la crisis sanitaria.

Si bien el articulo 120.1.b) de la LCSP establece un plazo maximo de 30 dias para dar
cuenta al Consejo de Gobierno de los contratos de emergencia, hay un plazo mas breve
de 15 dias para publicarlos en el perfil del contratante (arts. 151 y 154 LCSP). Sin
embargo, durante el periodo comprendido entre el 14 de marzo y el 27 de abril, la CA de
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las llles Balears unicamente publicé 17 contratos en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico (PLACE) por un presupuesto base de licitacion de 1.198.437,87 €'.

La informacion sobre la tramitacion de emergencia en la CAIB comenzé a publicarse en el
portal de transparencia del IBSALUT a partir de la publicacion en el perfil del contratante
de la PLACE, que tuvo lugar con mayor intensidad a partir del 6 de mayo de 2020, casi
dos meses después de haberse declarado el estado de alarma.

La Oficina ha obtenido, a través de la informacion publicada en el portal del Gobierno
abierto de la CAIB, los dias transcurridos entre la formalizacion de los contratos y su
posterior publicacion en la PLACE, para el periodo comprendido entre el 15 de marzo y el
1 de julio de 2020. A continuacion, se presenta un grafico con los resultados:
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Se observa gue so6lo 90 contratos de los 294 adjudicados, se han publicado dentro del
plazo de 15 dias marcado por la LCSP, aunque ciertamente se han acabado publicando
todos, lo cual es de suma importancia para su adecuado control.

La relacion de contratos tramitados por el procedimiento de emergencia que ha servido de
base para los informes de transparencia realizados por la Oficina de Regulacion y
Supervision de la Contratacion (OIRESCON), puede verse en este enlace:

7 Informe especial de Supervision a 30-4-2020, de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervisién de
la Contratacion.

https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReSuC/COVID-
19/INFORME%20ESPECIAL%20EMERGENCIAS/VERSI%C3%93N%2029-04-
2020/INFORME%20ESPECIAL%20EMERGENCIAS.%20v1.2.pdf
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https://www.hacienda.gob.es/es-ES/RSC/Paginas/OIReSuUC/INFORME-ESPECIAL-
(PUBLICIDAD-EMEREGENCIAS-COVID-19).aspx

Asimismo, todos los contratos de emergencia publicados en la PLACE, pueden
consultarse en el siguiente enlace: https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma

2.4. La supresion de controles en la realizacion de los gastos

La situacion generada por la evolucion del COVID-19 ha llevado a la necesidad de
contemplar medidas excepcionales, también, en el ambito del control de la gestion
econOémico-financiera y, de modo particular, en la modalidad de control correspondiente a
la funcién interventora.

Esta modalidad de control tiene por objeto controlar, antes de que sean aprobados, todos
los actos del sector publico que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacion
de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o
aplicacién en general de sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestion se
ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso, todo ello de conformidad con lo
dispuesto en la normativa presupuestaria (art. 115 y ss. de la Ley 14/2014, de 29 de
diciembre, de Finanzas de la Comunidad Autonoma de las llles Balears).

El Acuerdo del Consejo de Gobierno de 18 de marzo de 2020 por el cual se concretan las
medidas que se deben adoptar en materia de contratacion publica, establecié que “El
organo de contratacion, sin obligacién de tramitar expediente, puede ordenar la
ejecucion de las prestaciones necesarias para poder satisfacer la necesidad
sobrevenida y contratar libremente su objeto sin sujetarse a los requisitos formales que
establece la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, incluso el
de la existencia de crédito suficiente. En caso de que no haya crédito adecuado y
suficiente, una vez adoptado el acuerdo, se debe proceder a su dotacién en conformidad
con lo que establece la Ley 14/2014, de 29 de diciembre, de Finanzas de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears”.

Como ha expuesto el Comité de expertos del Consejo de Europa en evaluacién de
medidas contra el lavado de capitales y financiacion del terrorismo (MONEYVAL) en su
informe “Tendencias de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo en
jurisdicciones de MONEYVAL durante la crisis del COVID-19%”, la necesidad de
equipos y suministros médicos especificos se dispardé rapidamente debido a la
abrumadora demanda mundial. Para evitar un bloqueo administrativo, algunos paises

8 https://rm.coe.int/moneyval-2020-18rev-covid19/16809f66c3
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suspendieron temporalmente controles complejos en los procedimientos de contratacion
publica para evitar interrupciones. Esto parece haber creado una vulnerabilidad de fraude
y corrupcion.

Segun ese informe, se han identificado tres tipos principales de fraude relacionados con
COVID-19: fraude con equipo meédico, fraude relacionado con medidas de ayuda
econdémica, y fraude o malversaciéon de fondos relacionados con contrataciéon
publica. Casi todas las jurisdicciones han observado un numero creciente de casos
fraudulentos debido a una escasez significativa de equipo médico y de proteccion. La
mayoria de los encuestados sefialaron que, debido a la creciente demanda de suministros
meédicos, aumentaron los casos en los que la mercancia no se suministré después del
pedido en linea y / o cuando se enviaron productos falsificados, y los casos de
malversacion de fondos publicos mediante el sobreprecio de equipos médicos y otros
suministros. Las autoridades sefialaron que ha aumentado la amenaza de actividades
ilegales por parte de individuos y grupos delictivos organizados en relacién con la
adquisicién y produccién de equipo médico. En concreto, un factor clave que, segun
se informa, ha abierto la puerta al abuso y la corrupcién se relaciona con la facilidad
de los procedimientos de contratacion publica para garantizar la entrega rapida de
suministros médicos muy demandados. EI Comité de expertos pone como ejemplo el de
una jurisdiccion en la que se han celebrado contratos de suministro de equipo de
proteccién personal y equipo médico con personas juridicas cuyas principales
actividades econémicas estaban relacionadas con la gestion hotelera o la venta al
por mayor de frutas y verduras. Unos dias antes de la celebracion de estos contratos,
continda el informe, la entidad modificé su objeto y agregé tipos adicionales de actividad
econOmica relacionados con la produccion de dispositivos médicos, equipos,
medicamentos y ropa. De la investigacion se concluyd que estos proveedores no cuentan
con una base material y técnica suficiente para cumplir con sus obligaciones
contractuales®.

Por tanto, el riesgo de que se materialicen actividades defraudatorias durante situaciones
de emergencia es muy alto, por lo que la supresion de controles presupuestarios y
econdmico-financieros no hace sino facilitarlo.

° Ademas, se concluye en el informe que el beneficiario efectivo de esta organizacion era una sociedad
andénima controlada por un funcionario municipal de aquel pais, y que, al analizar las transacciones
financieras del proveedor, se establecid que los contratos estaban sobrevalorados. Las autoridades
policiales y reguladoras de ese pais aun estan investigando este caso.
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2.5. La coordinacion entre las diferentes autoridades publicas

2.5.1. La ingente produccion normativa

Como ya se ha apuntado anteriormente, hasta el dia 10 de septiembre de 2020, asciende
a 636 el numero de disposiciones dictadas por Organos estatales y 6rganos de la
Comunidad Autébnoma de las llles Balears relativos a la gestion de la crisis sanitaria. A
ellas habria que sumar las disposiciones dictadas por el resto de Comunidades
Auténomas, algunas de las cuales podrian haber tenido impacto en la gestion de la crisis
sanitaria llevada a cabo en las llles Balears (por ejemplo, en materia de restricciones al
transporte de material sanitario que hubiera entrado por puertos o aeropuertos diferentes
a los insulares). Este volumen de disposiciones hace enormemente compleja la
coordinacion entre diferentes autoridades publicas, y mas aun la revision de lo actuado
por parte de los 6rganos control.

2.5.2. La coordinacion con el Ministerio de Sanidad

El Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas medidas
urgentes en el ambito econémico y para la proteccion de la salud publica, establecié que
“‘Cuando un medicamento, un producto sanitario o cualquier producto necesario para la
proteccibn de la salud se vea afectado por excepcionales dificultades de
abastecimiento y para garantizar su mejor distribucion, la Administracion Sanitaria del
Estado, temporalmente, podra:

a) Establecer el suministro centralizado por la Administracion.

b) Condicionar su prescripcion a la identificacion de grupos de riesgo, realizacion
de pruebas analiticas y diagndsticas, cumplimentacién de protocolos, envio a la autoridad
sanitaria de informacién sobre el curso de los tratamientos o a otras particularidades
semejantes”.

Por su parte, el articulo 12 del RD 463/2020, de 14 de marzo, después de indicar que las
administraciones publicas autonémicas y locales mantendran la gestién, dentro de su
ambito de competencia, de los correspondientes servicios sanitarios, asegurando en todo
momento su adecuado funcionamiento, afiadié que “El Ministro de Sanidad se reserva el
ejercicio de cuantas facultades resulten necesarias para garantizar la cohesién y
equidad en la prestaciéon del referido servicio” y que “podra ejercer aquellas facultades
que resulten necesarias a estos efectos respecto de los centros, servicios y
establecimientos sanitarios de titularidad privada”. Todo ello con el fin de garantizar la
posibilidad de determinar la mejor distribucion en el territorio de todos los medios técnicos
y personales, de acuerdo con las necesidades que se pusieran de manifiesto en la gestion
de esta crisis sanitaria.
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De acuerdo con dicha normativa, el Ministerio de Sanidad y las CCAA llegaron a un
principio de acuerdo para la compra centralizada de este material y su distribucion
entre los territorios. Asi, entre el 10 y el 25 de marzo, el Ministerio repartié cerca de 7
millones de mascarillas entre las CCAA, de las que 99.016 se destinaron a la Comunidad
Auténoma de las llles Balears. No obstante, dada la acuciante necesidad de material por
parte de todos los servicios de salud del Estado, finalmente cada Comunidad Auténoma
decidié hacer acopio de material por su cuenta.

De acuerdo con la informacién que aparece en la PLACE, entre el 1-2-2020 (una semana
antes el gobierno chino habia decretado una cuarentena en la ciudad de Wuhan) y el 21-
6-2020 (declaracion de fin del estado de alarma), la entidad INGESA (Direccién del
Instituto Nacional de Gestion Sanitaria), encargada de las adquisiciones de material
sanitario por parte del Ministerio de Sanidad, realizé las siguientes adquisiciones de

material relacionadas con la crisis derivada del COVID19:

Expediente Tipo de Contrato Estado Importe
Covid32 Suministros Resuelta 31.751.844,77
Suministro de 3.000.000 unidades de monos Adquisicion
desechables protectores
Covid31 Suministros Resuelta 51.688.371,66
Suministro de diverso material de proteccion Adquisicion
Covid17 Suministros Resuelta 779.301,75
Suministro de 260.000 unidades de gel desinfectante | Adquisicion
Covid30 Suministros Resuelta 8.423.640,83
Suministro de batas desechables Adquisicion
Covid24 Suministros Resuelta 771.220,10
Suministro de 1.000 dispositivos de ventilacién Adquisicion
mecanica
Covid19 Suministros Resuelta 8.200.000,00
Suministro de 200 dispositivos de ventilacion Adquisicion
mecanica
Covid18 Suministros Resuelta 11.713.367,02
Suministro de mascarillas FFP3 Adquisicion
Covid34 Suministros Resuelta 29.740.463,66
Suministro de batas desechables Adquisicion
Covid55 Servicios Resuelta 81.900,00
Servicio de recepcion, almacenamiento y distribucién | Otros servicios
de material asistencial y de proteccién contra el virus
covid19
Covid54 Suministros Resuelta 2.800.000,00
Suministro de 500.000 test rapidos kits Panbio Adquisicion
Covid19 IgG/IgM para diagndstico Covid19
Covid53 Suministros Resuelta 434.649,60
Suministro de 263.424 envases de solucion Adquisicion
hidroalcohdlica para lavado de manos
Covid52bis Suministros Resuelta 397.500,00
Suministro de 265.000 envases de solucion Adquisicion
hidroalcohdlica para lavado de manos
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Expediente Tipo de Contrato Estado Importe
Covid49 Servicios Resuelta 8.089.674,05
Servicio de transporte aéreo de mercancias desde Otros servicios
Shanghai/Zhengzhow a Madrid
Covid48bis Servicios Resuelta 7.172.001,37
Servicio de 8 vuelos charter desde Asia Otros servicios
Covid21 Suministros Resuelta 7.587.190,08
Suministro de mascarillas quirdrgicas Adquisicion
Covid47 Servicios Resuelta 1.033.057,85
Servicio de transporte aéreo charter de mercancias Otros servicios
Covid50 Suministros Resuelta 15.029.700,00
Suministro de kits de reactivos de extraccion y Adquisicion
deteccion de SARS-CoV2
Covid51 Suministros Resuelta 866.039,72
Suministro de 17.011.000 unidades de guantes de Adquisicion
nitrilo
Covid68 Suministros Resuelta 2.486,20
Suministro de 23.600 mascarillas quirdrgicas y de Adquisicion
proteccion FFP2 y FFP3
Covid67 Suministros Resuelta 3.880.000,00
Suministro de 40.000.000 de guantes de nitrilo Adquisicion
Covid66 Suministros Resuelta 390.195,00
Suministro de 1.345.500 mascarillas con gomas, 3 Adquisicion
capas PP blanco
Covid65 Servicios Resuelta 3.725,24
Servicio de transporte maritimo de mercancias Servicios de
relacionadas con el covid-19 de Vietnam/Espafia transporte fluvial

y maritimo

Covid64 Servicios Resuelta 132.231,40
Servicios de supervision, inspeccion y toma de Otros servicios
muestras de mercancias para el covid-19
Covid63 Suministros Resuelta 4.440.134,99
Suministro de 26.800 test de deteccion del Covid-19 | Adquisicion
SGTi-flex Covid-19 IgM/IgC
Covid62 Suministros Resuelta 5.564.000,00
Suministro de 52.000.000 de guantes de nitrilo para el | Adquisicion
Covid-19
Covid61 Suministros Resuelta 2.637.613,62
Suministro de kits de deteccién y de extraccion para el | Adquisicion
diagnostico del COVID-19
Covid60 Servicios Resuelta 750.000,00
Servicio para la coordinacion logistica y transporte Transporte de correo
aéreo, ferrocarril y por carretera de los materiales por via terrestre
hospitalarios adquiridos por el Instituto Nacional de y por via aérea
Gestion Sanitaria en China
Covid59 Servicios Resuelta 6.500.000,00
Servicio para la coordinacién logistica y transporte Transporte de correo
aéreo, ferrocarril y por carretera de los materiales por via terrestre y
hospitalarios adquiridos por el Instituto Nacional de por via aérea
Gestion Sanitaria en China
Covid58 Suministros Resuelta 1.006.210,00

C/. Alfons el Magnanim, 29, 2°-12.
07004 Palma de Mallorca
Tel. 871 90 50 66
info@oaib.es

29




Oficina de prevencio i lluita contra la corrupcio a les Illes Balears

Expediente Tipo de Contrato Estado Importe
Suministro de 200.000 test basados en la técnica de | Adquisicién
serologia ARCHITECT_SARS-CoV-2 IgG, y los
calibradores y controladores, para el diagnostico del
Covid-19
Covid57 Suministros Resuelta 1.185.000,00
Suministro de 300.000 gafas protectoras Adquisicion
Covid29 Suministros Resuelta 380.000,00
Suministro de 10 dispositivos de ventilacion mecanica | Adquisicion
Covid26 Suministros Resuelta 4.300.000,00
Suministro de 1.000.000 de hisopos para toma de Adquisicion
muestras
Covid23 Servicios Resuelta 1.210.000,00
Servicio de vuelos charter para traslado de material Otros servicios
desde Shanghai a Madrid
Covid28 Suministros Resuelta 150.061.218,91
Suministro de diverso material de proteccion Adquisicion
Covid12 Suministros Resuelta 206.831,00
Suministro guantes de nitrilo, batas desechables y Adquisicion
batas de proteccion impermeables
Covid45 Servicios Resuelta 3.553.719,01
Servicio de transporte aéreo de mercancias Otros servicios
Covid16 Suministros Resuelta 3.151.000,00
Suministro de reactivos para la deteccion del virus Adquisicion
SARS-CoV2, mediante identificaciébn genémica para
diagndstico in vitro
Covid35 Servicios Resuelta 413.223,14
Servicio de recepcion, almacenamiento y distribucién | Servicios sociales
de material sanitario y de proteccioén contra el virus y de salud
Covid19
Covid46 Suministros Resuelta 4.235.000,00
Suministro de 700.000 unidades de hisopos con Adquisicion
medio de transporte para el diagnéstico del covid19
Covid44 Suministros Resuelta 944.388,00
Suministro de kits de gPCR para deteccion de SARS- | Adquisicion
CoVv2
Covid42 Suministros Resuelta 9.000.000,00
Suministro de mascarillas quirargicas tipo IR Adquisicion
Covid9 Suministros Resuelta 99.152,40
Suministro de kits de extraccién del virus Covid19 Adquisicion
Covid36 Suministros Resuelta 29.796.700,00
Suministro de equipos de respiracion pulmonar Adquisicion
portatiles para tratamiento Covid19
Covid40 Suministros Resuelta 549.077,00
Suministro de medios de transporte de muestras y de | Adquisicion
reactivos de extraccion para test para la deteccion de
SARS - CoV2
Covid8 Suministros Resuelta 1.577.127,00
Suministro de solucion higienizante Adquisicion
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Expediente Tipo de Contrato Estado Importe
Covid33 Suministros Resuelta 1.420.150,00
Suministro de kits de extraccién y deteccion del virus | Adquisicion
Covid19
Covid?7 Suministros Resuelta 163.176,69
Suministro de guantes de nitrilo y batas de aislamiento | Adquisicién
impermeable
Covid27 Suministros Resuelta 3.504.000,00
Suministro de dispositivos de ventilacion mecanica Adquisicion
Covid6 Suministros Resuelta 247.933,88
Recepcidn, almacenamiento y distribucion de material | Adquisicién
asistencial y de proteccién contra el virus Covid-19
Covid25 Suministros Resuelta 7.383.750,00
Suministro de kits para la realizacién de 375.000 test | Adquisicion
para deteccion del virus Covid19 por tecnologia de
PCR
Covid22 Suministros Resuelta 139.682,50
Suministro de guantes de nitrilo Adquisicion
Covid41 Suministros Resuelta 186.744,00
Suministro de mascarillas de proteccion FFP2 Adquisicion
Covid37 Suministros Resuelta 800.202,77
Suministro de estaciones de anestesia y respiradores | Adquisicion
Covid39 Suministros Resuelta 639.974,39
Suministro de mascarillas de proteccion FFP2 y 8210 | Adquisicion
(N95)
Covid2 Suministros Resuelta 375.000,00
Suministro, distribucion del material para la realizacion | Adquisicion
de 50.000 determinaciones para la deteccién del
COVID-19
Covidl Suministros Resuelta 617.972,61
Suministro mascarillas de proteccién FFP2 Adquisicion
Covid43 Suministros Resuelta 365.829,25
Suministro de mascarillas quirargicas y de protecciéon | Adquisicion
FFP2y FFP3
Covid15 Suministros Resuelta 7.044,00
Suministro mascarillas quirdrgicas Il y IR Adquisicion
Covid14 Suministros Resuelta 70.959,23
Suministro mascarillas FFP2 Adquisicion
Covid13 Suministros Resuelta 2.252,81
Suministro mascarillas FFP2 y FFP3 Adquisicion
Covid1l Suministros Resuelta 5.720,00
Suministro mascarillas quirdrgicas Tipo Il Adquisicion
Covid10 Suministros Resuelta 6.990,00
Suministro mascarillas quirdrgicas Adquisicion
Covid5 Suministros Resuelta 40.660,09
Suministro de mascarillas FFP2 y FFP3 Adquisicion
Covid4 Suministros Resuelta 6.864,00
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Expediente Tipo de Contrato Estado Importe
Adquisicion de 2.640 mascarillas de proteccion FFP2, | Adquisicién
modelo 9320
Covid3 Suministros Resuelta 2.500,00
Adquisicion de 50.000 mascarillas quirtrgicas Adquisicién
TOTAL 438.516.361,59

Mediante oficio de 25 de junio, esta Oficina ha solicitado sin éxito a INGESA informacion
sobre las cantidades de dicho material que hubiera tenido como destino final la
Comunidad Autonoma de las llles Balears, por lo que se desconoce si se ha
suministrado al IBSALUT material sanitario por parte del Ministerio de Sanidad, y
por tanto, no es posible realizar una valoracion de la eficacia y eficiencia en la
coordinacion sobre este punto.

2.5.3. La coordinaciéon con los Ministerios de Transportes y Defensa

Ademas de estas compras de material sanitario por parte del Ministerio de Sanidad, hay
gue tener en cuenta que dicho material procedia en su practica totalidad de China, por lo
gue se hacia necesario organizar la logistica del transporte hasta territorio espafiol.

El mismo RD 463/2020, de 14 de marzo, designé a los Ministros de Transportes y de
Defensa (ademas del de Sanidad y de Interior) como autoridades competentes delegadas
para dictar las 6rdenes, resoluciones, disposiciones e instrucciones interpretativas que, en
la esfera especifica de su actuacion, fueran necesarias para garantizar la prestacion de
todos los servicios, ordinarios o extraordinarios, en orden a la proteccion de personas,
bienes y lugares, mediante la adopcién de cualquiera de las medidas previstas en el
articulo once de la Ley Orgéanica 4/1981, de 1 de junio. Estos actos, disposiciones y
medidas podran adoptarse de oficio o a solicitud motivada de las autoridades
autondmicas y locales competentes.

Si bien el transporte de material desde China hasta las llles Balears se ha realizado
mediante los contratos de arrendamientos de aeronaves que se detallan en el apartado
3.5 de este informe, desde la propia pagina oficial del Ejército del Aire espafiol se ha
publicado la siguiente noticia relativa a transporte de material sanitario desde Madrid con
destino a Baleares y Canarias efectuado por los aviones del Ejército:
https://twitter.com/EjercitoAire/status/1269171860832485376?s=20.

Sobre la realizacion de vuelos por parte del Ejército desde terceros paises hacia Espafia,
también han informado los medios de comunicacion de que aeronaves del Ejército del
Aire han realizado 31 vuelos dentro y fuera de Espafia para transportar casi 70 toneladas
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de material sanitario de todo tipo en el marco de la Operacion Balmis contra la pandemia
de Covid-19%0:
https://actualidadaeroespacial.com/aviones-del-ejercito-del-aire-han-realizado-en-un-mes-
31-vuelos-con-material-sanitario/

No se dispone de informacion sobre la totalidad de los vuelos contratados por las distintas
CCAA y por el Estado para el transporte del material sanitario y su distribucion en el
territorio nacional, ni de la disponibilidad de la planta aérea del Ejército para llevar a cabo
esta tarea, por lo que no se ha podido realizar un estudio preciso al respecto.

2.5.4. La coordinacion con la Embajada Espafiola en China

Con el objetivo de valorar la eficacia y la eficiencia que ha supuesto para la sanidad
publica balear el haber realizado compras en China, la Oficina se ha puesto en contacto
con la Embajada de Espafia en China a través del Consejero Econémico y Comercial Jefe
de la Oficina Econdmica y Comercial de la Embajada en Pekin. La informacion obtenida
ha sido la siguiente:

e Durante la semana del 22 de marzo de 2020, una Comision Interministerial en la
gue participaban el Ministerio de Sanidad, el Ministerio de Asuntos Exteriores, el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, entre otros, decidio solicitar el apoyo al
Ministerio de Sanidad por parte de las Embajadas y las Oficinas Econdmicas y
Comerciales de Espafa para agilizar el suministro de material sanitario a Espafa.

e Por las particularidades del mercado, el papel desempefiado por la Embajada y las
Oficinas Comerciales de Espafia en China ha sido muy relevante, dado que en
China se produce un alto porcentaje del material sanitario mundial. El apoyo de la
Embajada de Espafia en China al Ministerio de Sanidad incluy6é el disefio del
sistema logistico de compra y entrega del material sanitario en ese pais, en
base a las necesidades y peticiones de material que el Ministerio transmitia a
la Embajada.

e La coordinacion para las compras de material sanitario no se realizaba a nivel de
Embajada, sino en la Comision Interministerial, constituida para la adquisicién por
la via de urgencia de material sanitario. Esta Comision (ya disuelta actualmente),
era la que debia encargarse de recibir y coordinar las necesidades de compras de
material sanitario de las distintas administraciones publicas de Espafia y en base a
esta informacién remitia a las Embajadas las instrucciones de compra de los

10 E| Ejército del Aire de Espafia dispone de las siguientes aeronaves:

7 aeronaves modelo Airbus 400, con una capacidad de 76.500 kg cada una.

2 aeronaves modelo Airbus 310, con una capacidad de carga de 39.000 kg cada una.

6 aeronaves modelo Lockheed C-130 Hercules, con una capacidad de 13.000 kg cada una.
13 aeronaves CASA C-295 con una capacidad de transporte de 9.500 kg cada una.

10 aeronaves CASA CN-235 con una capacidad de carga de 6.000 kg cada una
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materiales necesarios. Con el fin de articular esta logistica, la Embajada solicito al
Ministerio de Comercio chino una relacion de empresas de confianza que
pudieran fabricar dicho material. De este listado de empresas, el Ministerio de
Sanidad cerr6 operaciones con 6 empresas chinas exportadoras de material
sanitario. Estas operaciones incluian 12 tipos distintos de material sanitario
(mascarillas de distinto tipo, monos de proteccion, guantes, gafas, respiradores,
etc.), por un importe aproximado de 158 millones de $.

Durante los meses de marzo y abril se produjo un colapso del mercado de
produccion de material sanitario en China, tanto a nivel de compradores (todos los
paises del mundo dirigieron sus érdenes de compra a los fabricantes chinos) como
de vendedores (muchas fabricas del pais asiatico redirigieron su produccion
tradicional hacia la produccion de mascarillas, guantes, batas y otro tipo de material
similar). Muchas empresas chinas reconvirtieron sus procesos de produccion para
la fabricacion de material sanitario, cumpliendo en algunos casos con los
certificados de calidad chinos (GB2626), pero no con los internacionales.

Con el fin de evitar la produccion de material sin cumplir los estandares de calidad,
el gobierno chino aprob6 dos normas los dias 1y 26 de abril. Ademas, para
ayudar en la lucha global contra la pandemia, el gobierno chino indicé a las
empresas que tenian que dar prioridad a los pedidos destinados a los sistemas
publicos de salud de los paises, dejando en un segundo nivel las operaciones
puramente comerciales que llegasen desde las empresas y otras organizaciones
privadas. En el caso de las administraciones territoriales (entre las que se
encuentran las CCAA espafiolas), las empresas chinas necesitaban la confirmacion
de que el material que vendian a las empresas intermediarias que actuaban en
nombre de las entidades territoriales estaba destinado a lucha contra la pandemia
en Espafia y no tenia un fin comercial, para lo que se podia utilizar una carta
emitida por la Embajada de Espafia en China que era presentada por la empresa
intermediaria de las administraciones territoriales espafiolas.

En el caso espafiol, las CCAA de Cataluiia, Madrid, Valencia, Galicia, Navarra,
Castilla y Ledn, Andalucia, Aragén, La Rioja, Baleares, Asturias y Canarias trataron
directamente con la Embajada para tratar de organizar las compras y traslados de
material, solicitando informacién, apoyo para la emision de las cartas mencionadas
0 para solicitar autorizaciones para el transporte aéreo. En concreto, la CA de
Balears contact6 con la Embajada para solicitar las autorizaciones de
transporte aéreo del material comprado directamente en China.
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3.ESTUDIO Y CONSIDERACIONES.

3.1. Acuerdo de tramitacion de emergencia de 18-3-2020

El Acuerdo del Consejo de Gobierno de las llles Balears de 18 de marzo de 2020 concreta
las medidas que se tienen que adoptar en materia de contratacion publica como
consecuencia de lo dispuesto en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el Estado de alarma para la gestion de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID
19. Segun este Acuerdo, las medidas que adopten los érganos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears y de los entes del sector publico instrumental
de cualquier clase, justificara la necesidad de actuar de manera inmediata, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico.

De acuerdo con este Acuerdo de 18 de marzo de 2020, sera aplicable la tramitacién de
emergencia a todos los contratos que haya de suscribir la Administracién de la CAIB y su
sector publico instrumental para atender a las necesidades derivadas de la proteccion de
las personas, si bien dado que implica la exclusion de los principios de libertad de acceso
a las licitaciones, transparencia y publicidad, debe limitarse a lo estrictamente
indispensable en el ambito objetivo y temporal para prevenir o remediar los dafios
derivados de la situacién de emergencia. En palabras de la OIRESCON, la tramitacion del
procedimiento negociado sin publicidad debe limitarse a casos de imperiosa urgencia.

3.2. Informacion obtenida

La Oficina ha requerido al Servicio de Salud de las llles Balears IBSALUT la
documentacion justificativa de la contratacion realizada durante la crisis sanitaria, en
particular:

e Resolucion de adjudicacion del contrato que recoja los elementos esenciales del
mismo: objeto, precio y adjudicatario.

e Si existe, documentacion que acredite al adjudicatario, asi como la capacidad de
obrar y la habilitacion profesional necesaria para la realizacién de las prestaciones
(articulo 138.2 LCSP).

e Documento de formalizacion del contrato o documento equivalente que lo sustituya.

e Factura con desglose de los conceptos facturados con el detalle de las unidades y
precio de adquisicion, y desglose del importe del IVA, en su caso. (Art. 111 LCSP).

e DUA (Documento Unico Administrativo) de importacion, en caso de material
procedente de terceros paises.
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e Detalle de las partidas presupuestarias a las que se han imputado los cargos y los
documentos contables correspondientes.

e Forma de pago y, en caso de transferencia bancaria, nUmero de cuenta corriente
donde se han hecho los pagos.

Cabe destacar que entre la documentacion presentada se encuentra la “Memoria
Resumen” de cada contrataciébn en la que se ponen de manifiesto las evidencias que
justifican la contratacion del suministro de material con proveedores internacionales, en
lugar de los nacionales, como son el desabastecimiento de estos ultimos, asi como que el
principal pais fabricante de este material de proteccion sanitaria es China (que en ese
momento era el pais con mayor numero de infectados) y que se recibié poco material del
Ministerio de Sanidad al ser una comunidad poco afectada por la pandemia.

La Oficina también ha obtenido informacion de los medios de comunicacion, de la
Embajada Espafiola en China, asi como de la base de datos de la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico PLACE y del Portal del Gobierno Abierto de la CAIB, y
de los informes especiales de supervision de la OIRESCON sobre la publicidad de los
contratos tramitados por emergencia durante el estado de alarma derivado del COVID-19.
Ademas de todos los informes y documentos internacionales que se indican en el
apartado 2.1.

Sin embargo, no ha podido obtener informacion de la entidad INGESA (Direccion del
Instituto Nacional de Gestién Sanitaria), dependiente del Ministerio de Sanidad, como se
ha expuesto anteriormente.

3.3. Resumen de los contratos de emergencia tramitados

De acuerdo con la informacion obtenida, a fecha 1 de julio de 2020 el IBSALUT ha
realizado 294 contratos de emergencia por un importe total de 65.636.380,41 €.

Centrandonos en los contratos para la compra de material sanitario, de la informacion
obtenida en la cual constaba el nUmero de unidades adquiridas (no en todos los contratos
o facturas constaba el numero de unidades, sino el peso en Tn), el material de proteccion
sanitaria contratado directamente por el IBSALUT ha sido el siguiente (en unidades
fisicas):

Elemento Unidades fisicas
Guantes 65.740.000
Mascarillas Quirurgicas 28.300.000
Mascarillas FFP2 2.075.330
Mascarillas FFP3 100.000
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Elemento Unidades fisicas
Buzos 317.588
Delantales 401.600
Batas 657.220
Hisopos/test 120.000
Gafas médicas 74.450
Gafas de proteccion integral 160.000
Gafas de proteccién ocular 10.000
Escobillones 40.000
Termdmetros 2.500
Respiradores Sin datos

e No consta la compra de geles hidroalcohdlicos o similares por parte del IBSALUT,
aunque si por parte de otros 6rganos, cuyo detalle se contiene en el apartado 3.9
de este informe.

e En cuanto a los respiradores se tiene constancia de adquisiciones por importe
3.447.350,18 €, pero de la informacién publicada en la PLACE no se dispone del
numero de unidades adquiridas, y tampoco se ha remitido informacion al respecto
por parte del IBSALUT™,

e En cuanto a los termémetros, s6lo se dispone de informacion relativa a los
encargos de compra, pero no consta en ninguna factura analizada la cantidad de
termOmetros suministrados ni su importe.

Por otra parte, de la informacion que dispone la Oficina, el material de proteccion sanitaria
contratado por las entidades del sector publico autonémico diferentes del IBSALUT,
ha ascendido a 702.863,48 €, con el siguiente detalle (en unidades fisicas)!?:

Material Unidades Importe
Batas 10.000 60.500,00
Buzos impermeables 2.000 34.000,00
Dispensadores de 4.144 44.340,80
soluciones hidroalcohdlicas
Garrafa 5l solucién 183 15.193,20

11 Los proveedores de los respiradores, cuyo detalle se contiene en el apartado 3.4 de este informe, han
sido BEMASCE TECNICA, S.L., DEXTRO MEDICA S.L, DISTRIBUCIONES Y REPRESENTACIONES
BIOMEDICAS DIREX SL, DRAGER MEDICAL HISPANIA S.A., GENERAL ELECTRIC HEALTHCARE
ESPANA S.A.U., GETINGE GROUP SPAIN S.L.U. y MEDTRONIC IBERICA S.A.

12 En el punto 3.9 de este informe se recogen, ademas de los contratos de suministros de material sanitario
indicados en esta tabla, otros contratos de servicios: la compra de licencias, contratos de obras,
teleasistencia, contratos de publicidad, tele traduccion, etc.
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Material Unidades Importe

hidroalcohdlica

Guantes nitrilo 24.000 2.056,00
Mascarillas FFP2 19.450 48.762,60
Mascarillas quirdrgicas 375.660 301.352,30
Mascarillas reutilizables 7.100 15.001,00
Pantallas facial ligeras 2.324 28.275,24
Pantallas faciales 500 60.500,00
Test 2.000 28.600,00
Mamparas de proteccion s.d. 64.282,34
Total 702.863,48

3.4.Contratos de emergencia propios del suministro del material de

proteccion sanitaria

A continuacién, se recogen los contratos de servicios y suministros tramitados por via de
emergencia, ordenados por importe del contrato distinguiendo entre suministros, servicios
y obras (incluyendo los 48 contratos de publicidad a los que se hace referencia en el
apartado 3.7 de este informe), teniendo en cuenta que:
De la informacion obtenida de la PLACE, se han incluido los contratos adjudicados
a través de la tramitacion de emergencia (procedimiento negociado sin publicidad).
De la informacion obtenida de los informes de la OIRESCON, los importes de

adjudicacion no incluyen el IVA.

De la informacién obtenida a través del portal del Gobierno Abierto de la CAIB, la

Oficina ha incluido todos los contratos tramitados por

via de emergencia

independientemente del procedimiento de contratacion (menores, abiertos y

negociados sin publicidad).

Importe
Proveedor contratado
A) Suministros material sanitario 49.079.986,89
ASIA MANUFACTURER SUPPLY LTD 9.593.953,20
RAYAN HOLDINGS PTE LID 8.257.180,00
TYRVAL IMPORT EXPORT SL 6.460.076,00
INJOO TECHNOLOGY S.L. 6.120.730,35
SOLUCIONES DE GESTION Y APOYO A EMPRESAS SL 3.701.500,00
SHANGAI FANRUI INDUSTRY CO LTD 3.230.912,00
Mediline International lberia, SLU 2.000.000,00
A. Hartrod Shanghai Solutions Co. Ltd 1.870.000,00
GARRIC MEDICA S.L. 958.960,00
DISTRIBUCIONES Y REPRESENTACIONES BIOMEDICAS DIREX SL 946.436,83
GENERAL ELECTRIC HEALTHCARE ESPANA S.A.U. 847.347,52
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Importe
Proveedor contratado

GETINGE GROUP SPAIN S.L.U. 651.585,00
EL CORTE INGLES, S.A. 533.731,00
DRAGER MEDICAL HISPANIA S.A. 453.755,67
DEXTRO MEDICA S.L 441.843,82
Life Technologies SA 431.612,80
COMERCIAL MEDICA REMEX, SL 339.933,30
MEDTRONIC IBERICA S.A. 240.790,00
Telefénica Soluciones de Informatica y Comunicaciones de Espafia; SAU 234.685,55
LELEMAN, SL 217.000,00
OSIMPLANT DIVISION ESPANA SL 204.472,10
Nunsys SL 170.647,18
BEMASCE TECNICA, S.L. 158.062,30
AKRALAB, S.L. 143.900,00
DECORACIONES EGEA, S.L. 123.964,50
SUMINISTROS CLINICOS BALEARES SL 93.450,00
Eppendorf Ibérica SL 65.844,45
DEPOSITO DENTAL JM&ASOCIADO SL 60.500,00
TECNOLOGIAS PLEXUS S.L. 53.103,52
PALAU EQUIPAT, S.L.U. 51.982,65
MONISBAL, SL 47.364,12
Agfa Nv Sucursal en Espafia 44.016,67
ANTONIO MATACHANA SA 29.499,80
MINDRAY MEDICAL ESPANA SL 27.407,71
Neofon Telecomunicacions, SL 27.079,80
SISTEMES | AJUDES SL 26.944,60
KARL STORZ ENDOSCOPIA IBERICA, S.A. 25.233,14
MORANT Y CONTRI MEDICA S.L. 24.290,75
JOSE ANTONIO PASTOR FEBRER 19.746,00
MALLORCA VESTUARIOS SL 18.602,54
Balear de oficines 2006, SL 18.066,51
BALEAR D'OFICINES 6000 SL 16.918,22
CONFECCIONES CARLOS CORDOBA 15.275,05
HU CLINIC SANITARIA SLL 14.331,24
HILL-ROM IBERIA, S.L. 12.163,53
ARJO IBERIA SL 11.979,00
Magatzem Mallorca, SLU 11.908,52
GAMMA SOLUTIONS SLU 7.800,00
KRAPE SA 7.381,00
Prim, SA 5.904,80
BIOLINEA, S.L 3.390,00
DISTRIBUCIONES MEDICAS MUNOZ, S.L. 2.413,95
INFORMATICA Y MUEBLES SON ROSSINYOL, S.L. 1.796,85
NOU SIGNE ESTUDI DE SENYALECTICA, S.L. 1.089,00
PHYSI-REHAB-KINETERAPY-EIVISSA, S.L. 660,01
FERROVIAL SERVICIOS S.A.U. 487,98
FERRETERIA SON GARRIT, S.L. 276,36
Servicios de transporte aéreo: transporte de pasajeros y carga, excepto

B) el transporte de correo 7.321.938,55
Globalia Broker Services, SAU 4.315.560,55
Ethiopian Airlines Air Cargo 1.455.000,00
Privilege Style SA 854.500,00
Ningbo T&Q Ligthting Co. Ltd. 465.000,00
AD AIR CARGO BUSINESS, SA 231.878,00
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Importe
Proveedor contratado
C) Servicios 7.272.354,24
Hospital Sant Joan de Déu 2.106.881,56
Cruz Roja Espafola en las Islas Baleares 685.775,97
AGRUPACION MEDICA BALEAR SA 568.673,35
ADALMO S.L. 478.945,76
Informatica El Corte Inglés, SA 419.467,19
FERROVIAL SERVICIOS S.A.U. 199.439,41
UTE LLATZMARCH 191.497,20
Wei Wei Jiang Ouyang 170.167,16
TRANSPORTES BLINDADOS S.A. 148.742,90
CCCXCI Telefénica de Espafa SAU - Telefonica Méviles de Espafia, SAU 133.593,53
ACCIONA FACILITY SERVICES SA 121.000,00
TECNOLOGIAS PLEXUS S.L. 110.678,70
Malla, SA 109.079,08
Hora Nova, SA 105.400,00
S.E. de Carburos Metalicos, S.A. 104.226,71
Servicios Sociosanitarios Generales, S.L. 84.969,67
Arrels i Ales Mallorca, SL 83.850,00
Nuria Garcia Gonzalez 83.850,00
Sociedad Espafiola de Radiodifusion, SLU 71.000,00
SRCL CONSENUR 67.064,25
Radio Popular, SA 57.600,00
SOLUCIONES DE GESTION Y APOYO A EMPRESAS SL 56.715,24
FERROSER SERVICIOS AUXILIARES S.A. 55.688,26
Editora Balear, SA 53.850,00
Integracion Sanitaria Balear, SLU 53.157,64
SERUNION SA 52.098,03
Canal 4 Televisién de Baleares SLU 50.570,00
Fundacié Universitat Empresa (FUEIB) 46.343,00
RAYAN HOLDINGS PTE LID 42.073,67
Lantimar Aduanas y Transitos, SL 40.537,07
SHANGAI FANRUI INDUSTRY CO LTD 40.000,00
Servicios de Teleasistencia, SA (Atenzia) 39.468,00
Ediciones Jemma, SL 38.750,00
ODANA Sanidad Ambiental, SL 38.465,90
Mensajeria Pitiusa S.L.U. 35.000,00
Diario de lbiza, SA 29.000,00
ABANTI EMPLEO ETT SL 27.323,40
ANGEL 24 SL 26.620,00
Unidad Editorial Ediciones Locales, SL 24.300,00
Periddico de Ibiza y Formentera SLU 23.850,00
ILUNION AMALIA, S.L. 23.292,50
Editorial Menorca, SA 23.200,00
Uniprex, SA 22.250,00
CLINICA SALUS MENORCA S.L.U. 21.600,00
Edicions Periodigues Ara Balears, SL 21.000,00
OLYMPUS IBERIA SAU 19.910,46
Televisié d’Eivissa i Formentera, SA 19.900,00
Juan Pablo Blanco Abadia 19.520,00
Mes Blanca, S.L. 18.331,50
S2 Grupo de Innovacién de Procesos Organizativos, SL 18.150,00
GRUPO ROYAL TELECOM SL (TBC) 16.340,66
TRABLISA DISTRIBUCION Y SERVICIOS 15.431,60
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Importe
Proveedor contratado
International Balear Courier, SLU 12.801,80
ANTONI GELABERT AMENGUAL 12.644,50
LAVANDERIA MENORQUINA S.L. 11.543,07
BROCOLI SL 11.048,75
ENEQUIP SERVEIS INTEGRALS S.L. 10.944,17
DECORACION MARTI OSORIO, SL 9.565,11
KBA, SL 9.550,00
Fundaci6é Anar 7.500,00
Marmi 2015, SL 7.340,00
TALLER DE RUIDOFONIA MOL, SL 7.100,00
ELIS MANOMATIC SA 6.454,14
DUALIA TELETRADUCCIONES S.L. 4.693,95
Associacié Ona Mediterrania 4.630,00
CONCESIONARIA HOSPITAL UNIVERSITARI SON ESPASES, S.A. 4.390,47
SISTEMAS INTEGRALES DE MEDICINA, SAU 4.187,60
Aljunibe, SL 4.130,00
CATERING S'OLIVERA 3.134,76
ANDAMIOS ROSBALLE; S.L 3.060,00
COPE Ibiza y Formentera Taller de Ruidofonia Mol, SL 3.000,00
Associaci6é Cultural Veu de Séller 2.800,00
GRAN HOSPITAL CAN MISSES 2.037,23
Crénica Balear, SL 1.830,00
La Pitiusa de Internet, SL 1.830,00
Jorge Ribera Tomés 1.680,00
Setmanaris i Revistes, SL 1.370,00
FELIPE LLABRES FERRER 1.299,32
Associacié Cultural Dijous d’Inca 800,00
Associacié Arrds amb Salseta 680,00
Informacions Llevant, SL 620,00
Associaci6é Cultural N'Ali 610,00
Associacié Cultural Setmanari Felanitx 600,00
Cent per Cent Manacor, CB 500,00
Premsa Independent, SL 500,00
Associacié Cultural d’Alaior 490,00
Comtwo, SL 380,00
David Pérez Tomas 380,00
Miquel Pol Alorda 380,00
Mira per on, SL 380,00
Rooster Communication, SL 360,00
Turismo 2007 SL, Editora Cala Millor 7 270,00
Associaci6é Cultural Bona Pau de Montuiri 200,00
D) Suministro material informatico 1.514.902,71
Solucions Informatiques ICONO SL 579.690,06
GRUPO ROYAL TELECOM SL (TBC) 200.146,74
Informatica El Corte Inglés, SA 172.987,36
Telefénica Soluciones de Informatica y Comunicaciones de Espafia; SAU 149.409,84
IT Global, SL 92.576,34
Telefénica de Espafia, SAU 90.226,41
Punt Informatic i Creatiu, SL 63.992,06
Ofimatica Estorach, SL 39.143,10
MINDRAY MEDICAL ESPANA SL 37.633,42
Telefonica Moviles Espafia SAU 25.367,65
Picis Clinical Solutions, SA 24.570,56
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Importe
Proveedor contratado

GRUPO IN.CO.BA KITCHEN 23.241,62
VISUALES E INFORMATICA SL 15.917,55

E) Obras 308.230,60
CONCESIONARIA HOSPITAL UNIVERSITARI SON ESPASES, S.A. 67.127,09

ONA | MAR SERVEIS MARITIMS; S.L 60.000,00
FACSA 53.719,01
FRICATEM BALEAR SL 48.284,52
FRANCISCO PONS TRUYOL S.L. 28.957,72
ELECNOR; S.A. 20.661,16
Colors Integral, S.L. 18.740,48

S.E. de Carburos Metalicos, S.A. 5.816,22

ISB INSTALACIONES, S.L. 3.490,55
THYSSENKRUPP ELEVADORES, S.L.U. 1.433,85

F) Otros suministros 138.967,42
CECOSA Supermercados, SLU 100.000,00
NETIBIZA SL 38.967,42
TOTAL 65.636.380,41

3.4.1. Analisis de los principales proveedores, en base a la documentacion
presentada por el IBSALUT

A continuacion, se analizan con detalle las adquisiciones realizadas por el IBSALUT a los
principales proveedores, cuyo importe de adjudicacion representa un 76% del total.

3.4.1.1. ASIAN MANUFACTURER SUPPLY LTD (AMS)

Se trata de una empresa de nacionalidad China sin sede social en Espafia, aunque
cuenta con una filial en Valencia, ASI LOGISTICS, dedicada al desarrollo del transporte
de mercancias dentro de la actividad de transitario.

En la pagina web de la empresa http://www.amsupplyasia.com los datos del contacto son:
AMS EUROPA
Carrer del Comte d'Altea, 22, 46005 Valéncia
Teléfono de contacto: 625323298'3
info@amsupplyasia.com

13 En la pagina web de la empresa http://www.amsupplyasia.com se facilita como teléfono moévil de contacto
de AMS EUROPA el nimero 625323298, que es el mismo que facilita la entidad mercantii EBNEX
SUMINISTROS HOTELEROS también con el mismo domicilio de Ronda Guglielmo Marconi, 11 Ed. A,
Centro de Negocios Of. N10, 46980 Paterna.
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En diferentes portales de busquedas de empresas!* encontramos la siguiente direccién de
la empresa Asia Manufacturer Supply:

Ronda Guglielmo Marconi, 11

Ed. A, Centro de Negocios Of. N10

46980 Paterna
La Oficina ha comprobado que en esta direccion constan 95 sociedades, ninguna de ellas
con la denominacion de Asia Manufacturer Supply Limited.

AMS es una empresa mundial de suministros para hoteles y cadenas hoteleras
(Iberostar Hotels and Resorts, entre ellas), entre otros sectores. AMS pertenece al
GRUPO ASI que fue fundado en Panama en 1985, con una importante participacion en el
software financiero del sector bancario como proveedores de soluciones financieras en
Ameérica Latina, con oficinas en Pensilvania, Panam4, Costa Rica y Rep. Dominicana. No
hay ninguna oficina en Espafia del GRUPO ASI.

Consultada la PLACE no consta que se hayan celebrado anteriormente contratos con el
Servicio de Salud de las llles Balears ni con ningun otro organismo publico.

Otras clasificaciones de actividad econdmica en las que consta de alta son las siguientes:
CNAE (ES 2009): Fabricacion de muebles de oficina y de establecimientos
comerciales (3101)

NACE Rev.2 (EU 2008): Manufacture of office and shop furniture (3101)
ISIC 4 (WORLD): Manufacture of furniture (3100)

Asian Manufacturer Supply LTD ha realizado 4 encargos con el IBSALUT con el
siguiente detalle:

1. Un primer cargamento de fecha 3 de abril por importe de 3.033.553,20 €, donde no
consta el documento de formalizacion del contrato, sino que las facturas
AMS20041401 y AMS 20041402 constituyen los documentos justificativos. El
intermediario de esta compra fue el empresario mallorquin Francisco Calatayud
sobre el que se realizan algunas observaciones en el apartado 3.6 de este informe.
De la solicitud de declaracion de tramitacion de emergencia extraemos los
siguientes datos del contrato:

Descripcién Cantidad (unidades) Precio Importe
unitario (€)
Bata citostatica 252.500 7,20 1.818.000,00
Mascarilla FFP2 80.000 1,80 144.000,00

14 https://www.infohoreca.com/empresas/ams-asia-manufacturer-supply, https://es.kompass.com/c/ams-
asia-manufacturer-supply/es1406263/
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Descripcién Cantidad (unidades) Precio Importe
unitario (€)
Guantes 4.000.000 0,11 440.000,00
Delantales 200.000 0,14 28.000,00
Buzos 27.588 19,90 549.001,20
Escobillones 40.000 1,36 54.400,00
Total 3.033.401,20

2. El segundo cargamento de fecha 14 de abril por un importe de 4.215.600 €. No
existe documentalmente la formalizacibn del contrato, siendo la factura
AMS20041601 el documento justificativo. De la solicitud de declaracién de
tramitacion de emergencia extraemos los siguientes datos del contrato. El
intermediario de esta compra fue también el empresario mallorquin Francisco

Calatayud:

S . : Precio
Descripcion Cantidad (unidades) unitario (€) Importe
Batas aislamiento 400.000,00 6,44 2.576.000,00
Guantes 4.300.000,00 0,13 559.000,00
Delantales 200.000,00 0,14 28.000,00
Buzos 50.000,00 19,90 995.000,00
Hisopos 40.000,00 1,44 57.600,00
Total 4.215.600,00

3. Un tercer encargo de fecha 28 de abril por 2.200.000 €, donde tampoco existe el
documento de formalizacion del contrato, sino que la factura AMS20042801
constituye el documento justificativo, de cuya solicitud de declaracion de
tramitacion de emergencia extraemos los siguientes datos del contrato: 4.000.000
de mascarillas quirargicas (0,55 €/u) y el intermediario de esta compra fue el
empresario mallorquin Francisco Calatayud.

4. De la informacién extraida de la PLACE consta un encargo por 144.800 € para el
suministro de Hisopos. En fase de alegaciones se ha presentado la documentacion
justificativa de este encargo.

La empresa Asian Manufacturer Supply LTD ha presentado facturas por un importe total
de 9.449.153,20 €%,

15 De acuerdo con las alegaciones presentadas, los pedidos efectuados a AMS fueron por un importe total
de 9.600.483,00 €. La Oficina no ha podido comprobar este dato ya que el cuadro de pedidos del informe se
realizé de acuerdo con el contenido de los informes justificativos para la contratacion de emergencia, y en
fase de alegaciones se ha presentado un cuadro con el detalle de suministros realizados, no los
encargados.
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3.4.1.2. RAYAN HOLDINGS PTE LID

RAYAN HOLDINGS PTE. LID. es una “Compaiiia Privada Exenta Limitada por Acciones”,
constituida el 10 de marzo de 2016 en Singapur. La direccion del domicilio social de la
Compafiia se encuentra en 10 ANSON ROAD #13-15 INTERNATIONAL PLAZA
SINGAPORE (079903) y sin domicilio declarado en Espafia. El estado operativo actual de
la Compalfiia es “activa” y ha estado operando hasta la fecha. La actividad principal de la
Compaiiia es el comercio mayorista de una variedad de bienes sin un producto
dominante, con los servicios de consultoria de gestion (general) como actividad
secundaria.

Su numero de entidad Unica es: 201606287K

Rayan Holdings PTE LID ha realizado 5 operaciones con el IBSALUT, a través de la
intermediacion de una abogada de origen chino sobre la que se realizan algunas
observaciones en el apartado 3.6 de este informe. La documentacion de todos los
encargos realizados se compone del informe justificativo de la necesidad de tramitacion
de emergencia y las facturas presentadas por el proveedor. De esta documentacién
extraemos la siguiente informacion:

1. El primer encargo realizado es de fecha 29 de marzo mediante un informe
justificativo de solicitud de tramitacion de emergencia, con el siguiente detalle:

Descripcién Cantidad Precio unitario | Importe
Guantes 1.000.000 0,067 67.690

Buzos 30.000 22,623 678.000
Total 745.690

2. El segundo encargo realizado es de fecha 14 de abril mediante un informe
justificativo de solicitud de tramitacion de emergencia, con el siguiente detalle:

Descripcion Cantidad Precio unitario | Importe
Guantes 1.500.000 0,179 268.500
Gafas de proteccién integral | 60.000 3,472 208.320
Gafas de proteccién ocular | 10.000 2,69 26.000

Total 502.820

3. Eltercer encargo realizado es de fecha 19 de abril mediante un informe justificativo
de solicitud de tramitacion de emergencia, con el siguiente detalle:

Descripcion Cantidad Precio unitario | Importe
Guantes 1.500.000 0,143 214.500
Gafas de proteccion integral | 100.000 2,92 292.000
Mascarillas FFP2 40.000 1,854 74.160

Mascarillas quirdrgicas 300.000 0,47 141.000
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| Total | |

| 721.660

4. El cuarto encargo realizado es de fecha 29 de abril mediante un informe justificativo
de solicitud de tramitacion de emergencia, con el siguiente detalle:

Descripcion Cantidad Precio unitario | Importe
Buzos 100.000 23,96 2.396.000
Total 2.396.000

5. El quinto encargo realizado es de fecha 2 de mayo mediante un informe justificativo
de solicitud de tramitacion de emergencia, con el siguiente detalle:

Descripcién Cantidad Precio unitario | Importe
Mascarillas quirdrgicas 5.000.000 0,529 2.645.000
Total 2.645.000

De acuerdo con la informacion de la PLACE en relacibn con Rayan Holding, se han
realizado los siguientes encargos:

nim. Expediente expediente Importe
SSCC EM 234/20 | Suministro material sanitario COVID19: mascarillas quirirgicas 2.645.000,00
SSCC EM 233/20 | Suministro material sanitario COVID19: trajes de proteccion completos 2.396.000,00
Suministro material sanitario COVID19: mascarillas quirargicas, mascarillas 793.210.00
SSCC PE 193/20 | FFP2, gafas y trajes de proteccion '
SSCC EM 205/20 | Suministro material sanitario: trajes y guantes de proteccion 745.690,00
Suministro material sanitario COVID19: mascarillas FFP2, mascarillas 667.060.00
SSCC EM 206/20 | quirurgicas, gafas y trajes de proteccion '
SSCC EM 232/20 | Suministro material sanitario COVID19: gafas de proteccion y guantes 506.500,00
SSCC EM 235/20 | Suministro material sanitario COVID19: gafas de proteccion y guantes 503.720,00
SSCC EM 264/20 Alquiler ’de un almacén en el aeropuerto de Shanghai para guardar la 42.073.67
mercancia COVID19
TOTAL 8.299.253,67

Sin embargo, esta empresa ha presentado 7 facturas que ascienden a un total de
7.805.280,00 €. Por tanto, entre los encargos realizados por el IBSALUT (que ascienden a
7.012.070 €) y las facturas presentadas, hay una diferencia de 793.210 €. Esta diferencia
se corresponde al contrato SSCC PE 193/20 adjudicado a Rayan HOLDINGS el 8 de abril
de 2020. En fecha 16 de octubre de 2020 se ha publicado en la PLACE la anulacion de

este contrato.

3.4.1.3. TYRVAL IMPORT EXPORT SL

Se trata de una empresa con NIF espafiol, domiciliada en Carretera Barcelona (km 55),
Pucol, 46530, valencia.
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e Su objeto social es la importacion, exportacién, compraventa e intermediacion
de material de iluminacién y accesorios eléctricos, asi como de cualesquiera
otros articulos para suministros hoteleros. Esta especializada en la adquisicion
de material para algunas de las principales cadenas hoteleras, desde sanitarios y
griferia, a climatizacion y equipamiento médico. En su pagina web se citan como
principales clientes a las cadenas hoteleras Hilton, Melia, Riu, Iberostar, Hipotels,
etc.

e Esta dada de alta en el CNAE: 4618 - Intermediarios del comercio especializados
en la venta de otros productos especificos, Grupo Sector: Comercio

e Consta como Administrador Unico el Sr. TOMAS ROMERO JORGE MANUEL

e Alcanza una cifra de ventas de Entre 1,5 y 3 millones €, de acuerdo con la
informacién publicada por el Registro Mercantil correspondiente al dltimo balance
depositado de 20192,

Consultada la PLACE no se habian adjudicado contratos a esta empresa con anterioridad
a la declaracion del estado de alarma para el suministro de material de proteccion
sanitario.

TYRVAL IMPORT EXPORT SL ha presentado facturas para los 4 encargos realizados
con el IBSALUT. La documentacion de todos los encargos realizados se compone del
informe justificativo de la necesidad de tramitacion de emergencia y las facturas
presentadas por el proveedor. De esta documentacion extraemos la informacion:

1. El primer encargo realizado es de fecha 26 de marzo mediante un informe
justificativo de solicitud de tramitacion de emergencia, con el siguiente detalle:

Descripcion Cantidad Precio unitario Importe
Guantes 4.000.000 0,08 322.800
Termometros 500 49,00 24.500
Mascarillas FFP2 20.000 1,81 36.200
Mascarillas quirargicas 2.000.000 0,26 520.000
Buzos 60.000 17,00 1.020.000
Total 1.923.500

2. El segundo y tercer encargos se realizaron en fecha 22 de abril mediante un
informe justificativo de solicitud de tramitacion de emergencia, con el siguiente
detalle:

Descripcion Cantidad Precio unitario Importe
Mascarillas quirargicas 5.000.000 0,35 1.750.000

16 https://www.informa.es/directorio-empresas/Empresa_TYRVAL-IMPORT-EXPORT.html
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Buzos 50.000 19,98 999.000
Total segundo encargo 2.749.000
Guantes 3.000.000 0,166 498.000
Termdémetros 2.000 49,00 98.000
Mascarillas FFP2 60.000 3,16 189.600
Mascarilla FFP3 100.000 9,80 980.000
Total tercer encargo 1.765.600
TOTAL 4.514.600

La Oficina dispone de la documentacion correspondiente a estos tres encargos, facilitada
por el IBSALUT, que ascienden a un total de 6.438.100 €.

La Oficina ha obtenido a través de la PLACE la siguiente informacion en relacion con esta
empresa:

nuam. Expediente expediente Importe
Sumlnlstro mater'lfal sanitario COVID19: mascarillas quirargicas y 2.749.000,00
SSCC EM 241/20 |trajes de proteccion
Suministro material sanitario COVID19: mascarillas FFP2, 1.923.476.00
SSCC EM 204/20 | mascarillas quirdrgicas, guantes, termémetros y trajes de proteccién '
Suministro material sanitario COVID19: mascarillas FFP2, 1.787.600 00
SSCC EM 230/20 | mascarillas FFP3, guantes de nitrilo y termémetros '
TOTAL 6.460.076,00

Segun el escrito de alegaciones, los pedidos efectuados a TYRVAL sufrieron variaciones,
ya que hubo un momento que las fabricas no garantizaban el suministro de determinado
material sanitario y se tuvo que anular alguna parte de los pedidos como los guantes del
primer pedido o las mascarillas FFP3 del tercero, debido a que no cumplian con la
normativa europea y algunos precios durante la fase de fabricacién se incrementaron
como los de las mascarillas y los de los buzos del segundo pedido.

De acuerdo con esta alegacion se anularon los guantes del primer pedido por un importe
de 322.800 € (4.000.000 unidades) y las FFP3 del tercer pedido por un importe de
980.000 € (100.000 unidades). Esto hace un total de 1.302.800 €. A pesar de estas
variaciones, la Oficina no dispone del detalle concreto de cuales han sido. De acuerdo con
los informes justificativos los pedidos efectuados son cuatro por un importe total de
6.438.100 €, y de acuerdo con las alegaciones han llegado tres suministros y no cuatro
por la anulaciéon de guantes y mascarillas FFP3. Se ha anulado material por 1.302.800 €
pero el precio final de todo el suministro no ha variado.

Por otra parte, las facturas presentadas se corresponden con el importe de los pedidos
realizados, con una diferencia de 415.000 €. Los importes facturados no se corresponden
con los precios que constan en el informe justificativo de la contratacién de emergencia.
La empresa TYRVAL ha aumentado en 0,05 € los precios de los 5.000.000 de unidades
de mascarillas quirurgicas, y en 3,30 € el precio de la unidad de los 50.000 buzos. Estos
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dos incrementos de los precios entre el segundo pedido y el suministro ha supuesto un
incremento de 250.000 € en las mascarillas quirurgicas y 165.000 € en los buzos.

3.4.1.4. INNJOO TECHNOLOGY S.L.

También se trata de una empresa con NIF espafiol (B87942579), con domicilio C/ Manuel
Tovar 42 22, 28034 - Madrid
Anterior Denominacién: BE READY NOW SL

e Su objeto Social es la importacion, exportacion, distribucién, instalacion,
fabricacion, y la comercializacion por cualquier medio o canal de componentes,
recambios, accesorios y productos finales de aparatos electrénicos, de
telecomunicaciones y de procesamiento de informacién?’.

e Actividad CNAE: 4652 - Comercio al por mayor de equipos electrénicos y de
telecomunicaciones y sus componentes

e Antigledad 3 afios (24/10/2017)

e Cargos directivos - Adm. Unico: CHEN SHOUTING

e Apoderado: LOSADA POSTIGO JORGE
e Rango de Ventas: Entre 1,5y 3 millones?®.

Consultada la PLACE no se habian adjudicado a esta empresa contratos con anterioridad
a la declaracion del estado de alarma para el suministro de material de proteccion
sanitaria.

INNJOO TECHNOLOGY SL ha presentado 6 facturas para los 2 encargos realizados con
el IBSALUT. De las facturas presentadas se deduce que han tenido lugar uno o varios
encargos mas, informacion de la que la Oficina no dispone. La documentacion de todos
los encargos realizados se compone del informe justificativo de la necesidad de
tramitaciéon de emergencia, sin ofrecer detalle de los pedidos y las facturas presentadas
por el proveedor. De esta documentacion extraemos la siguiente informacion:

17 Segun informacién publicada en algunos medios de comunicacién, desde la temporada de fatbol 2017 el
RCD Espanyol llegé a un acuerdo de patrocinio con la marca proveedora de dispositivos inteligentes y
servicios de software InnJoo. Esta empresa también ha suministrado material sanitario a la Generalitat de
Catalunya por un importe cercano a los 5 millones de €. (https://www.lainformacion.com/deporte/InnJoo-
patrocinador-Espanyol-trasera-camiseta 0 1014799706.html, https://www.comunicae.es/nota/aston-
dealers-nuevo-patrocinador-del-rcd-1211070/)

18 | a informacion sobre el volumen de ventas obtenida del siguiente enlace (el ultimo depdsito de cuentas
fue en 2018, y el Gltimo cambio registrado en el RM fue de 16/6/2020):
https://www.expansion.com/directorio-empresas/innjoo-technology-sl_9394058 G50_28.html
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1. El primer encargo realizado es de fecha 26 de marzo mediante un informe
justificativo de solicitud de tramitacion de emergencia, con el siguiente detalle, sin
desglosar el precio unidad:

Descripcion Cantidad Importe Total
Mascarilla quirdrgica 500.000
FFP2 100.000
Test rapidos 20.000
Total 1.730.300,00

2. El segundo encargo se realiz6 en fecha 4 de mayo mediante un informe justificativo
de solicitud de tramitacion de emergencia, con el siguiente detalle, sin desglosar el
precio unidad:

Descripcién Cantidad Importe Total
Gafas de proteccién 14.450
FFP2 114.730
Batas aislamiento 3.120
Guantes 1.544.400
Vestidos de proteccion 1.600
Test IgG/IgM 60.000
TOTAL 2.457.394,85

La Oficina dispone de la documentacién correspondiente a estos 2 encargos facilitados
por el IBSALUT que ascienden a un total de 4.187.694,85 €.

Por otra parte, la Oficina ha obtenido a través de la PLACE la siguiente informacion en
relacion con esta empresa:

num. Expediente expediente Importe
SSCC EM 247/20 Suministro material sanitario COVID19: gafas de proteccién, 2.457.394,85
mascarillas FFP2, batas de aislamiento, guantes, trajes de
proteccion y test IgG/IgM
SSCC PE 191/20 Suministro de material sanitario COVID19: mascarillas FFP2, 1.730.300,00
mascarillas quirdrgicas y test anticuerpos
SSCC EM 211/20 Suministro material sanitario COVID19: mascarillas quirdrgicas 1.076.900,00

SSCC EM 210/20 Suministro material sanitario COVID19: mascarillas quirargicas 629.236,30
y pantallas de proteccion facial

SSCC EM 212/20 Suministro material sanitario COVID19: gafas y trajes de 226.899,20
proteccion

A continuacion, se presenta cuadro resumen de las facturas presentadas por INNJOO
TECHNOLOGY SL (en algunas de estas facturas se ha repercutido IVA al 21%):

Factura producto cantidad precio unidad total

1551133 mascarilla quirdrgica 500.000 14 700.000,00
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FFP2 100.000 25 250.000,00
test rapidos 20.000 24 480.000,00
Total 1.430.000,00
IVA 21% 300.300,00
Total IVA/i 1.730.300,00
Factura producto cantidad precio unidad total
1574322 test rapidos 60.000 23 1.380.000,00
guantes nitrilo 949.400 0,26 246.844,00
Gafas de proteccion 8.450 5,75 48.587,50
médica
Factura SIN 1.675.431,50
IVA
Factura producto cantidad precio unidad total
1560775 Impermeables un solo uso 3.120 14,2 44.304,00
FFP2 114.730 2,79 320.096,70
guantes nitrilo 595.000 0,29 172.550,00
Gafas de proteccién 6.000 7,95 47.700,00
médica
impermeable reforzado UCI 1.600 38,5 61.600,00
Total 646.250,70
IVA 21% 135.712,65
Total IVA/i 781.963,35
Factura producto cantidad precio unidad total
1551137 mascarillas quirargicas 552.000 0,89 491.280,00
caretas de proteccion 5.000 5,75 28.750,00
médica
Total 520.030,00
IVA 21% 109.206,30
Total IVA/i 629.236,30
Factura producto cantidad precio unidad total
1551134 Gafas de proteccién 10.100 7,6 76.760,00
médical0100
Impermeable de un solo 7.800 14,2 110.760,00
uso
Total 187.520,00
IVA 21% 39.379,20
Total IVA/i 226.899,20
Factura producto cantidad precio unidad total
1151135 Mascarillas quirargicas 1.000.000 0,89 890.000,00
Total 890.000,00
IVA 21% 186.900,00
Total IVA/i 1.076.900,00
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Estos importes facturados por INJOO TECHNOLOGY SL ascienden a un total de
6.120.730,55 €

En las alegaciones se han aportado cinco informes justificativos de 5 pedidos. La Oficina
ha analizado los cuadros presentados en fase de alegaciones y éstos contienen datos
erroneos. Es por ello que no se toman en consideracion las alegaciones presentadas para
este proveedor.

3.4.1.5. SOLUCIONES DE GESTION Y APOYO A EMPRESAS SL

También se trata de una sociedad con NIF espafiol (B50760123), y con domicilio Social
en Avenida Cesar Augusto, 44 - 3 1, Zaragoza, 50004

e Su objeto Social es la gestién de proyectos.

e Actividad CNAE: 7022 - Otras actividades de consultoria de gestion empresarial

e Cargos directivos - Adm. Unico: PURDEY INVESTMENT SL

e Socio Unico: SWALALI SOCIEDAD LIMITADA

e Apoderado: ROTAECHE LACHIONDO INIGO

e Ingresos: 2017:5.033.292 €

2018: 101.058 €

e N°de empleados: 4 (2018). Contaba con 29 empleados en 2014y 11 en 2015.
Esta empresa ha contratado ademas con el Ministerio de Sanidad la compra de material
sanitario valorado en 40,5 millones de euros.

En cuanto a su administrador Unico, se trata de PURDEY INVESTMENT SL, cuya
informacion mas destacable es la siguiente:

e CIF B85636199

e Antigledad: 11 afios (16/03/2009)

e Domicilio: C/ Orfila 5 - Escalera 1, Primero A'Y B, 28010 - Madrid

e Sector: CONSULTORIA EMPRESARIAL Y OTROS

e Cargos directivos - Administrador Unico: ESCORIAL SENANTE JOSE ANGEL!®

e Ventas: entre 500.000 y 1.000.000 (2017)

19 El Sr. Escorial Senante aparece en el caso de los denominados “Paradise Papers” con dos sociedades
offshore en Malta. En 2008 era administrador de “Delta Advisory and Management Services Limited”, y de
“Arce Investment Consulting Limited, asi como de Malta Capital. De acuerdo con la informacién que dispone
la Oficina, la Audiencia Nacional, la Fiscalia Anticorrupcion y la Guardia Civil investigaron el pasado afio a
esta sociedad, sobre una posible corrupcién en Angola, en concertacion con otras empresas, mediante el
pago de sobornos a funcionarios publicos por parte de la empresa espafiola Mercasa, dentro de la ejecuciéon
de un contrato para construir un mercado de abastos en Luanda.
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En cuanto a su socio unico, SWALALI SOCIEDAD LIMITADA, se trata de una sociedad
con NIF espafiol (B99354961), y con domicilio Social en la calle Joaquin Costa 2 Pr Dh
50001 - Zaragoza

e Su objeto social es la promocion, construccion, conservacion, reparacion y derribo
de toda clase de edificaciones urbanas, industriales, comerciales, de servicios,
recreativas, urbanizaciones o de cualquier otro tipo. la ejecucion de contratas y
obras publicas. la adquisicion, explotacion y venta de terrenos y edificios.

e Actividad CNAE: 6820 - Alquiler de bienes inmobiliarios por cuenta propia.

e Cargos directivos - Adm. Unico: el Sr. Antonio Yus Teruel, que fue también
administrador Unico de Soluciones de Gestion y Apoyo a empresas SL entre 2015y
2016.

e SWALALI ha sido socio unico entre 2013 — 2017 de la empresa: Soluciones y
Gestidon de apoyo a empresas

e Apoderados: M2 José Vicente Campos (apoderada y/o administradora Unica entre
2015 — 2017 de Soluciones y gestion de apoyo a empresas), Clara Yus Vicente y
José M2 Yus Vicente (apoderado en 2016 de Soluciones y gestion de apoyo a
empresas)

e Ingresos: 145.177,00 € en 2018

e N°de empleados: 2

e Antigledad: 8 afos (14/09/2012)

Consultada la PLACE no se habian adjudicado contratos a Soluciones y Gestion de apoyo
a empresas con anterioridad a la declaracion del estado de alarma para el suministro de
material de proteccion sanitaria.

Soluciones de Gestion y Apoyo a Empresas SL ha presentado 1 factura para el encargo
realizado con el IBSALUT. La documentacion del encargo realizado se compone del
informe justificativo de la necesidad de tramitacion de emergencia y la factura presentada
por el proveedor. De esta documentacion extraemos la informacién siguiente:

1. El Unico encargo realizado es de fecha 29 de abril mediante un informe justificativo
de solicitud de tramitacion de emergencia, con el siguiente detalle, sin desglosar el
precio unidad:

Descripcion Cantidad Importe Total
FFP2 1.480.600
Total 3.701.500,00

La Oficina ha obtenido a través de la PLACE la siguiente informacion en relacion con
Soluciones de Gestion y Apoyo a Empresas SL.:
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nuam. Expediente expediente Importe
SSCC EM 226/20 Suministro material COVID19: mascarillas FFP2 3.701.500,00
SSCC EM 310/20 Servicios de gestién necesarios para adquisicion y tramites 56.715,24

aduaneros de pedidos de material sanitario COVID

3.758.215,24

Solo consta una Unica factura por 3.701.500 €, pero de acuerdo con la informacion de la
PLACE, también se ha realizado otro contrato de servicios de gestidon necesarios para la
adquisicion y tramites aduaneros de pedidos de material sanitario COVID por un importe
de 56.715,24 € (1,5% del importe de la factura de suministro de material), cuya factura no
se ha facilitado a la Oficina. La Unica disponible es por la adquisicion de las mascarillas
con el siguiente desglose:

Factura producto cantidad precio unidad total
20035 mascarillas FFP2 1.480.600 2,50 3.701.500,00
Total 3.701.500,00

Segun el escrito de alegaciones, esta empresa contacté con el IBSALUT para avisar que
habian fletado un avion repleto de mascarillas FFP2 y que si estaban interesados, ellos se
encargaban del transporte hasta Palma, pero el IBSALUT se tenia que hacer cargo del
gasto del flete y del seguro de transporte desde Madrid hasta Palma. Una vez revisada la
documentacion técnica y revisado que el precio fuera ajustado al que se estaba pagando
por las mascarillas FFP2, se le encargaron 1.480.600 mascarillas de proteccién para
vapores organicos FFP2 desechables por un importe total de 3.701.500 €; el proveedor ha
emitido la factura nim. 20.035. por el importe sefialado. También ha emitido la factura
20.046 por el importe de 56.715,24 € correspondiente al flete aéreo y el seguro del vuelo
Madrid-Palma.

3.4.1.6. SHANGHAI FANRUI'INDUSTRY CO LTD

De la sociedad SHANGHAI FANRUI INDUSTRY no se ha podido realizar ninguna
comprobacién. La Oficina ha consultado diferentes portales de bases de datos
empresariales (Axesor, Infocif, Empresia, Einforma) y no ha obtenido ningun resultado. La
direcciéon especificada en la factura presentada por el proveedor no existe en el portal de
Google maps.

La Oficina no ha podido verificar que este proveedor, aunque conste en los portales de
internet, esté registrado como empresa en china. Los datos sobre esta empresa que la
Oficina ha obtenido a través de diferentes portales de internet son los siguientes:

e En Ila péagina web http://www.sialchina.com/suppliers/company/SHANGHAI-
FANRUI-INDUSTRY-CO.html, se informa que la empresa se dedica principalmente
al suministro de alimentos saludables y productos dietéticos, alimentos para
bebés y bebidas no alcohdlicas.
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e En la pagina http://www.fanruis.com/english/, se informa que es un proveedor
profesional de repuestos y consumibles para equipos semiconductores

De Shanghai Fanrui Industry CO LTD se ha presentado un contrato de fecha 1 de abril de
2020 y una factura para el encargo realizado con el IBSALUT. La documentacion del
encargo realizado se compone del informe justificativo de la necesidad de tramitacion de
emergencia, el contrato y la factura presentada por el proveedor. De esta documentacion
extraemos la siguiente informacion:

1. El Unico encargo realizado es de fecha de 5 de abiril (si bien el contrato trae como
referencia en la cabecera de 23 de marzo, y en la firma consta la fecha de 1 de
abril) mediante un informe justificativo de solicitud de tramitacion de emergencia,
con el siguiente detalle:

Descripcion Cantidad Precio unidad | Importe Total
FFP2 60.000 1,9 114.000
Mascarillas quirdrgicas 5.000.000 0,34 1.700.000
Gafas de proteccién 60.000 5,6 336.000
Guantes 6.000.000 0,18 1.080.000
Total 3.230.000

La Oficina ha obtenido a través de la PLACE la siguiente informacion en relacion con
Shanghai Fanrui Industry CO LTD:

num. Expediente expediente Importe
Suministro material COVID19: mascarillas, gafas y trajes de 3.230.000
SSCC EM 208/20 proteccion
Total 3.230.000
Consta en la documentacion presentada una factura con el siguiente detalle:
Factura producto cantidad precio unidad total
RF200324-4-1 | FFP2 60.480 1,9 3.230.912,00
Mascarillas quirdrgicas 5.000.000 0,34
Gafas de proteccién 60.000 5,6
Guantes 6.000.000 0,18
Total 3.230.912,00

Este incremento en 912 € se corresponde con las 480 mascarillas FFP2 adicionales a las
consignadas en el informe justificativo de la tramitacion de emergencia.

Segun el escrito de alegaciones, hubo un incremento del nimero de mascarillas de 480 y
con un importe de 912 € y también un cambio en el numero y precio de los guantes,
debido a que el 1 de abril el gobierno chino cambié la normativa de exportacion de
material sanitario y 6.000.000 guantes se tuvieron que devolver a la fabrica.
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3.4.1.7. MEDLINE INTERNATIONAL IBERIA, SLU

También se trata de una sociedad con NIF espafiol (B86030723) y domicilio social en la
Avenida de Castilla (Ed. Munich), 2 - BJ, San Fernando de Henares, 28830 Madrid

e Su objeto social es el comercio al por mayor de aparatos e instrumentos medicos y
la organizacion de la venta y distribucion de material médico desechable.

e Actividad CNAE: 4646 - Comercio al por mayor de productos farmacéuticos

e Rango de Ventas: Entre 10-50 millones y su ultimo anuncio en Borme ha sido
publicado el 11/07/2019 y su ultimo depdsito de cuentas anuales ordinarias es del
afo 2018.

e Antigledad 10 afios (06/09/2010)

e N°de empleados 50

e Cargos directivos - Presidente ABRAMS JAMES D

Consultada la PLACE se han adjudicado contratos a esta empresa con anterioridad a la
declaracion del estado de alarma para el suministro de material de proteccion sanitaria.

Medline International Iberia, SLU ha presentado una factura proforma de 12 de mayo,
donde se hace referencia a un acuerdo de 25.000.000 guantes a un precio de 0,08 € la
unidad. La documentacion del encargo realizado se compone del informe justificativo de la
necesidad de tramitacion de emergencia y la factura presentada por el proveedor. De esta
documentacion extraemos la siguiente informacion:

1. El unico encargo realizado es de fecha de 14 de mayo mediante un informe
justificativo de solicitud de tramitacion de emergencia, con el siguiente detalle, sin
desglosar el precio unidad:

Descripcion Cantidad Precio unidad | Importe Total
Guantes 25.000.000 0,08 2.000.000
Total 2.000.000

La Oficina ha obtenido a través de la PLACE la siguiente informacion en relacion con
Medline International Iberia, SLU:

nuam. Expediente expediente Importe
SSCC EM 258/20 Suministro material sanitario COVID: guantes de nitrilo 2.000.000
Total 2.000.000
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Consta en la documentacion presentada una factura con el siguiente detalle:

Factura producto cantidad precio unidad total
2677 Guantes 25.000.000 0,08 2.000.000
Total 2.000.000

Hay que mencionar que la factura presentada no tiene la consideracion de tal documento,
ya que es un documento proforma para abonar el 30% del acuerdo alcanzado entre las
partes.

3.4.1.8. HARTRODT SHANGHAI SOLUTIONS CO. LTD

La Oficina ha localizado a la empresa “Hardtrodt” (no exactamente “Hartrodt Shanghai
Solutions”) sociedad ubicada en China, dedicada al transporte, logistica y todos los
servicios relacionados.
Dispone de una filial en Espafia, cuyo objeto social es Operadores logisticos:

e Denominacion: A HARTRODT ESPANA SA

e NIF: A08654139

e Nombre comercial: HARTRODT ESPANA

e Estado: ACTIVA

e Fecha de constitucion: 22/10/1980

o Ultimo depdsito de cuentas presentado: 2019 (presentado en Agosto de 2020)

e Domicilio Social y comercial: C/ DE LA MAR ROJA, 51 -55NAVE A-4.1ZAL.,
08040 BARCELONA

e CNAE: 5229 - Otras actividades anexas al transporte

e SIC: 4789 - OTROS SERVICIOS ANEXOS PARA EL TRANSPORTE SC

e Ventas: entre 3-6 millones de euros. Ultimo Balance depositado en el Registro
Mercantil en 2019

e Empleados: 15

e Director general: Vicente Sanz Ciurana

e Director financiero: Felix Fernandez

e Presidente y consejero delegado: Maurizio Fasce

HARTRODT SHANGHAI SOLUTIONS CO. LTD (no su filial espafiola) ha presentado un
contrato, sin firmar por parte del IBSALUT, de 25 de abril y una factura de 26 de abril,
donde se hace referencia a un acuerdo de 5.500.000 de mascarillas quirargicas a un
precio de 0,34 la unidad. La documentacion del encargo realizado se compone del
informe justificativo de la necesidad de tramitacion de emergencia, el contrato y la factura
presentada por el proveedor. De esta documentacion extraemos la siguiente informacion:
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1. El Unico encargo realizado es de fecha de 25 de abril mediante un informe
justificativo de solicitud de tramitacion de emergencia, con el siguiente detalle, sin
desglosar el precio unidad:

Descripcion Cantidad Precio unidad | Importe Total
Mascarillas quirdrgicas 5.500.000 0,34 1.870.000
Total 1.870.000

La Oficina ha obtenido a través de la PLACE la siguiente informacion en relacion con
HARTROD SHANGHAI SOLUTIONS CO. LTD:

nuam. Expediente expediente Importe
SSCC EM 231/20 Suministro material sanitario COVID: mascarillas quirargicas 1.870.000
Total 1.870.000

Consta en la documentacién presentada una factura con el siguiente detalle:

Factura producto cantidad precio unidad total
202004015 | Mascarillas quirdrgicas 5.500.000 0,34 1.870.000
Total 1.870.000

Segun el escrito de alegaciones, el proveedor ya ha hecho entrega de la mercancia y ha
emitido dos facturas que corresponden al pago total del importe del encargo, y se aportan
las siguientes facturas:

e Fra.20200415 de fecha 04/26 por 935.000 €

e Fra.202004015-2 de fecha 1/6 por 935.000 €

3.4.1.9. GARRIC MEDICA S.L.

Sociedad con NIF espafol (B80196934) y domicilio en Avda. Bruselas, 25, 28514 -
(Eurovillas - Las Villas) - Madrid

e Objeto Social: Comercio al por mayor de material médico.

e Actividad: Comercio al por mayor de productos farmacéuticos y medicamentos

e Actividad CNAE: 4646 - Comercio al por mayor de productos farmacéuticos

e Ventas: entre 3-50 millones, ultimo balance depositado 2020

e Antigledad 28 afios (07/01/1992)

e Apoderado: GARCIA JIMENEZ JORGE

e Apoderado: MOTA VALERO JOSE ANTONIO
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Consultada la PLACE se han adjudicado contratos con anterioridad a la declaracién del
estado de alarma para el suministro de material de proteccion sanitaria.

Garric Médica SL ha presentado 7 facturas para dos encargos realizados con el IBSALUT.
La documentacion del encargo realizado se compone del informe justificativo de la
necesidad de tramitacion de emergencia y las facturas presentadas por el proveedor. De
esta documentacion extraemos la siguiente informacion:

1. El primer encargo realizado es de fecha 23 de marzo mediante un informe
justificativo de solicitud de tramitacion de emergencia, con el siguiente detalle, sin
desglosar el precio unidad:

Descripcion Cantidad Importe Total
Mascarillas quirargicas 1.000.000
FFP2 50.000
Total 774.400

2. El segundo encargo realizado es de fecha 23 de abril mediante un informe
justificativo de solicitud de tramitacion de emergencia, con el siguiente detalle, sin
desglosar el precio unidad:

Descripcién Cantidad Importe Total
FFP2 70.000 254.000
Total 254.000

El total de los dos encargos asciende a 1.028.400 €.

La Oficina ha obtenido a través de la PLACE la siguiente informacion en relacion con

Garric Médica SL:

nuam. Expediente expediente Importe
Suministro material sanitario COVID19: mascarillas FFP2 y 204.960.00
SSCC PE 194/20 mascarillas quirdrgicas '
SSCC EM 245/20 Suministro material sanitario COVID19: mascarillas FFP2 de un 254.000.00
solo uso
Total 958.960

A continuacién, se presenta cuadro resumen de las facturas presentadas al IBSALUT por

Garric Medica SL:

Num. Factura Suministro Caqtldgd Precio unidad Total
unitaria
1553878 FFP2 (500 cajas con 20 unidades) 10.000 3,872 | 38.720,00
1559885 FFP2 (1.000 cajas con 20 unidades) 20.000 3,872 | 77.440,00
1564259 FFP2 (72 cajas con 20 unidades) 1.440 3,20 4.608,00

C/. Alfons el Magnanim, 29, 2°-12.
07004 Palma de Mallorca
Tel. 871 90 50 66

info@oaib.es

59




X

Oficina de prevencio i lluita contra la corrupcio a les Illes Balears

1564260 FFP2 (928 cajas con 20 unidades) 18.560 3,20 | 59.392,00

1581052 FFP2 (1.000 cajas con 20 unidades) 20.000 3,872 | 77.440,00

Total FFP2 257.600,00

NGm. Factura Suministro Cantidad Precio unidad Total

Masc. quirdrgica (16.000 cajas con 50

1553879 unidades) 800.000 0,5808 | 464.640,00
Masc. quirdrgica (4.000 cajas con 50

1559886 unidades) 200.000 0,5808 | 116.160,00

Total Masc.

quirdrgica 580.800,00

Hay que poner de manifiesto que las facturas num. 1553878, 1553879, 1559885 y
1559886 han incluido el IVA al 21%.

De acuerdo con los datos publicados en la PLACE, y de los dos Informes del subdirector
de compras y logistica del IBSALUT por el que se solicita la tramitaciébn de emergencia,
extraemos los siguientes datos: del primer informe se deduce la necesidad de compra de
50.000 mascarillas tipo FFP2 y 1.000.000 de mascarillas quirdrgicas por un precio total de
774.400 €. En el segundo informe se indica la necesidad de 70.000 mascarillas tipo FFP2
por un importe de 254.000 €. Importe total segun la PLACE 958.960 €

De las facturas presentadas por esta empresa, se han suministrado 126.000 unidades de
mascarillas FFP2 y 1.000.000 unidades de mascarillas quirtrgicas, por un importe total de
836.960 €.

Los documentos contables de pago (OP) registran dos pagos a este proveedor, uno por
257.600€ y un segundo pago por 503.360€, lo que supone un total de 760.960,00 €.

En fase de alegaciones se ha presentado el informe justificativo del ajuste y la posible
reduccion de 50.000 a 30.000 unidades de FFP2, que es la diferencia entre el primer
informe justificativo y el precio publicado en la PLACE.

3.4.1.10. GENERAL ELECTRIC HEALTHCARE ESPANA S.A.U.

Sociedad con NIF espafiol (A28061737) y domicilio Social: Calle Gobelas (la Florida), 35 -
37, Madrid, 28023

e Objeto Social: Prestacion de soluciones médicas

e Actividad: Comercio al por mayor de aparatos e instrumentos médicos, ortopédico,
opticos y fotograficos

e Actividad CNAE: 4646 - Comercio al por mayor de productos farmacéuticos

e Las ventas que obtiene se sitian en 175 millones € en 2018.

La Oficina ha obtenido a través de la PLACE la siguiente informacién en relacion con
General Electric Healthcare Espafia SAU:
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nuam. Expediente expediente Importe
SSCC EM 200/20 Sum|n|tstr,o ngpamento COVID19: respiradores y monitores 667.479.00
hemodindmicos
HCICE 0220 Equipamiento médico ampliacion UCRI 91.325,00
HSLL092/2020 Sumlnlstro de un eco cardiografo para el servicio de UCI para 63.781.52
pacientes con COVID-19
Total 822.585,52

3.4.1.11. DISTRIBUCIONES Y REPRESENTACIONES BIOMEDICAS DIREX

SL

Sociedad con NIF espafiol (B38353900) y domicilio Social: Calle Girasol (antigua urb la
Primavera), 2, el Sauzal, 38360, Tenerife

e Objeto Social: Comercio de instrumentos médicos.
e Actividad: Comercio al por menor de instrumentos médicos, épticos, ortopédicos
y fotogréficos
e Actividad CNAE: 4774 - Comercio al por menor de articulos médicos y
ortopédicos en establecimientos especializados
e Las ventas de esta empresa se enmarcan en el rango Entre 6 y 30 millones €

en 2018.

La Oficina ha obtenido a través de la PLACE la siguiente informacion en relacion con
Distribuciones y representaciones Biomédicas DIREX SL:

num. Expediente expediente Importe
SSCC EM 198/20 Suministro equipamiento COVID19: respiradores 211.589,00
SSCC EM 209/20 Sum[n|§trq eqU|pam|ento COVID19: respiradores de ventilacion 570.590.20
mecanica invasiva
Total 782.179,20

Finalmente, se indican a continuacion los numeros de cuentas bancarias y los cédigos
Swift bancarios donde se han realizado las transferencias para el pago de los encargos
realizados a cada proveedor:

Fecha Cliente
Compensac Beneficiario /
Proveedor Importe ion CiC Codigo Swift Entidad Banco Ciudad

NINGBO T&Q 57A
LIGHTNING, LTD 935.000,00 | 28.04.2020 59/396177897359 | BKCHCNBJ92A BANK OF CHINA NINGBO

21000701610200
GLOBALIA 370.000,00 | 30.04.2020 XXXXXX
GLOBALIA 510.062,13 | 22.04.2020 21000701610200
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Fecha Cliente
Compensac Beneficiario /
Proveedor Importe ion C/C Codigo Swift Entidad Banco Ciudad
XXXXXX
21000701610200
GLOBALIA 55.312,03 | 22.04.2020 XXXXXX
21000701610200
GLOBALIA 370.000,00 | 24.04.2020 XXXXXX
AIR CARGO 01822082150201
BUSINESS, SA 370.000,00 | 29.04.2020 XXXXXX
AIR CARGO 01822082150201
BUSINESS, SA 1.085.000,00 | 29.04.2020 | XXXXXX
A HARTRODT 57A
SHANGHAI SOLUT 935.000,00 | 28.04.2020 59/444275080127 | BKCHCNBJ300 BANK OF CHINA SHANGHAI
TYRVAL IMPORT 31590046442590
EXPORT, S.L. 2.268.300,00 | 17.04.2020 | XXXXXX
INDUSTRIAL AND
ASIA MANUFACTURER 57A COMMERCIAL HONG
SUPPLY LTD 2.107.800,00 | 17.04.2020 59/710056010331 | UBHKHKHHXXX BANK KONG
INDUSTRIAL AND
ASIA MANUFACTURER 57A COMMERCIAL HONG
SUPPLY LTD 2.200.000,00 | 28.04.2020 59/710056010331 | UBHKHKHHXXX BANK KONG
ASIA MANUFACTURER
SUPPLY LTD 737.750,00 | 06.04.2020 sin datos
ASIA MANUFACTURER
SUPPLY LTD 54.552,00 | 15.04.2020 sin datos
57A UNITED OVERSEAS
RAYAN HOLDING 2.396.000,00 | 15.04.2020 59/3749030850 UOVBSGSGXXX BANK LIMITED SINGAPORE
57A UNITED OVERSEAS
RAYAN HOLDING 506.500,00 | 17.04.2020 59/3749030850 UOVBSGSGXXX BANK LIMITED SINGAPORE
57A UNITED OVERSEAS
RAYAN HOLDING 2.645.000,00 | 30.04.2020 59/3749030850 UOVBSGSGXXX BANK LIMITED SINGAPORE
57A UNITED OVERSEAS
RAYAN HOLDING 503.720,00 | 30.04.2020 59/3749030850 UOVBSGSGXXX BANK LIMITED SINGAPORE
SOLUCIONES DE 00810569800003
GESTION 3.701.500,00 | 05.05.2020 XXXXXX
INDUSTRIAL AND
ASIA MANUFACTURER 57A COMMERCIAL HONG
SUPPLY LTD 692.183,40 | 08.05.2020 59/710056010331 | UBHKHKHHXXX BANK KONG
INDUSTRIAL AND
ASIA MANUFACTURER 57A COMMERCIAL HONG
SUPPLY LTD 1.032.418,20 | 14.05.2020 59/710056010331 | UBHKHKHHXXX BANK KONG
INDUSTRIAL AND
ASIA MANUFACTURER 57A COMMERCIAL HONG
SUPPLY LTD 266.800,00 | 01.06.20 59/710056010331 | UBHKHKHHXXX BANK KONG
GLOBALIA BROKER 21000701610200
SERVICES 510.062,13 | 30.03.2020 XXXXXX
RAYAN HOLDING 960.850,00 | 30.03.2020 sin datos | sin datos
CHINA MINSHENG
SHANGHAI FUNRUI 57A BANKING
INDUSTRY 3.230.912,00 | 06.04.2020 59/600407171 MSBCCNBJ002 CORPORATIO SHANGHAI
00493328892514
TYRVAL 480.875,00 | 06.04.2020 XXXXXX
INNJOO
TECHNOLOGY, SL 1.730.300,00 | 14.04.2020
Pagament en
formalitzacio, atés que
la bestreta la va cobra
AD VALOREM 00494800762916
FINANCE 1.730.300,00 | 30.03.2020 XXXXXX
GLOBALIA BROKER 21000701610200
SERVICES 510.062,13 | 25.03.2020 XXXXXX
RAYAN HOLDING 793.210,00 | 26.03.2020 | sin datos

De las empresas RAYAN, SHANGHAI FANRUI, HARTRODT (adjunto a la factura presentada) y AMS, sdélo se han
comunicado los SWIFT donde no aparece el nimero de cuenta sino el codigo cliente, por lo que sélo se puede

identificar el banco receptor.

Las empresas EL CORTE INGLES y Distribuciones EGEA no han presentado informacion de cuentas bancarias ni Swift.

La informacion sobre los pagos efectuados en estas cuentas bancarias se comunicara al
SEPBLAC a los efectos oportunos.
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3.4.2. Andlisis de diferentes cuestiones destacables sobre estos contratos

De acuerdo con la informacion contenida en los apartados anteriores, podemos analizar
las siguientes cuestiones relativas a la compra del material de proteccion para hacer
frente al COVID19:

3.4.2.1. Diferencia de precios en la compra del material de proteccion
sanitaria

Espafia no disponia durante los primeros momentos de la pandemia de tejido industrial
suficiente para cubrir la demanda nacional de todo el material sanitario que estaba siendo
demandado para atender las necesidades del sistema de salud, debiendo recurrir a la del
principal pais productor, que es China.

Siendo asi, el mercado chino se convirtié6 en una especie de subasta mundial donde han
acudido practicamente todos los paises del mundo a comprar todo tipo de material para
proteger a sus respectivas poblaciones, con las incertidumbres tanto de precio como de
calidad, para quienes han asumido las compras. De ahi la importancia de la coordinacion
entre autoridades publicas a que se hace referencia en los apartados 2.5 y 4.2 de este
informe.

La Oficina ha mantenido contacto de manera informal con profesionales de la venta de
productos sanitarios, donde a modo de resumen se ha informado que no existe un limite
en el precio de venta al publico y que el mismo se fija en atencion al coste de origen que
fije cada uno los proveedores de los diferentes materiales de proteccion sanitaria. A modo
de ejemplo, en esta situacion de emergencia sanitaria los propios farmaceéuticos en
Baleares han tenido que dejar a un lado sus distribuidores homologados y de confianza, y
recurrir para la compra de este tipo de material a otros proveedores desconocidos ante el
desabastecimiento local (y mundial), pagando los diferentes precios que han marcado
dichos distribuidores.

Establecida esta premisa, la Oficina ha estudiado los diferentes precios de algunos de los
productos suministrados en esta crisis (no de todos se ha dispuesto de informacién de
detalle suficiente), y su evolucién durante el estado de alarma, con los datos que se
contienen a continuacion.

3.4.2.1.1. Mascarillas quirargicas
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Fecha de . Precio
AN Cantidad "
realizacion del . unitario Importe Proveedor
(unidades)
encargo (€)
23/03/2020 1.000.000 0,48 480.000 Garric Medica SL
26/03/2020 500.000 1,4 700.000 Innjoo Technology SL
1.000.000 0,89 890.000 Innjoo Technology SL
26/03/2020 2.000.000 0,26 520.000 TYRVAL
05/04/2020 5.000.000 0,34 1.700.000 Shanghai Fanrui Industry
19/04/2020 300.000 0,47 141.000 rayan
22/04/2020 5.000.000 0,35 1.750.000 TYRVAL
28/04/2020 4.000.000 0,55 2.200.000,00 AMS
02/05/2020 5.000.000 0,529 2.645.000 rayan
25/05/2020 5.500.000 0,34 1.870.000 | Hartrodt Shanghai Solutions Co. Ltd
Evolucién precios mascarilla/un.
1,60
1,40
1,20
1,00
0,80
0,60
0,40
0,00
GARRIC Innjoo TYRVAL Shanghai RAYAN TYRVAL RAYAN Hartrodt
MEDICA SL Technology Fanrui Shanghai
SL Industry Solutions Co.
Ltd
23-03-20  26-03-20 = 26-03-20 = 05-04-20 = 19-04-20 = 22-04-20 = 28-04-20 = 02-05-20 | 25-05-20

Si comparamos los precios facturados por estos proveedores con los precios maximos
fijados en el “Acuerdo marco de suministro de material necesario para hacer frente al
COVID-19, con miras al sistema nacional de salud”, que ha publicado la Direcciéon del
Instituto Nacional de Gestidon Sanitaria (INGESA) en la PLACE?° el 4 de agosto de 2020,
obtenemos las siguientes diferencias:

20 Detalle de la Licitacion:
https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink:detalle_licitacion&idEvI=SSLe4kSkcl8BPRBxZ4nJ%2

Fg%3D%3D
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Precio Precio
unitario referencia diferencia % s/precio
Proveedor proveedor INGESA precio INGESA

AMS 0,55 0,75 -0,20 -26,67%
Garric Medica SL 0,48 0,75 -0,27 -36,00%
Hartrodt Shanghai Solutions Co. Ltd 0,34 0,75 -0,41 -54,6667%
Innjoo Technology SL 1,40 0,75 0,65 86,67%
Innjoo Technology SL 0,89 0,75 0,14 18,67%
Rayan 0,47 0,75 -0,28 -37,33%
Rayan 0,53 0,75 -0,22 -29,47%
Shanghai Fanrui Industry 0,34 0,75 -0,41 -54,67%
TYRVAL 0,26 0,75 -0,49 -65,33%
TYRVAL 0,35 0,75 -0,40 -53,33%
PRECIO MEDIO 0,56

Teniendo en cuenta que INGESA ha establecido precios de licitacibn maximos (por tanto,
las ofertas de precios que haga los proveedores, se entendera que incluyen todos los
costes de produccion y de comercializacion, no solo el coste del fabricante, que es el que
se estd comparando en este cuadro, y también el margen comercial), no se observan
sobreprecios en las mascarillas quirtrgicas facturadas al IBSALUT excepto en el caso de
las entregas por parte de INNJOO TECHNOLOGY SL:
e La primera entrega (500.000 mascarillas a 1,4 €), que supera en 0,84 € el precio
medio. Estas mascarillas se encargaron el 26 de marzo, la misma fecha en que se
encargaron 2.000.000 de mascarillas a TYRVAL a 0,26 € la unidad

e La segunda entrega (1.000.000 de mascarillas), que supera en 0,33 € el precio

medio.

Segun las alegaciones de la Abogacia, los precios de las entregas de este intermediario
incluyen todos los gastos de transporte y gestion aduanera, a diferencia de los restantes
suministradores. Se ha comprobado por la Oficina que no se ha presentado ningin DUA
de importacién de este proveedor nacional.

3.4.2.1.2. Mascarillas FFP2
Fecha de . Precio
N Cantidad R
realizacion del - unitario Importe Proveedor
(unidades)

encargo (€)
23/03/2020 50.000 3,2 160.000 Garric Medica SL
23/03/2020 20.000 3,8 76.000 Garric Medica SL
26/03/2020 100.000 25 250.000 Innjoo Technology SL
26/03/2020 20.000 1,81 36.200 TYRVAL
03/04/2020 80.000 1,8 144.000 AMS
05/04/2020 60.000 1,9 114.000 Shanghai Fanrui Industry
19/04/2020 114.730 2,79 320.097 Innjoo Technology SL
19/04/2020 40.000 1,85 74.160 rayan
22/04/2020 60.000 3,16 189.600 TYRVAL
23/04/2020 70.000 3,63 254.000 Garric Medica SL
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Fecha de ; Precio
N Cantidad A
realizacion del (unidades) unitario Importe Proveedor
encargo (€)
SOLUCIONES DE GESTION Y
20/04/2020 1.480.600 2,50 3.701.500| " \boYO A EMPRESAS

Evolucion precios FFP2/un.

3,5
3
2,5
2
1,5
1
0,5
0
< g
= <
>
'_

rayan
TYRVAL

Garric Medica SL
Garric Medica SL
Innjoo Technology SL
Innjoo Technology SL
Garric Medica SL

Shanghai Fanrui Industry
SOLUCIONES DE GESTION Y
APOYO A EMPRESAS

23-03-20 23-03-20 | 26-03-20  26-03-20 03-04-20 05-04-20 19-04-20 19-04-20 22-04-20  23-04-20 29-04-20

De nuevo, si comparamos los precios facturados por los distintos proveedores con los
precios maximos fijados en el Acuerdo marco de suministro de material necesario para
hacer frente al COVID-19, con miras al sistema nacional de salud, que ha publicado la
Direccion del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (INGESA) en la PLACE, obtenemos
las siguientes diferencias:

Precio unitario Precio referencia diferencia % s/precio

Proveedor proveedor INGESA precio INGESA
AMS 1,80 2,90 -1,10 -37,94%
Garric Medica SL 3,20 2,90 0,30 10,32%
Garric Medica SL 3,63 2,90 0,73 25,10%
Garric Medica SL 3,80 2,90 0,90 31,01%
Innjoo Technology SL 2,50 2,90 -0,40 -13,81%
Innjoo Technology SL 2,79 2,90 -0,11 -3,81%
Rayan 1,85 2,90 -1,05 -36,08%
Shanghai Fanrui Industry 1,90 2,90 -1,00 -34,50%
Soluciones de gestion y apoyo
a empresas 2,50 2,90 -0,40 -13,81%
TYRVAL 1,81 2,90 -1,09 -37,60%
TYRVAL 3,16 2,90 0,26 8,94%
PRECIO MEDIO 2,63
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Con el mismo razonamiento que en el apartado anterior, teniendo en cuenta que INGESA
ha establecido precios de licitacibn maximos (por tanto, las ofertas de precios que haga
los proveedores, se entenderd que incluyen todos los costes de produccion y de
comercializacion, no solo el coste del fabricante, que es el que se estd comparando en
este cuadro, y también el margen comercial), no se observan sobreprecios en las
mascarillas FFP2 facturadas al IBSALUT excepto en el caso de las entregas por parte de
GARRIC MEDICA, cuyo precio medio se situ6 en 3,54 €, es decir, 0,91 € por encima de la
media del resto de suministradores (1,26 € por encima si excluimos los datos de GARRIC
MEDICA del precio medio calculado), si bien las primeras adquisiciones datan de 23 de
marzo, recién decretado el estado de alarma, pero no asi la ultima casi un mes después.

Segun las alegaciones de la Abogacia, los precios de esta empresa son mas elevados
debido a que los plazos de entrega de este proveedor eran mucho mas reducidos que los
del resto. Se ha podido comprobar que en los cinco informes justificativos de la
contratacién de emergencia incluye la mencion de que el plazo de entrega serd maximo
de una semana.

3.4.2.13. Guantes
F.e°hf°‘,°'e Cantidad Precio
realizacion del . . Importe Proveedor
(unidades) unitario (€)
encargo
26-03-20 4.000.000 0,08 | 320.000 TYRVAL
29-03-20 1.000.000 0,067 67.690 rayan
03-04-20 4.000.000 0,11| 440.000 AMS
05-04-20 6.000.000 0,18 1.080.000 Shanghai Fanrui Industry
14-04-20 4.300.000 0,13| 559.000 AMS
14-04-20 1.500.000 0,179 | 268.500 rayan
19-04-20 1.500.000 0,143| 214.500 rayan
19-04-20 595.000 0,29| 172.550 Innjoo Technology SL
19-04-20 949.400 0,26 | 246.844 Innjoo Technology SL
22-04-20 3.000.000 0,166 | 498.000 TYRVAL
14-05-20 25.000.000 0,08 | 2.000.000 | Medline International Iberia, SLU
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Evolucion precios guantes/un.

0,35
0,3
0,25
0,2

0,15
0,1

0,05 I I
0

AMS
AMS
rayan
rayan

mvrvAL [
rayan -

TYRVAL

Innjoo Technology SL
SLU

Shanghai Fanrui Industry
Innjoo Technology SL
Medline International Iberia

26-03-20 29-03-20 03-04-20 ' 05-04-20 14-04-20 14-04-20 19-04-20  19-04-20 | 19-04-20 22-04-20 14-05-20

De nuevo, si comparamos los precios facturados por los distintos proveedores con los
precios maximos fijados en el referido Acuerdo marco, obtenemos las siguientes
diferencias:

Precio unitario | Precio referencia | diferencia % s/precio

Proveedor proveedor INGESA precio INGESA
AMS 0,11 0,10 0,01 4,96%
AMS 0,13 0,10 0,03 24,05%
Innjoo Technology SL 0,26 0,10 0,16 148,09%
Innjoo Technology SL 0,29 0,10 0,19 176,72%
Medline International
Iberia, SLU 0,08 0,10 -0,02 -23,66%
Rayan 0,07 0,10 -0,04 -36,07%
Rayan 0,14 0,10 0,04 36,45%
Rayan 0,18 0,10 0,07 70,80%
Shanghai Fanrui Industry 0,18 0,10 0,08 71,76%
TYRVAL 0,08 0,10 -0,02 -23,66%
TYRVAL 0,17 0,10 0,06 58,40%
PRECIO MEDIO 0,15

Con el mismo razonamiento que en el apartado anterior, teniendo en cuenta que INGESA
ha establecido precios de licitacion maximos (por tanto, las ofertas de precios que haga
los proveedores, se entenderd que incluyen todos los costes de produccién y de
comercializacién, no solo el coste del fabricante, que es el que se esta comparando en
este cuadro, y también el margen comercial), sélo 3 proveedores han fijado precios
por debajo de ese importe de referencia. Destaca de nuevo la entidad INJOO
TECHNOLOGY, que como se ha dicho segun las alegaciones de la Abogacia, los precios
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de las entregas de este intermediario incluyen todos los gastos de transporte y gestion
aduanera, a diferencia de los restantes suministradores.

3.4.2.14. Buzos

A DL TG L Cantidad (unidades) I?re(-:lo Importe Proveedor

encargo unitario (€)

26-03-20 60.000 17 1.020.000 TYRVAL
29-03-20 30.000 22,62 678.600 rayan
03-04-20 27.588 19,9 549.001 AMS
14-04-20 50.000 19,9 995.000 AMS
22-04-20 50.000 19,98 999.000 TYRVAL
29-04-20 100.000 23,96 2.396.000 rayan

PRECIO MEDIO 20,56

Evolucidén precios buzos/un.

30
25

20

1
1
0
AMS

TYRVAL rayan AMS TYRVAL rayan

[63]

o

(8]

26-03-20 29-03-20 03-04-20 14-04-20 22-04-20 29-04-20

En relacion con este elemento sanitario no se dispone de referencia en el Acuerdo Marco
de INGESA.

No obstante, unicamente la entidad RAYAN ha ofrecido precios superiores a la media de
los suministradores (que sélo han sido 3), con un sobrecoste de 3,4 € en la Ultima
adquisicién (un mes y medio después de haberse decretado el estado de alarma y de
haber realizado encargos con los otros suministradores que ofrecieron precios mas
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econdémicos), por lo que el sobrecoste facturado por esta empresa al IBSALUT sobre el
precio medio de los demas suministradores en esta Ultima compra, ascenderia a 340.000
€. Segun el escrito de alegaciones, este sobrecoste se debe a una reduccion del plazo de
entrega que la Oficina no ha podido comprobar al no aportarse ningun documento

justificativo.

3.4.2.15. Gafas de proteccion
Fecha de realizacion Cantidad (unidades) el Tl Importe Proveedor
del encargo (€)
05-04-20 60.000 5,60 | 336.000,00 | Shanghai Fanrui Industry
19-04-20 8.450 5,75| 48.587,50| Innjoo Technology SL
19-04-20 6.000 7,95| 47.700,00| Innjoo Technology SL
Evolucidn precios gasfas de proteccion/un.
9,00
8,00
7,00
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00

Shanghai Fanrui Industry Innjoo Technology SL Innjoo Technology SL

05-04-20 19-04-20 19-04-20

De nuevo, si comparamos los precios facturados por los distintos proveedores con los
precios maximos fijados en el referido Acuerdo marco, obtenemos las siguientes

diferencias:
Precio unitario Precio referencia diferencia % s/precio
Proveedor proveedor INGESA precio INGESA
Innjoo Technology SL 5,75 5,50 0,25 4,55%
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Innjoo Technology SL 7,95 5,50 2,45 44,55%
Shanghai Fanrui

Industry 5,60 5,50 0,10 1,82%
PRECIO MEDIO 0,15

Con el mismo razonamiento que en el apartado anterior, teniendo en cuenta que INGESA
ha establecido precios de licitacion maximos (por tanto, las ofertas de precios que haga
los proveedores, se entenderd que incluyen todos los costes de produccion y de
comercializacién, no solo el coste del fabricante, que es el que se esta comparando en
este cuadro, y también el margen comercial), destaca de nuevo como la mas cara, la
entidad INJOO TECHNOLOGY, que como se ha dicho segun las alegaciones de la
Abogacia, los precios de las entregas de este intermediario incluyen todos los gastos de
transporte y gestion aduanera, a diferencia de los restantes suministradores

3,60

3,50

3,40

3,30

3,20

3,10

3,00

2,90

2,80

2,70

2,60

3.4.2.1.6.

Gafas de proteccion integral

Fecha de realizacién | Cantidad (unidades) | Precio unitario (€) | Importe |Proveedor
del encargo
14-04-20 60.000 3,47 |208.320,00 rayan
19-04-20 100.000 2,92 |292.000,00 rayan

Evolucion precios gasfas de proteccion integral/un.

rayan

14-04-20

rayan

19-04-20
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No se dispone de datos de referencia para poder realizar una comparativa con la que
determinar si se han producido o no sobrecostes en el suministro de estas gafas de
proteccion integral.

3.4.2.2. Eficacia de los controles realizados sobre la compra del material

La Oficina ha analizado la documentacion requerida para realizar una comprobacion de la
eficacia de los controles realizados, una vez que el RD 463/2020 autoriz6 la tramitacion
de emergencia, eludiendo, entre otros, el control previo de la Intervencion a través de la
funcion interventora.

De acuerdo con la informacién publicada en la pagina web del Govern de la CAIB asi
como en diferentes medios de comunicacion, se estan realizando mdultiples controles
sobre los suministros realizados desde China, en relacion con los certificados y
acreditaciones, y a la realizacion de analisis del material por entidades oficiales.

De acuerdo con la informacién remitida a esta Oficina por la Embajada de Espafia en
China, el material adquirido a través del circuito comercial acordado con entre el gobierno
chino y la embajada espafiola, se sometia a un doble control de calidad:

e Los fabricantes enviaban a la Embajada muestras del material que la Embajada
enviaba a Espafia por valija diplomatica para su andlisis en el Centro Nacional de
Medios de Proteccion de Sevilla y el AITEX de Alcoy para certificar la calidad de los
productos.

e El Ministerio de Sanidad contrat6 a AENOR para realizar inspecciones de los
productos (la Embajada también enviaba muestras a AENOR) y de los fabricantes
en China antes de su envio a Espafia.

Cuando la mercancia habia superado ambos controles de manera favorable recibia la
autorizacion del Ministerio de Sanidad para enviarse a Espafa.

Una vez que el material habia pasado el despacho aduanero en China ya no podia ser
objeto de andlisis o auditoria en aquel pais.

De acuerdo con las alegaciones formuladas por la Abogacia, y confirmadas por la
Embajada Espafola en China, se realizaba el encargo al proveedor / intermediario de las
fabricas chinas y se realizaban una serie de controles que garantizaban que los
materiales sanitarios cumplian con las caracteristicas y condiciones técnicas y normativas
solicitadas tanto por el Centro Nacional de Medios de Proteccion, la Aduana espafiola y
por la Agencia espafiola del Medicamento.
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Por otra parte, la Oficina ha requerido al IBSALUT los documentos DUA (Documento
unico administrativo) de la compra del material sanitario, documento utilizado en tramites
aduaneros de importacién o exportacion y que debe presentarse ante las autoridades de
la Aduana?!,
Los DUAS analizados no permiten hacer un seguimiento directo con las facturas
presentadas ya que indican el peso del producto y no las unidades. En estos documentos
se recogen los siguientes datos:

- Numero de documento y lugar de origen

- Nombre y direccion del remitente

- Nombre y direccion del consignatario

- Producto y su importe facturado (no por unidades, sino por peso).

En las operaciones de comercio internacional con terceros paises (extracomunitarios) es
necesario el Despacho de Aduanas, el proceso que engloba los tramites necesarios a
realizar y la documentacion que debe presentarse ante las Autoridades Aduaneras. Por lo
general se presenta la documentacioén relativa al importador, mercancia, origen y destino.
El encargado del despacho aduanero es el Agente de Aduanas, profesional certificado por
la Agencia Tributaria que realiza los tramites.

Los documentos mas habituales son los siguientes:

e Factura de compraventa de la mercancia, en la que quede correctamente
acreditado que se ha realizado una transaccion comercial de manera legal.

e Bill of Landing, en el caso del transporte maritimo, o documento de embarque
analogo relacionado con el medio de transporte que vaya a utilizarse (AWB,
CMR...).

e Packing list, que reproduzca detalladamente el contenido del envio y que debe
reflejar inequivocamente los datos que lo asocien a la factura comercial.

En el momento en que se solicita el despacho aduanero de una mercancia, la autoridad
aduanera le asigna un circuito de entrada, que implicara la necesidad o no de una revision
posterior. La asignacion de uno u otro canal se realiza combinando modelos estadisticos y
otros parametros que también incluyen controles aleatorios. Por este motivo esta
asignacion dependera de varios factores, como el origen y destino de la mercancia, el
historial o antecedentes del exportador o importador, el hecho de que se trate de un
operador con certificado OEA, o incluso de manera aleatoria. Asi, cada elemento que se
presenta a despacho aduanero queda asignado a uno de los siguientes circuitos:
e Canal Verde. En el despacho asignado al circuito verde sera suficiente con haber
presentado correctamente la documentacion solicitada, entre la que destaca la
Declaracion Unica de Aduanas (DUA).

21 ElI DUA proporciona informacion sobre el producto que se va a importar y sirve de base para la
declaracion tributaria, imprescindible para cumplir con las formalidades aduaneras en operaciones de
importacion y exportacion con territorios de fuera de la Unién Europea.
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e Canal Amarillo. Indica que falta adjuntar algun tipo de certificado de servicios no
aduaneros para poder levantar la mercancia.

e Canal Naranja. Es el canal de revisibon de la documentacion, donde la
Administracion necesita comprobar o cotejar que todos los datos declarados en el
despacho son correctos.

e Canal Rojo. Implica un reconocimiento fisico de la carga. Esto quiere decir que,
ademas de revisar los documentos, la autoridad aduanera trasladara la mercancia
hasta un punto de inspeccion fronteriza (PIF) para inspeccionar sobre el terreno
gue realmente los datos reflejados en la declaracién coinciden con la realidad. Si
todo esta en orden se procedera a despachar la mercancia.

Por otra parte, las principales funciones de un conocimiento de embarque aéreo (AWB)
son de prueba de Contrato de Transporte, evidencia de recepcién de las mercancias
mediante el correspondiente recibo. Puede utilizarse como factura de flete y también
puede servir como una evidencia si el vehiculo est4 en condiciones de asegurar el envio.
En la Declaracion de aduanas, a pesar de que las autoridades aduaneras requieren varios
documentos como la factura comercial, lista de empaque, etc., este titulo de transporte
aéreo también es una prueba de la cantidad de mercancias facturado por las mercancias
transportadas.

También deben tenerse en cuenta los Incoterms que van a regir el reparto de costes de
transporte y seguro de las mercancias. La casilla 20 de los documentos Unicos
administrativos (DUA) contiene los Incoterms que han regido las condiciones de entrega,
gue con caracter general suelen ser CIF o FOB. El término FOB (Free On Board) implica
gue el comprador se hace responsable y corre con los gastos del transporte de la
mercancia, mientras que el término CIF (Cost, Insurance and Freight) implica que es el
vendedor el responsable del coste y contratacién del transporte hasta el puerto de
destino especificado por el comprador. En nuestro caso, el IBSALUT asume el papel de
comprador y los fabricantes chinos asumen el papel de vendedores.

De la informaciéon contenida en los DUAS facilitados por el IBSALUT, las condiciones de
entrega se exponen en el siguiente cuadro:

=219 Importe total Condiciones
Proveedor Nam. ref. DUA BRUTO P comparfiia aérea
factura en DUA de entrega
DUA kg
AMS IM20PMI0000445J3V | 2.136,00 144.800,00 FOB R3681BCS
AMS IM20PMIO000418ROS | 9.104,00 317.600,00 FOB R2737BDD/R4347BCW
AMS IM20PMI0000377JV |11.896,00 347.462,00 CIF ENVELOPE
AMS IM20PMI0000378JVC | 14.397,00 594.911,20 CIF ENVELOPE
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H=E0 Importe total Condiciones
Proveedor Nam. ref. DUA BRUTO P comparfiia aérea
factura en DUA de entrega
DUA kg
AMS IM20PMIO000391ROS | 63.621,00 3.851.557,60 FOB ETHIOPIAN
AMS IM20PMIO000479ALE | 5.460,00 252.000,00 FOB CNS INTERTRANS
AMS IM20PMIO000478ALE | 5.976,00 283.896,00 FOB MSC INGY
AMS IM20PMI0O000477ALE | 5.766,00 262.761,20 FOB CNS INTERTRANS
AMS IM20PMIO000476ALE | 5.554,00 264.924,00 FOB CNS INTERTRANS
AMS IM20PMIO000473ALE | 5.599,00 28.800,00 FOB CNS INTERTRANS
RAYAN IM20PMIO000451ALE | 1.304,00 158.700,00 FOB CARGOLUX
RAYAN IM20PMIOO00380ALE |27.017,00 2.165.984,00 FOB AIR EUROPA
RAYAN IM20PMI0000346 |18.419,00 721.660,00 FOB VOLGA DNEPR
RAYAN IM20PMIOO00361ALE |16.868,00 760.636,00 FOB VOLGA DNEPR
CIF en DUA -
RAYAN IM20PMIO000337ALE | 12.032,00 793.210,00 | FOB en fact. | VOLGA DNEPR
proveedor

RAYAN IM20PMIO000340ALE | 14.893,00 745.690,00 FOB VOLGA DNEPR
SHANGHAI
FANRUI IM20PMIO000440ALE |13.814,00 420.025,00 FOB ETHIOPIAN AIRLINES
INDUSTRY e e
COLTD
SOLUCIONES
Y GESTION
DE APOYO A IM20PMI0000358JV |[11.735,00 3.701.500,00 CIF AIR EUROPA
EMPRESAS
TYRVAL IM20PMIO000439ALE |10.635,00 814.800,00 FOB GET JET
TYRVAL IM20PMIO000435ALE |15.157,00 1.401.200,00 FOB NINGBO

La mayoria de los proveedores del material sanitarios han establecido la condicion de
entrega FOB (de manera que los gastos de transporte correrian a cargo del IBSALUT).
Sin embargo, consta la condicion CIF en los DUA correspondientes a los siguientes

proveedores:

— Rayan, en uno de los DUA consta la condicion CIF en el DUA con la empresa
VOLGA DNEPR que ha realizado el transporte aéreo hasta la llegada a Palma. Sin
embargo, en la factura del proveedor consta condicion de entrega FOB. En el resto

de los cinco DUAS de Rayan son FOB.

— AMS, en uno de los DUA, consta como informacién de la identidad y nacionalidad
del medio de transporte a la llegada a Palma, EVELOPE. Del escrito de
alegaciones aportado por la Abogacia, consta en el cuadro resumen de las
aeronaves el pago de la factura n°® 371 a la compafia Air Cargo, que hace
referencia a la comparia aérea EVELOPE, por lo que si la condicion de entrega era

CIF, no se entiende el pago de la factura a Air Cargo.
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Dados los elevados costes del transporte aéreo de las mercancias, se recomienda revisar
la correcta aplicacion de los incoterms en estos envios, con el fin de determinar
claramente si correspondia al IBSALUT o a la empresa vendedora hacerse cargo de estos
costes.

3.4.2.3. Comprobacion de los requisitos legales para ser adjudicatario

De acuerdo con las alegaciones formuladas por la Abogacia, la documentacion requerida
a los proveedores para darles de alta es la que establece la "Instruccion 1/2014, de 5 de
febrero, del Interventor General y del Director General del Tesoro, Politica Financiera y
Patrimonio relativa a los ficheros de terceros del sistema de informacion integrado para la
gestion economico-financiera de la Comunidad Autbnoma de las Islas Baleares ".
En concreto, el punto 2.2 de la Instruccién, exige que en el fichero de terceros acreedores
debe constar, al menos, la siguiente informacion:
a) Datos identificativos del tercer acreedor: nimero de identificacion fiscal (NIF),
NIE o numero del documento identificativo del pais de origen, nombre o razén
social, domicilio, niumero de teléfono, numero de fax y, si tiene, direccion de correo
electrénico.
b) Datos bancarios para el pago: como minimo se debe introducir I''BAN completo
de la cuenta en que se debe efectuar el pago y el cédigo BIC / SWI Fr. Para cada
tercero siquiera se puede dar de alta un nUmero maximo de tres cuentas bancarias,
excepto si la Direccion General del Tesoro, Politica Financiera y Patrimonio
autoriza el alta de un numero superior de cuentas para un tercero determinado, si
concurren circunstancias que lo justifiquen. En caso de que el tercer acreedor ya
tenga anotados tres cuentas e inste la anotacion de otro, comunicara al centro
gestor el que debe darse de baja, de acuerdo con lo indicado en el apartado 5.2 de
esta Instruccién. En el caso de terceros que tengan cuentas bancarias en paises
que no disponen de IBAN, se cumplimentara la informacion relativa a nombre y
pais de la entidad financiera, cédigo BIC / SWIFT, si dispone, y domicilio oficina
donde tiene cuenta abierta el acreedor, asi como la enumeracién completa de la
cuenta de pagos.

3.4.2.4. Comprobacion del objeto social del proveedor

De acuerdo con las alegaciones formuladas por la Abogacia, consta diversa
documentacion requerida a cada suministrador, tanto de la mercantil como de los
administradores o apoderados.
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3.5. Contratos de arrendamiento de aeronaves para el transporte del
material

El transporte del material sanitario lo han realizado las siguientes empresas:

Adjudicatario Importe
Globalia Broker Services, SAU/ Globalia Corporacion Empresarial, SA | 4.315.560,55
Ethiopian Airlines Air Cargo 1.455.000,00
Privilege Style SA 854.500,00
Ningbo T&Q Ligthting Co. Ltd. 465.000,00
AD AIR CARGO BUSINESS, SA 231.878,00
Total general 7.321.938,55

De acuerdo con la informacion recibida de la Embajada de Espafia en China, Baleares ha
tratado directamente con la Embajada requiriendo informacion para solicitar las
autorizaciones de transporte aéreo. Para transportar el material adquirido hasta Espafia,
las compafiias aéreas debian obtener las autorizaciones correspondientes del gobierno
chino, para lo que se exigia una carta expedida por la Embajada al efecto. Aun
disponiendo de esta informacion, no consta documento por parte del IBSALUT que
justifique estas negociaciones, que justificarian la seleccibn de empresas que han
realizado estos arrendamientos para el transporte del material sanitario.

De la documentacién requerida al IBSALUT, principalmente facturas y contrato de
formalizacién del encargo, la Oficina ha extraido las siguientes situaciones:

1) No consta la justificacion de la contratacion de los medios de transporte del
material de proteccidn sanitaria. Por ejemplo, de la informacion obtenida del portal
oficial de la CAIB, el dia 26 de junio se anuncia la contratacion de emergencia de
un Airbus 330 para traer material sanitario desde China con una capacidad de
carga de 70 toneladas; cabe recordar que el estado alarma finalizd el dia 21 de
junio, 5 dias antes.

No hay constancia documental de que se haya realizado ninglin vuelo con
transporte de material sanitario con aeronaves del ejército espafiol hacia territorio
Balear, y tampoco se informa del origen del material transportado por los aviones
del Ejército, si proviene del Ministerio de Sanidad o ha sido contratado por el
Govern de la CAIB. Aun asi, se ha publicado en medios de comunicacion oficial
gue han llegado aeronaves del ejército para traer material sanitario.

Si bien en algunos encargos si se ha facilitado el contacto o la justificacion para
contratar con determinadas empresas, en otros encargos no existe informacion.
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2) A través de la documentacion obtenida de la PLACE a fecha 23 de junio 2020, se
resumen las contrataciones realizadas para el arrendamiento de aeronaves para el
transporte de los cargamentos de material sanitario:

nam.

Expediente Adjudicatario expediente Importe
SSCC EM | Ethiopian Airlines Air | Arrendamiento avién transporte material COVID 1.455.000.00
224/20 Cargo adquirido en China. ’
SSCC EM | Globalia Broker | Arrendamiento avién transporte material COVID 1950 062 13
248/20 Services, SAU adquirido en China o
SSCC EM | Globalia Broker | Arrendamiento avién transporte material COVID 240.000.00
265/20 Services, SAU adquirido en China T
SSCC EM|_ .. Arrendamiento avion para transporte de material

279/20 Privilege Style SA COVID19 adquirido en Féhina P 606.000,00
SSCC EM Privilege Style SA Arrendamiento.{;\vién para_transporte de material| 540 500 09
325/20 COVID19 adquirido en China

SSC EM | Globalia Broker | Arrendamiento avién transporte material COVID 565.374 16
223/20 Services, SAU adquirido en China '
SSCC PE | Globalia Broker | Arrendamiento avién para transporte de mercancias 510.062 13
192/20 Services, SAU para COVID19 adquiridas en China '
SSCC EM |Ningbo T&Q Ligthting | Arrendamiento avion transporte material COVID 465.000.00
220/20 Co. Ltd. adquirido en China '
SSC EM | Globalia Broker | Arrendamiento avién transporte material COVID 370.000.00
221/20 Services, SAU adquirido en China '
SSCC EM/| Globalia Broker | Arrendamiento avién transporte material COVID 370.000.00
222/20 Services, SAU adquirido en China '
SSCC EM | Globalia Broker | Avidn para transporte material COVID19 provisto 510.062 13
207/20 Services, SAU por la empresa RAYAN HOLDINGS PTE LID '
SSCC EM|AD AIR CARGO |Arrendamiento avidn para transporte de material 132.764.00
309/20 BUSINESS, SA COVID adquirido en China '
SSCC EM|AD AIR CARGO |Arrendamiento aviéon para transporte de material 99 114.00
280/20 BUSINESS, SA COVID adquirido en China '
TOTAL 7.321.938,55

Para poder comprobar la tramitacion de estos contratos se han comparado los datos de la
PLACE con la documentacion presentada por el IBSALUT. Las facturas correspondientes
a los medios de transporte presentadas por el IBSALUT son las siguientes:

num. Factura Adjudicatario Fecha de vuelo Importe
88 Globalia Broker Services, SAU 28/03/2020 510.062,13
90 Globalia Broker Services, SAU 31/03/2020 510.062,13
93 Globalia Broker Services, SAU 18/04/2020 510.062,13
;%8;012%;%/8200) (fecha | \ingbo T&Q Ligthting Co. Ltd. | 20/04/2020 (fecha contrato) 465.000,00
109 Globalia Broker Services, SAU 29/04/2020 370.000,00
110 Globalia Broker Services, SAU 29/04/2020 370.000,00
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num. Factura Adjudicatario Fecha de vuelo Importe
103 Globalia Broker Services, SAU 01/05/2020 510.062,13
105 Globalia Broker Services, SAU 01/05/2020 55.312,03
113 Globalia Broker Services, SAU 02/05/2020 370.000,00
114 Globalia Broker Services, SAU 02/05/2020 370.000,00
20FA0100000371 Ethiopian Airlines Air Cargo 05/05/2020 370.000,00
20FA0100000372 Ethiopian Airlines Air Cargo 11/05/2020 1.085.000,00
127 Globalia Broker Services, SAU 27/05/2020 370.000,00
20FA0100000423 Ethiopian Airlines Air Cargo 29/05/2020 99.114,00
1 Privilege Style SA 29/05/2020 303.000,00
125 Globalia Broker Services, SAU 05/06/2020 370.000,00
1 Privilege Style SA 10/06/2020 303.000,00

A continuacion, se expone un cuadro evolutivo de los diferentes precios de los

efectuados de acuerdo con la informacion remitida por el IBSALUT:
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* La Oficina no dispone de la fecha del encargo. De acuerdo con la PLACE la fecha de adjudicacion es el 8/05/20

** | a Oficina no dispone de la fecha del encargo. De acuerdo con la PLACE la fecha de adjudicacion es el 19/06/20
*** | g Oficina no dispone de la fecha del encargo. De acuerdo con la PLACE la fecha de adjudicacion es el 19/06/20
**+* | a Oficina no dispone de la fecha del encargo. De acuerdo con la PLACE la fecha de adjudicacién es el 26/06/20

De acuerdo con las facturas presentadas por el IBSALUT constan 16 facturas para el
pago de cada uno de los arrendamientos de aviones (en la documentacion entregada por
el IBSALUT sélo consta una uUnica factura correspondiente a dos vuelos de la entidad
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PRIVILEGE Style SA, la num. 1 de 22 de mayo, constando los 2 contratos en la
documentacion remitida, por 303.000 € cada uno). Posteriormente y segun la PLACE se
ha contratado un tercer vuelo el 26 de junio por emergencia para un transporte aéreo por
248.500 €.

En total constan realizados 15 vuelos, si bien uno de ellos se trata de un arrendamiento
combinado. Este transporte combinado se corresponde con las facturas nimero 103 y
105 presentadas por Globalia Broker Services SAU, de 510.062,13 y 55.312,03 €
respectivamente. En un informe justificativo de la necesidad del gasto (Informe 1 RAYAN)
se hace referencia a la necesidad de 2 aviones para transportar ese encargo de 50
toneladas.

3.5.1. Andlisis de los contratos adjudicados

Se analizan a continuacion los contratos con cada una de estas empresas.

3.5.1.1. GLOBALIA BROKER SERVICE SAU

Globalia Broker Services SAU (A28780039) es una empresa del grupo Globalia
Corporacion Empresarial, SA (A07835077).

En principio hay que poner de manifiesto la falta documentacion de los encargos con esta
empresa. En la tramitacion de los arrendamientos con esta empresa se produce una
confusion al analizar la informacién de la PLACE con las facturas presentadas por la
empresa. Sélo figuran 3 contratos, que comprenden 4 trayectos. De la informacion
publicada en la PLACE se han realizado 6, pero a su vez Globalia presenta 11 facturas.
En relacion con los importes contratados, segun la PLACE se han arrendado aviones por
un total de 3.805.498,42 € y segun las facturas presentadas por Globalia Broker Services
al IBSALUT, éstas suman un importe total de 4.315.560,55 €. Hay una diferencia de
510.062,13 € cuya factura es la expedida por Globalia Corporacion Empresarial, SA.

Las facturas presentadas por Globalia Broker Service son:

Num. factura Concepto Importe
90 31.03.2020 (ilegible)3150 PVG - PMI 510.062,13
109 29.04.2020 AEA832 PVG - PMI 370.000,00
110 29.04.2020 AEA958 PVG - PMI 370.000,00
88 28.03.2020 VNA3041 PVG - PMI 510.062,13
127 27.05.2020 AEA964 PVG - PMI 370.000,00
93 18.04.2020 VNA3150 PVG - PMI 510.062,13
125 05.06.2020 AEA964 PVG - PMI 370.000,00
113 02.05.2020 AEA832 PVG - PMI 370.000,00
114 02.05.2020 AEA958 PVG - PMI 370.000,00
103 01.05.2020 VDA3162 PVG - PMI 510.062,13
105 01.05.2020 VDA3162 PVG - PMI 55.312,03
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| TOTAL | 4.315.560,55|

Ninguna de estas facturas desglosa los conceptos facturados (s6lo puede deducirse la
fecha del vuelo y el origen (PVG Shanghai) y destino (Palma), pero no el volumen de
carga transportada, escalas realizadas, tripulacion presente, etc.), por lo que no se
pueden relacionar con el pago de los 3 contratos publicados en la PLACE, publicaciones
gue solo incluyen el adjudicatario y el precio, sin detallar ruta ni fecha del vuelo.

3.5.1.2. ETHIPIOAN AIRLINES AIR CARGO

Adjudicatario Importe
Ethiopian Airlines Air Cargo 1.455.000,00
AD AIR CARGO BUSINESS, SA 132.764,00
AD AIR CARGO BUSINESS, SA 99.114,00
1.686.878,00

La informacion publicada en la PLACE no coincide fielmente con las facturas presentadas.
De la informacion de la PLACE se anuncia el contrato de “Arrendamiento avién transporte
material COVID adquirido en China”, cuando son dos contratos para dos vuelos (dias 5y
6 de mayo), de modo que se ha publicado el anuncio como un arrendamiento cuando el
importe incluye dos arrendamientos. Ethiopian Airlines ha presentado 6 facturas, dos se
corresponden con los vuelos contratados (Ethiopian Airlines) y el resto son parte del
transporte combinado (AD AIR Cargo). No consta en la documentacion aportada el
documento de formalizacion del contrato.

Los cuatro transportes combinados, son realizados por la compafia AD AIR CARGO, que
es una empresa especializada en vuelos charter de carga.

concepto facturado importe num. factura
VUELO CHARTER PVG-PMI (05 DE MAYO 2020) 370.000,00 |[20FA0100000371
VUELO CHARTER PVG-PMI (11 DE MAYO 2020) 1.085.000,00 | 20FA0100000372
Fact complementaria SERVICIO COMBINADO PVG -
PMI 29 MAYO 2020 99.114,00 | 20FA0100000423
Factura complementaria servicio TTE COMBINADO
Aeropuerto en Shenzhen, China 14 JUNIO 4.284,00 | 20FA0100000442
Factura complementaria servicio TTE COMBINADO
Aeropuerto en Shenzhen, China 14 JUNIO 26.485,00 | 20FA01000004411
Factura complementaria servicio TTE COMBINADO
PVG - PMI 5/6 JUNIO 101.995,00 | 20FA0100000437

El vuelo por el que se facturaron 1.085.000 €, se contratd para el transporte de 90 Tn de material.
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3.5.1.3. PRIVILEGE STYLE SA

De acuerdo con el IBSALUT, se ha contratado un arrendamiento de un avion para el
transporte del material comprado en China.

num. Expediente expediente Importe
Arrendamiento avion para transporte de material COVID19
2678 adquirido en China 606.000,00
Arrenglgmento ay|on para transporte de material COVID19 248.500,00
SSCC EM 325/20 | adquirido en China
854.500,00

De la informacién publicada en la PLACE hay dos contratos formalizados.

Por la fecha de realizacién del requerimiento de informacién sélo disponemos de la
documentacion del expediente SSCC EM 279/20. Aunque sea un Unico expediente se han
contratado dos vuelos. Constan en el expediente dos contratos, formalizados el mismo
dia, uno para el 29 de mayo y otro para el 10 de junio, con un importe de 303.000 € cada
uno de los vuelos, total 606.000 €.

Constan dos facturas en la documentacion presentada, con el mismo numero de factura,
nam. 1, con numeros de registro en la administracion diferente; una factura detalla el
vuelo y fecha y la otra factura sélo describe “vuelo charter”.

Analizada la documentacion aportada por el IBSALUT, no consta el contacto o el
responsable intermediador que justifique la contrataciébn con esta compafia, ya que del
informe de 19 de mayo, donde se justifica la necesidad de tramitacion de emergencia,
solo hace referencia a que la empresa dispone de “aviones disponen de las dimensiones
de los cargamentos "... sin hacer referencia al conocimiento de la empresa y a los
requisitos para ser adjudicatario. En fase de alegaciones se ha informado que esta
compariia se puso en contacto con la Administracion a través de su comercial para
presentar una oferta.

3.5.1.4. NINGBO T&Q LIGTHTING CO. LTD.

De acuerdo con la PLACE, se ha contratado un arrendamiento de un avion para el
transporte del material comprado en China.

num. Expediente expediente Importe
Arrendamiento avion para transporte de material COVID19
SSCC EM 220/20 adquirido en China

465.000,00
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El IBSALUT ha aportado a la Oficina un contrato-factura y un documento donde consta la
transferencia realizada a Ningbo. De esta documentacion no se puede conocer la fecha
de realizacion del trayecto.

3.5.2. Andlisis de costes y precios aplicados

Con el fin de determinar si los precios de los fletes aplicados por las diferentes compafias
son ajustados a mercado (requisito exigido por el articulo 102.3 de la Ley 9/2017 de
Contratos del Sector Publico??) la Oficina ha analizado diversos informes sobre los costes
operacionales de la aviacion, llegando a los resultados que se explican a continuacion,
basados en los costes de la aviacion comercial, es decir, teniendo en cuenta una serie de
componentes de coste que no se dieron en los vuelos de transporte de material sanitario
(tripulacion auxiliar, costes de servicios en tierra, costes comerciales y de emision de
billetes, costes de servicios a pasajeros, etc).

Antes de entrar en el andlisis, esta Oficina quiere dejar constancia de que se desconoce
porqué se utilizaron aeronaves comerciales y no de carga, por qué se eligieron estas
compafiias en concreto, y si se solicitd al Ejército del Aire la asistencia de aeronaves
militares de transporte.

3.5.2.1. Coste de la aviacién comercial por horas de vuelo

1) De acuerdo con el ensayo “Precios de los billetes de las compafiias aéreas desde el
control de sus costes™® de 8-12-2013, para las compafiias aéreas comerciales no
regionales, los costes por hora de vuelo se calcularian de la siguiente forma para un avion
tipo Airbus A-320, y con una distancia ortodrémica entre los aeropuertos de Palma y
Shanghai de 9.999,65 km:

e Costes Queroseno Majors QM: supone el 33% de los costes totales. Segun la IATA
(2012) -International Air Transport Association-, los valores medios anuales de los
principales costes para las aerolineas han sido desde un 14% en el afio 2003 hasta
el 33% del 2008.

22 “Los 6rganos de contratacion cuidaran de que el precio sea adecuado para el efectivo cumplimiento del
contrato mediante la correcta estimacién de su importe, atendiendo al precio general de mercado, en el
momento de fijar el presupuesto base de licitacion y la aplicacion, en su caso, de las normas sobre ofertas
con valores anormales o desproporcionados”.

Y anfade en su apartado 4 que “El precio del contrato podra formularse tanto en términos de precios
unitarios referidos a los distintos componentes de la prestacién o a las unidades de la misma que se
entreguen o ejecuten, como en términos de precios aplicables a tanto alzado a la totalidad o a parte de las
prestaciones del contrato”.

23 Presentado por Pablo Torrejon Plaza (Profesor Honorario Universidad Autonoma de Madrid) y Maria
Soledad Celemin Pedroche (Profesor Ayudante Doctor Universidad Autonoma de Madrid) en el XVII
congreso de AECA
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e El precio de la tonelada de queroseno de aviacion era de 235,29 € en marzo de
2020, es decir, 0,23529 € por kg de queroseno.

e D (distancia)= Ruta ortodromica + 7,5% adicional = 9.999,65 km x (1+0,75) =
10.749,62 km.

e TB (horas bloque) = 0,45 + 0,0012 x D (km), para un reactor de medio radio.

e Segun las referencias operacionales para vuelos de corta-media distancia, el
consumo de combustible para este tipo de aeronave es de 2.500 kg de combustible
por hora bloque volada (TB)

Los célculos serian:
e TB (horas bloque) = 0,45 + 0,0012 x 10.749,62 = 13,35 horas.
e Coste Q =13,35x2.500 x 0,23529 = 7.852,80 € (33% CTM)
e 100% Costes Totales de 13,35 TB de un A-320 = 23.796,36 €

De acuerdo con estos calculos, cada vuelo de transporte de material sanitario de ida y
vuelta entre Palma y Shanghai costaria 47.592,72 €

Teniendo en cuenta que en 2008 el precio del queroseno estaba en 0,5291 €/kg,
l6gicamente el porcentaje del coste de combustible sobre el total de costes del vuelo era
mas alto (33% segun IATA) que lo que debiera serlo en marzo de 2020. En 2003, el
precio del queroseno se situd en 0,1978 €/kg, es decir, en niveles muy similares a los de
marzo de 2020, por lo que el porcentaje del peso del coste de combustible sobre los
costes totales debid situarse mas cerca de ese 14% que recoge IATA para aquel afio.
Con esta nueva estructura del coste de una hora de vuelo, los calculos serian:

e TB (horas bloque) = 0,45 + 0,0012 x 10.749,62 = 13,35 horas.
e Coste Q =13,35x2.500 x 0,23529 = 7.852,80 € (14% CTM)
e 100% Costes Totales de 13,35 TB de un A-320 = 56.091,43 €

De acuerdo con estos calculos, cada vuelo de transporte de material sanitario de ida y
vuelta entre Palma y Shanghai supondria un coste de 112.182,86 €

2) Por otra parte, si atendemos al estudio con referencia al afio 2015 publicado en
https://greatbustardsflight.blogspot.com/2015/06/calculo-del-coste-operacional-
en_29.html, para calcular los costes de operacion totales por salto con el método DOC+I
hay que proceder a sumar los siguientes conceptos de coste:

e Coste por combustible.

e Coste por tripulacion (Pilotos + Cabina).

e Coste total del mantenimiento de la aeronave.

e Coste total del mantenimiento de los motores.

e Tasas de aterrizaje.
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e Depreciacion, interés y seguro.

De acuerdo con los datos que se manejan en este estudio, se llega a la tabla siguiente en
gue se representan los costes operacionales de una aeronave en un vuelo tipico con un
Block time de 2.167 horas?*, es decir, 2 horas y 10 minutos, teniendo en cuenta en la
utilizacion de la aeronave que ésta no va a poder operar durante al menos 5 dias al afio
por sufrir su primera parada de mantenimiento programado (cada 3.000 horas):

Costes por un vuelo tipico de 2.167 Block h.
Elemento [ Cantidad Moneda
Coste del combustible 1641.55 | Euros
Coste de tripulacion vuelo . 1491.26 | Euros
Coste tripulacion cabina . 578.58 | Euros
Coste de mantenimiento 850 | Euros
Coste de tasas 1000 | Euros
depreciacion, leasing y otros 3000 | Euros
Limpieza 200 | Euros
Catering (10€/pax) 1050 | Euros
Total 9811.39 | Euros

Homogeneizando el coste de combustible con los precios de queroseno de marzo de
2020, el coste de combustible hubiera sido de 1.274,68 €.

Por tanto, teniendo en cuenta segun el estudio anterior, un Block time de 13,35 horas de
vuelo entre Palma y Shanghai, el coste de cada trayecto hubiera ascendido a 60.443,96 €,
por lo que cada vuelo de transporte de material sanitario de ida y vuelta entre Palma y
Shanghai hubiera supuesto un coste segun este estudio de 120.887,92 €

3.5.2.2. Coste de la aviacién comercial por km recorrido

1) Si atendemos a los indicadores de coste por km recorrido publicados por Rumbo en
este enlace https://visualinfographic.com/es/portfolio-item/cual-es-el-costo-por-kilometro-
de-las-aerolineas/, podemos establecer un coste medio por km segun se trate de
aerolineas de bajo coste o no.
Asi, para las aerolineas de bajo coste (entre las que se cita el dato de Ryanair), el
coste medio por km recorrido se situa en 2,4927 €, mientras que para las
compafiias mas caras, el coste medio se sitia en 12,14 €. De acuerdo con ello, si
extraemos un coste medio entre las dos variables, obtenemos un coste por km de
7,32 €.

24 “Block Hours” son definidas como el tiempo que consume la aeronave en cada ruta o sector desde la
suelta de calzos en el aeropuerto de salida hasta la puesta de calzos en el aeropuerto de llegada
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Por tanto, cada vuelo de transporte de material sanitario de ida y vuelta entre
Palma y Shanghai (distancia ortodromica total de 19.999,3 km) segun estos datos
hubiera ascendido a 146.394,88 €.

2) Por otra parte, de acuerdo con las facturas expedidas por la compafiia Globalia Broker
Services, SAU, algunos de los vuelos fueron realizados con el modelo de aeronave
Boeing 787, que se suele utilizar para vuelos de larga distancia (4,650-7,200 millas
nauticas (8,610-13,330 km)). Si atendemos al consumo de combustible de este tipo de
aeronave (que esta en una media de 5,62 kg por km recorrido?), el coste de combustible
de cada vuelo de transporte de material sanitario de ida y vuelta entre Palma y Shanghai
(distancia ortodromica total de 19.999,3 km) hubiera ascendido a 26.445,67 €, y
suponiendo que el porcentaje del peso del coste de combustible sobre los costes totales
debié situarse en el 14% que recoge IATA para el afio 2003 (tal como se ha explicado
anteriormente), suponiendo que se hubiera utilizado este modelo de aeronave en todos
los vuelos, el coste total de cada vuelo de transporte de material sanitario de ida y vuelta
entre Palma y Shanghai hubiera ascendido a 188.897,64 €.

A similar conclusiéon llegamos si tomamos como referencia el modelo de avion Airbus
A330 (con una capacidad de 70 Tn de carga), con un consumo medio de 6 kg de
combustible por km recorrido. Utilizando este dato y suponiendo que su hubiera utilizado
este modelo de aeronave en todos los vuelos, el coste total de cada vuelo de transporte
de material sanitario de ida y vuelta entre Palma y Shanghai hubiera ascendido a
201.670,08 €.

La conclusién a la que se puede llegar es que, incluso tomando el dato de coste por
vuelo més elevado de los expuestos anteriormente (201.670,08 €) para todos los vuelos, y
afiadiéndole el 6% de beneficio industrial establecido en el articulo 131 del Reglamento
General de la LCSP actualmente vigente (RD 1098/2001), el sobrebeneficio obtenido por
las compafias aéreas segun el precio cobrado por los vuelos facturados al IBSALUT (15
vuelos), ascenderia a 7.321.938,55 € - 3.025.051,2 € = 4.296.887,35 €.

En particular es destacable el traslado del material adquirido a AMS efectuado por
Ethiopian Airlines Air Cargo, con el tipo de avién Boeing B777F, que es uno de los
birreactores mas grandes del mundo con una capacidad para transportar mas de 500
pasajeros y un alcance desde 9.695 hasta 17.370 km. Este modelo de avién puede llegar
a consumir 7,88 kg / km, lo cual nos daria un coste de 7,88 kg/km x 19.999,3 km x
0,23529 €/kg de queroseno / 0,14 = 264.860,04 €. El precio facturado por este vuelo
ascendié a 1.085.000,00 €.

25 El consumo de combustible puede consultarse en este enlace:
https://es.qwe.wiki/wiki/Fuel economy in_aircraft
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Entre el 14 y el 18 de marzo se cancelaron innumerables vuelos con un total de 111
paises que imponian restricciones o algun tipo de control adicional a los viajes de
ciudadanos provenientes de Espafa.

El 22 de marzo, el Gobierno de Espafia anuncid una restriccion temporal de los viajes no
imprescindibles de terceros paises durante 30 dias.

Durante todo el mes de marzo, Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (AENA)
gestiond 92.895 vuelos, un 40,7% de menos que en marzo de 2019. En el resto de
Europa, la caida media fue de 41,1% algo superior a la espafiola. El lunes 8 de abril de
2020 sélo volaron 280 aviones en el espacio aéreo espafiol, un 95% menos que en 2019.
Hay que tener en cuenta que el primer vuelo de material sanitario contratado por el
IBSALUT se realiz6 el dia 28 de marzo, el segundo, dia 31 de marzo, y el tercero, dia 18
de abril.

En estas circunstancias, incluso se plante6 la necesidad para las compafias aéreas de
disponer de espacios para poder estacionar las aeronaves que no podian realizar sus
servicios. Algunos aeropuertos espafioles y compafias privadas mostraron su
disponibilidad para almacenar los aviones de las aerolineas, como los Aeropuertos de
Teruel, Castellon o Ciudad Real.

Por lo tanto, es légico pensar que hubiera sido posible conseguir precios mas
asequibles para el transporte de las mercancias adquiridas, teniendo en cuenta la
posicion estratégica de Baleares en este &mbito y la multitud de compafiias que operan
en nuestros aeropuertos, y sin necesidad de contratar un intermediario para encontrar las
compafiias que pudieran hacer el transporte.

3.5.3. Analisis del coste logistico

Los altos costes en las operaciones del transporte aéreo convierten la gestién de este
transporte en un aspecto muy sensible dentro del sistema logistico donde una errénea
prevision puede tener importantes repercusiones econémicas.
El principal inconveniente del transporte aéreo es la limitacion de peso y volumen de las
mercancias, derivadas de la capacidad de carga total del avion y por las dimensiones de
las puertas de las bodegas.
Por ello, el conocimiento del peso y volumen de la mercancia es fundamental a la hora de
solicitar un servicio de arrendamiento a una compafiia aérea, para que las dimensiones
de la aeronave sean acordes con el peso de la mercancia encargada y cumplir asi los
requisitos exigibles de eficacia, eficiencia y economia, maxime en una situacion de crisis
sanitaria en este momento coyuntural.
Desde la declaracion del estado de alarma se han ido realizando diferentes encargos a
proveedores de suministros de material sanitario, y paralelamente se han ido contratando
con compaiias aéreas el transporte desde el origen de la mercancia hasta la ciudad de
Palma.
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A continuacion, se expone un cuadro que detalla el peso de la mercancia de acuerdo con
la informacién de los DUAS facilitados por el IBSALUT, y el peso autorizado de carga de
las compafias aéreas para realizar el transporte del material sanitario:

PESO ) Toneladas

Proveedor DUA BRUTO Transporte aéreo aeronave

contratada
AMS IM20PMI0000377JV |[11.896,00 ENVELOPE s.d.
AMS IM20PMI0000378JV |14.397,00 ENVELOPE s.d.
AMS IM20PMIO000391ROS | 63.621,00 ethiopian member 90
AMS IM20PMI0000418ROS | 9.104,00 [ R2737BDD/R4347BCW s.d.
AMS IM20PMI0000445JV | 2.136,00 R3681BCS s.d.
AMS IM20PMIO000479ALE | 5.460,00 CNS INTERTRANS s.d.
AMS IM20PMI0000478ALE | 5.976,00 MSC INGY s.d.
AMS IM20PMIO000477ALE | 5.776,00 CNS INTERTRANS s.d.
AMS IM20PMIO000476ALE | 5.554,00 CNS INTERTRANS s.d.
AMS IM20PMIO000473ALE | 5.599,00 CNS INTERTRANS s.d.
RAYAN IM20PMIO000346 18.419,00 VOLGA DNEPR 17
RAYAN IM20PMIO000337ALE |12.032,00 VOLGA DNEPR 17
RAYAN IM20PMIOO00340ALE [ 14.893,00 VOLGA DNEPR 17
RAYAN IM20PMIOO00380ALE [27.017,00 AIR EUROPA 50
RAYAN IM20PMIOO00361ALE | 16.868,00 VOLGA DNEPR 17
RAYAN IM20PMIOO00451ALE | 1.304,00 CARGOLUX 50
ggALC;I—DMI FANRUIINDUSTRY IM20PMIO000440ALE |13.814,00 ethipian airlines 50
igé$glihéiﬂspg'é§f§TION Y IM20PMI0000358JV |11.735,00 AIR EUROPA 50
TYRVAL IM20PMIO000439ALE |10.635,00 GET JET s.d.
TYRVAL IM20PMIO000435ALE | 15.157,00 NINGBO s.d.

Si bien se observa que en 5 de los transportes de los que se ha obtenido el dato de la
capacidad de carga de la aeronave, se han utilizado aeronaves con una capacidad de
carga muy superior a la realmente utilizada, segun las alegaciones efectuadas por la
Abogacia, las compafiias aéreas determinaban los precios del transporte en funcién de la
capacidad en metros cubicos que puede tener una aeronave (el CBM de la aeronave), no
en funcién de las toneladas que puede transportar. A esta alegacion se acompafa el
siguiente cuadro con los vuelos efectuados y el tipo de avién utilizado:

PROVE | COMPANIA AVION FECHA VUELO FACT IMPORTE

EDOR URA

RAYAN | GLOBALIA (volga) IL-76 TD-90VD 28/03/2020 88 510.062,13 €

RAYAN | GLOBALIA (volga) IL-76TD-90VD 06/04/2020 (segun | 90 510.062,13 €
factura: 31/03/20

RAYAN GLOBALIA (volga) IL-76TD-90VD 18/04/2020 93 510.062,13 €
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PROVE | COMPANIA AVION FECHA VUELO FACT IMPORTE
EDOR URA
RAYAN | GLOBALIA (volga) IL-76 TD-90VD 04/05/2020 105 510.062,13 €
(segun factura: 1/0
5/20)
Penalizacion retr
RAYAN | GLOBALIA (volga) aso 4°vu | 18/04/2020 103 55.312,03 €
elo
RAYAN | GLOBALIA (Air | B787/900 13/05/2020 109 370.000 €
Europa) (segun factura 29/0
4/20)
RAYAN | GLOBALIA (Air | B787/900 14/05/2020 110 370.000 €
Europa) (segun factura 29/0
4/20)
RAYAN | GLOBALIA (Air | B789 27/05/2020 127 370.000 €
Europa)
FANRUI | GLOBALIA (Air | B787/900 15/05/2020 113 370.000 €
Europa) (segun factura: 2/0
5/20)
FANRUI | GLOBALIA (Air | B787/900 16/05/2020 110 370.000 €
Europa) (segun factura 29/0
4/20)
FANRUI | AIR CARGO transporte combi | 10/06/2020 114 101.995 €
nado (segun factura 2/05
/120)
HARDR | GLOBALIA (Air | B789 06/06/2020 125 370.000 €
oDT Europa) (segun factura 5/06
/120)
AMS Air Cargo B777F 15/05/2020 372 1.085.000 €
(segun factura 11/0
5/20)
423
AMS Air Cargo transporte combi | 29/05/2020 99.114 €
nado
AMS Air Cargo (Evelop) A330-300 08/05/2020 371 370.000 €
(segun factura 5/05
/20)
AMS Air Cargo transporte combi | 10/06/2020 442- 30.769 €
nado 443
Tyrval Ningbo T&Q Lighting | B777/300 16/05/2020 120204 465.000 €
CO 19-AC
Tyrval PRIVILEGE B777-200ER 29/05/2020 1 - 303.000 €
15801
414
VA -20-
Tyrval PRIVILEGE A330 10/06/2020 06009 400.000 €
+ANTIC
IPO
TOTAL 7.170.438,55 €
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3.6. Contratos de asesoria y gestion o intermediacion.

Como se sabe, la politica de la Republica Popular China se apoya en una estructura de
poder que comprende tres ambitos fundamentales: el Partido, el Ejército y el estado. El
marco legal mercantil actual en China aun esta en una fase de desarrollo. Hay vacios y
ambigiedades en la legislacién, las politicas cambian bastante rapido y sin previo aviso, y
los cambios no son siempre los que cabria esperar.

De acuerdo con el contacto mantenido con la Embajada de Espafia en China, y con el fin
de evitar la produccion de material sin cumplir los estandares de calidad, el gobierno chino
aprobo dos normas los dias 1 y 26 de abril de 2020. Ademas, para ayudar en la lucha
global contra la pandemia, el gobierno chino indicé a las empresas que tenian que dar
prioridad a los pedidos destinados a los sistemas publicos de salud de los paises, dejando
en un segundo nivel las operaciones puramente comerciales que llegasen desde las
empresas Yy otras organizaciones privadas. En el caso de compras por las
administraciones territoriales (las Comunidades Auténomas), las empresas chinas
necesitaban la confirmacion de que el material que vendian a las empresas intermediarias
gue actuaban en nombre de las entidades territoriales estaba destinado a lucha contra la
pandemia en Espafa y no tenia un fin comercial, para lo que se podia utilizar una carta
emitida por la Embajada de Espafia en China que era presentada por la empresa
intermediaria al fabricante chino para que éste entregase el producto comprado.

Para poder importar productos desde China, en primer lugar, hay que inscribirse en el
registro oficial de importadores que, dependiendo del pais, sera uno distinto. En el caso
de Espafia es el Reqistro Especial de Operadores de Comercio Exterior (REOCE). Es el
primer paso, previo y necesario, para recibir posteriormente la autorizacion para iniciar
este tipo de transacciones internacionales, para lo que habra de estar inscrito bien como
persona fisica o juridica. Aun asi, es necesario contar con el servicio de un agente de
aduanas, ya que no se puede hacer una declaracién de aduanas personalmente, por lo
gue es necesario contratar a una persona cuya funcion y formacién le permite ejercer de
agente (fundamentalmente, la certificacion de operador econdmico autorizado expedida
por la dependencia de aduanas).

Ademas hay otros tramites documentales necesarios, basicamente aduaneros:

— Despacho aduanero: Se trata de un documento fundamental, cumplimentado
por el exportador, el importador, el agente aduanero que actia de intermediario y
las autoridades e instituciones de los paises de salida y destino. El despacho
aduanero debe contener el régimen aduanero en el que se sitian las mercancias,
los datos para el cobro de impuestos, el origen, peso y volumen de las mercancias,
y los datos de todos los comerciantes implicados.
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— Factura comercial: Siempre que las mercancias superen en valor los 300
dolares (algo que, en el comercio internacional, es lo habitual).

— Un documento que acredite el valor en aduana de las mercancias, es decir, el
precio pagado en la aduana de salida.

Por las particularidades del mercado chino, el papel desempefado por la Embajada y las
Oficinas Comerciales de Espafia en China ha sido muy relevante dado que China produce
un alto porcentaje del material sanitario mundial. El apoyo de la Embajada de Espafia en
China al Ministerio de Sanidad ha incluido el disefio del sistema logistico de compra y
entrega del material sanitario en ese pais, en base a las necesidades y peticiones de
material que el Ministerio transmitia a la Embajada.

Para que las compras del material se realizasen con las maximas garantias, la Embajada
espafiola solicité al Ministerio de Comercio Chino una relacion de empresas de confianza
gue pudieran fabricar dicho material. De este listado de empresas, el Ministerio de
Sanidad ha cerrado operaciones con 6 empresas chinas exportadoras de material
sanitario. Estas operaciones incluian 12 tipos distintos de material sanitario (mascarillas
de distinto tipo, monos de proteccién, guantes, gafas, respiradores, etc.), por un importe
aproximado de 158 millones de dolares.

Visto lo anterior, realizar una transaccion comercial con China en esos momentos, y
ademas hacerlo sin intermediarios, constituia una tramitacién bizantina?®.

3.6.1. Servicios de intermediacion

Normativa de la Intermediacién. Las principales fuentes normativas vigentes en Espafa
de los contratos de intermediacién comercial son los propios contratos de intermediacion,

26 Algunos ejemplos extraidos de la prensa de lo que ha sucedido en los contratos de suministros sin
intermediador:

e El fabricante Chino aport6 mediante correo electrénico documentacion que justificaba que disponia
de marcado CE y con certificados. La Oficina de Aduanas los comprobé y afirmdé que eran
certificados de calidad de las mercancias de China no validos (un caso en Portugal).

e Se han recibido muestras y se han probado. Una vez se abre el contenedor, la mercancia no era la
misma, la mercancia de China no concuerda con la descripcion (mascarillas defectuosas, o
test de fiabilidad inferior a la acordada).

e Se realizé el pedido acordando todos los detalles, y el fabricante aceptd hacer el pedido. Una vez
realizado el pago o el anticipo, resulta que la fabrica en China no es capaz de llevar a cabo el
pedido tal y como se acordé en un principio. el proveedor chino recibe el anticipo y no quiere
realizar el pedido o la fabrica china modifica las condiciones del pedido.
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el Cddigo de Comercio, la Ley 12/1992 de 27 de mayo y el Real Decreto 1438/1985. En
un claro reflejo de la importancia de la autonomia de la voluntad en el ambito mercantil, la
principal fuente normativa de los contratos de intermediacion son las clausulas de los
propios contratos de intermediacién concertados entre las partes.

La figura del intermediador. Al contratar mediante un intermediador conocedor del
mercado chino (que cobran un porcentaje de comision sobre el precio final del contrato
(factura)), se obtiene cierta garantia de qué fabrica es capaz de fabricar productos de
calidad certificada al precio mas econémico posible. Por otra parte, los contratos de
intermediacion comercial gozan de libertad de forma y tienen como origen la promocion
de negocios ajenos por parte del intermediario, sin asumir los riesgos (impagados u otros
incumplimientos de contrato) que puedan generarse en la operacion comercial resultante
de su intervencion, es decir, el intermediador no se hace responsable de los
‘inconvenientes” que puedan surgir. No obstante, dada la situacion en la que se
encontraba el mercado chino de material sanitario, no se puede descartar la eficacia que
ha supuesto la utilizacién de esta figura en la busqueda de suministradores, sin perjuicio
de lo indicado en el apartado 3.4.2.2. sobre la participacion de la embajada espafiola en
China y del apartado 4 de Conclusiones y Recomendaciones.

Solo en los encargos realizados a RAYAN HOLDINGS se justifica el origen del contacto
con el intermediador elegido.

De acuerdo con la “Memoria Resumen” presentada por el IBSALUT, una vez se
decidié comprar directamente el material sanitario a suministradores chinos, fue necesario
contratar los servicios de intermediacion.

1. ElI 17 de marzo de 2020 se contactd con la abogada Wei Wei Jiang, asociada al Bufete
Lafuente Abogados, para que hiciera de intermediaria con la comunidad China para la
compra del material. Esta abogada intermedié con el comerciante chino Peihjo Wu,
ubicado en Shanghai que proporcionaria el material a través de la empresa Rayan
Holdings Pte Ltd. De acuerdo con la documentacion presentada por el IBSALUT se
negociaron 4 cargamentos, de 17 toneladas, que saldrian de China mediante el
arrendamiento de un avion ruso contratado a través de Globalia.

La Oficina no dispone de los antecedentes de la negociacion del IBSALUT con esta
intermediaria, donde consten fijados los términos del contrato, la seleccién de la
empresa proveedora del material de proteccién sanitaria o de la empresa para realizar
el transporte aéreo de la mercancia; la Oficina tampoco dispone del informe que
justifique la contratacion de esta intermediaria para negociar con una compafia aérea,
con sede social en Mallorca, para realizar el transporte. Sin embargo, en las
alegaciones presentadas se informa que esta abogada asesor6 al IBSALUT e hizo de
intermediaria en los seis encargos efectuados a la empresa Rayan Holdings y ha
presentado un total de 6 facturas, las 4 primeras representan un 1,5% del precio de la
mercancia y del vuelo y las dos ultimas representan un 1,5% sélo de la mercancia, ya
gue el IBSALUT aprovechd el conocimiento obtenido en las 4 primeras transacciones
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gracias a esta abogada para contratar directamente los aviones. También se informa
gue fueron varios los despachos de abogados que se ofrecieron a asesorar y hacer de
intermediarios para el Servicio de Salud y que en algunos casos las comisiones
solicitadas llegaban a un 6% y ni siquiera se trataba de despachos que contaran con
abogados chinos ni con relacion comercial con China.

Hay que decir, sin embargo, que Globalia ya habia contratado anteriormente con la
Administracion balear y asi aparece en la PLACE (contratos 2019/728 y 397/2017).

En la memoria explicativa aportada por el IBSALUT se detalla que el importe de la
comision es del 1,5% del precio de los 4 cargamentos, incluidas las revisiones de los
contratos y las gestiones con las compafias aéreas. El importe total de los 4
cargamentos ha sido de 8.299.253,67 € y el coste del arrendamiento de las aeronaves
para el transporte del material suministrado por Rayan Holding asciende a
2.835.560,55 €. El 1,5% de este importe es de 167.022,21 €. De acuerdo con la
informacion publicada en la PLACE, constan 4 contratos con la Sra. Wei por un importe
total de 170.167,16 €.

A continuacion, se exponen cronolégicamente los cargamentos contratados a través de la
Sra. Wei con la empresa Rayan Holding a través de Globalia:

a) El dia 27 de marzo salié el primer cargamento que llegbé a Baleares el 30 de marzo.
La factura del avion de la compafila VOLGA DNPR, contratada por la empresa
Globalia Broker Service SAU, por un importe de 510.062,13 €. El cargamento eran 17
toneladas desde Shanghai con los siguientes materiales:

Descripcién Cantidad Precio unitario TOTAL
Mascarillas quirdrgicas 300.000 0,509 152.700
Mascarillas FFP2 40.000 1,907 76.280
Buzos 30.000 18,278 548.340
Gafas de proteccién 10.000 1,59 15.890
Total 793.210

b) El dia 6 de abril sali6 el segundo cargamento que llegé a Palma de Mallorca el 8 de
abril. La compafiia contratada por Globalia Broker Service SAU fue VOLGA dnpr por
un importe de 510.062,13 €. El cargamento desde Shanghai con los siguientes

materiales, aunque no se detalla el peso del material:

Descripcion Cantidad Precio unitario TOTAL
Buzos 30.000 22,623 678.690
Guantes 1.000.000 0,067 67.000

Total 745.690

c) El dia 18 de abril sali¢ el tercer cargamento que llegdé a Palma de Mallorca el 20 de

abril. La compafiia contratada por Globalia Broker Service SAU fue VOLGA DNPR por
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un importe de 510.062,13 €. El cargamento desde Shanghai con los siguientes
materiales, aunque no se detalla el peso del material:

Descripcion Cantidad Precio unitario TOTAL

Mascarillas quirargicas 300.000 0,47 141.000
Mascarillas FFP2 40.000 1,854 74.160
Gafas de proteccién integral 100.000 2,92 292.000
Guantes 1.500.000 0,143 214.500
Total 721.660

d) El dia 1 de mayo salié el ultimo cargamento que llegd a Palma de Mallorca el 4 de
mayo. La compafia contratada por Globalia Broker Service SAU fue VOLGA DNPR
por un importe de 565.374,16 €, que incluye una penalizacion por cambio del vuelo
contratado (segun las alegaciones, esta penalizacion se debid a un retraso imputable
al IBSALUT). El cargamento desde Shanghai incluia los siguientes materiales con un

peso de 17 toneladas:

Descripcién Cantidad Precio unitario TOTAL

Gafas de proteccién ocular 10.000 2,69 26.900
Gafas de proteccién integral 60.000 3,472 208.320
Guantes 1.500.000 0,179 268.720
Total 503.720

En paralelo a estos 4 cargamentos se hicieron dos encargos al mismo proveedor en el
mes de abril, aunque no se detallan las fechas exactas, ni tampoco se especifica si la Sra.
Wei intermedio en la negociacién, pero se explica en las alegaciones que sélo intervino en
la compra del material pero no en el transporte. El primero de 100.000 unidades de buzos
a 23,96 €, con un total de 2.396.000 €. Para ello se contraté un avion de Air Europa por un
importe de 370.000 €. El segundo de estos encargos, fueron 5.000.000 de mascarillas
quirdrgicas a 0,529 € la unidad, con un total de 2.645.000 €. Para ello se contratdé un avion
de Air Europa por un importe de 370.000 €.

La compafiia VOLGA ha realizado los transportes tanto contratada por Globalia como por
Air Europa, pero si la empresa que contrata es Globalia Broker Service el precio es de
510.062,13 € y si contrata Air Europa el precio es de 370.000 €. De acuerdo con el escrito
de alegaciones de la Abogacia, esta diferencia de precio se encuentra en la urgencia
reclamada para el transporte.

2. De acuerdo con la memoria explicativa se contactd también con Jennifer Zhang,

especialista en turismo chino, que de manera gratuita y altruista intermedio con la
empresa Shanghai Fanrui.
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De acuerdo con las alegaciones, el contacto de Jennifer Zhang llegé a través de la
Conselleria de Modelo Econémico, Turismo y Trabajo y colaboré con el IBSALUT de
forma totalmente altruista.

La Sra. Zhang es la fundadora y CEO de AsialinkSpain, empresa de consultoria
especializada en la generacién de negocios e inversiones para empresas chinas y
espafiolas, y en prestacion de servicios de asesoramiento y desarrollo de estrategias
de mercado en el sector del “travel” y turismo chino en Espafa. Ademas, Zhang es la
presidenta de China Club, una asociacion que favorece la integracion social de los
empresarios chinos en Espafa.

La Sra. Zhang intermedio para el suministro, segun los datos extraidos de la memoria
explicativa, del siguiente material (la memoria no especifica si fueron uno o dos
cargamentos de material, pero si se especifica que se contrataron dos vuelos, por lo
gue se deduce que han sido dos encargos ya que se contrataron dos aviones de Air
Europa por un importe de 370.000 € cada uno).

Descripcion Cantidad Precio unitario en € TOTAL en €
Gafas de proteccion 60.000 5,6 336.000
Guantes 6.000.000 0,18 1.080.000
Mascarillas quirdrgicas 5.000.000 0,34 1.700.000
Mascarillas FFP2 60.480 1,9 114.912
Total 3.230.912

A raiz de un cambio en la normativa china, se tuvieron que devolver a fabrica los
guantes suministrados.

Hartrodt Shanghai Solutions Co Ltd, también se contratd a través de la Sra. Jennifer
Zhang. Se contratd simultaneamente un avidon de Air Europa por un importe de
370.000 €. La entrega estaba prevista para el 6 de junio.

Descripcion Cantidad Precio unitario en € TOTAL en €
Mascarillas quirdrgicas 5.500.000 0,34 1.870.000
Total 1.870.000

3. Francisco_Calatayud. La memoria confirma que el tercer intermediario de las
compras a China ha sido Francisco Calatayud. El Sr. Calatayud tiene una empresa
de equipamiento hotelero y reside en Shanghai. Ha intermediado entre el IBSALUT
y la empresa Asia Manufacturer Supply Limited (AMS), aunque el escrito de
alegaciones de la Abogacia afirma que es el propietario de esta empresa. La
memoria no hace referencia a un posible contrato con el Sr. Calatayud, ni consta
documentacion que soporte el objeto de las negociaciones ni consta ninguna
referencia al pago de algun importe por este servicio. No obstante, se informa en las
alegaciones que se trata de un intermediario pero también de un proveedor. No se
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e pagoé nada como intermediario, sélo se le abonaron las compras de material

sanitario efectuado a su empresa AMS.

A fecha de 21 de junio de 2020 se habian realizado 4 encargos a esta empresa, su

d
p

etalle ya mencionado en el apartado 3.4.1.1., en base a la documentacion
resentada por el IBSALUT, por un valor total de 9.593.801,20 €.

Segun su perfil en Linkedin, el Sr. Francisco Calatayud trabaja para Iberostar
Shanghai, como director de compras.

4.

Compras sin intermediario. El resto de compras no han requerido la negociacion

de un intermediario, 0 no consta en ellas documentacion sobre posibles negociaciones
llevadas a cabo con personas intermediarias.

3.6.2. Servicios de gestion administrativa

De acuerdo con los contratos publicados en la PLACE se han contratado las siguientes
empresas para los servicios de gestion necesarios para la adquisicion y tramites

aduan

eros de pedidos material sanitario COVID19:

1. Se han realizado 6 contratos con la empresa LANTIMAR SL para la gestion de los

trAmites aduaneros.

Set

rata de una sociedad con NIF espafiol (B07527823), y con domicilio Social en Calle

Porto Pi 8, 6° C, Edificio Reina Constanza 07012, Palma

Su objeto Social la prestacion de todo tipo de servicios a buques, tales como la
consignacion de buques y la actividad de transitario de mercancias, el remolque
portuario y despacho de aduanas; el atrague, amarre y desamarre de buques, el
suministro a buques de agua, combustibles, energia eléctrica

Actividad CNAE: 5229 - Actividades anexas al transporte

Cargos directivos - Adm. Unico y apoderado: Beatriz orejudo Cotoner

Ingresos:  3.000.000 — 50.000.000 €

NUm. de empleados 10

Antigiedad: 18/04/1991

Expediente

Titulo del expediente Importe

SSCC EM 392/20 | Servicios de gestion necesarios para adquisicién y tramites aduaneros de pedidos | 44.801,70

de material sanitario COVID

SSCC EM 347/20 | Servicios de gestion necesarios para adquisicién y tramites aduaneros de pedidos | 31.303,33

de material sanitario COVID
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Expediente Titulo del expediente Importe

SSCC EM 293/20 | Servicios de gestion necesarios para adquisicion y tramites aduaneros de pedidos | 7.671,52
de material sanitario COVID

SSCC EM 281/20 | Servicios de tramites de gestibn necesarios para la adquisicién y tramites | 19.801,41
aduaneros de pedidos de material sanitario a China

SSCC EM 246/20 | Servicios de gestion necesarios para adquisicion y tramites aduaneros de pedidos | 9.474,48
de material sanitario COVID

SSCC EM 227/20 | Servicios de tramites de gestion necesarios para la adquisicién y tramites | 3.589,66
aduaneros del pedido de material sanitario a la empresa SOLUCIONES DE
GESTION Y APOYO A EMPRESAS SL

2. El Ibsalut también ha contratado a la empresa Soluciones y Gestién de Apoyo a
empresas SL para la gestion de los tramites aduaneros.

Expediente Titulo del expediente Importe

SSCC EM 310/20 | Servicios de gestion necesarios para adquisicidn y tramites aduaneros de pedidos | 56.715,24

de material sanitario COVID

En relacion con este ultimo servicio, segun las alegaciones presentadas por la Abogacia,
el avion con el material importado internacionalmente aterrizdé primeramente en Madrid.
Una vez alli se hizo un traspaso de mercancia hacia otro avion con trayecto MAD- PMI. La
gestion aduanera se refiere a la SALIDA del material, en este caso a PMI por parte de
Lantimar.

3.7. Contratos de publicidad

La declaracion del estado de alarma amplié el contenido de la informacion a suministrar a
la poblacion. El articulo 19 del RD 463/2020 establecié con total rotundidad que “Los
medios de comunicacion social de titularidad publica y privada quedan obligados a
la insercibn de mensajes, anuncios y comunicaciones que las autoridades competentes
delegadas, asi como las administraciones autonémicas y locales, consideren necesario
emitir”.
Como consecuencia de esta declaracion, el Gobierno de las llles Balears considero
necesario mantener permanentemente informada a la poblacion, en relacion con los
riesgos de la epidemia y como prevenir los contagios, asi como la informacion urgente
relacionada con las consecuencias de la declaracion del estado de alarma, de acuerdo
con el articulo 3 de la Ley 13/2010, de 9 de diciembre, de publicidad institucional de las
llles Balears, y en concreto las letras c) “Dar a conocer las politicas, programas, servicios
y actuaciones publicas” y h) “Anunciar medidas preventivas de riesgos o que contribuyan
a eliminar dafios de cualquier tipo para la salud de las personas o para el patrimonio
natural”.
El objetivo era informar diariamente a la poblacién y evitar la propagacion de noticias
falsas sobre cuestiones, entre otras, como las siguientes:
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e) Informacioén sanitaria (teléfonos, horarios, disponibilidad de servicio...)

f)

Informacidn laboral (empresarios, trabajadores, pensionistas...)

g) Informacioén de transportes (desplazamientos permitidos, autorizaciones...)

h)

El 27 de marzo de 2020 la consellera de Presidencia, Cultura e Igualdad dicté una
resolucion que disponia la tramitacion de emergencia en la contratacion de difusion a
través de los diferentes medios de comunicacion de los mensajes y comunicaciones del
Govern de las llles Balears con motivo de la pandemia ocasionada por el COVID19.

Los contratos tramitados por el procedimiento de emergencia para la difusion de la
informacion relacionada con la crisis sanitaria provocada por el COVID19 son los

siguientes:

Adjudicatario Titulo del expediente Importe
Tramitacié emergencia: contracte de difusio publicitaria amb Malla, SA per a la inserci6 en
suports exteriors (opis i espai publicitari de la part posterior dels autobusos) de la informacio
del Govern de les llles Balears relacionada amb la crisi generada pel contagi de la COVID-

Malla, SA 19 109.079,08
Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en els suports Ultima Hora i
UltimaHora.es per difondre-hi informacié del Govern de les llles Balears relacionada amb la

Hora Nova, SA | crisi generada pel contagi del COVID-19 87.200,00

Sociedad

Espafiola de Tramitacié emergéncia: insercio publicitat institucional en els suports Radio Ibiza, Radio

Radiodifusién, | Menorca, Radio Mallorca i Cadena SER,per difondre-hi informaci6 del Govern de les llles

SLU Balears relacionada amb la crisi generada pel contagi del COVID-19 52.800,00
Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en els suports COPE Ibiza, COPE

Radio Popular, | Menorca i COPE Mallorca per difondre-hi informacio del Govern de les llles Balears

SA relacionada amb la crisi generada pel contagi del COVID-19 42.900,00
Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en els suports Diario de Mallorca i

Editora Balear, | DiariodeMallorca.es per difondre-hi informacié del Govern de les llles Balears relacionada

SA amb la crisi generada pel contagi del COVID-19 41.550,00
Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en els suports Mallorca Daily Bulletin,
MallorcaDailyBulletin.com, Mallorca Magazin i MallorcaMagazin.com per difondre-hi

Ediciones informacié del Govern de les llles Balears relacionada amb la crisi generada pel contagi del

Jemma, SL COVID-19 35.700,00

Canal 4 Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en els suports Canal 4 i

Television de Canal4Diario.com per difondre-hi informacié del Govern de les llles Balears relacionada

Baleares SLU amb la crisi generada pel contagi del COVID-19 32.370,00
Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en els suports Diario de Ibiza i

Diario de Ibiza, | Diariodelbiza.es per difondre-hi informacié del Govern de les llles Balears relacionada amb

SA la crisi generada pel contagi del COVID-19 29.000,00

Periodico de

Ibiza 'y Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en els suports Periddico de Ibiza'y

Formentera Formentera i Periodicodelbiza.es per difondre-hi informacié del Govern de les llles Balears

SLU relacionada amb la crisi generada pel contagi del COVID-19 23.850,00
Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en els suports Menorca Es Diari i

Editorial Menorca.Info per difondre-hi informacié del Govern de les llles Balears relacionada amb la

Menorca, SA crisi generada pel contagi del COVID-19 23.200,00
Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en els suports Onda Cero Baleares,
Onda Cero Ibiza, Onda Cero Menorca i Onda Cero Mallorca per difondre-hi informacio del

Uniprex, SA Govern de les llles Balears relacionada amb la crisi generada pel contagi del COVID-19 22.250,00

Edicions Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en els suports Ara Balears i

Periodiques Ara | AraBalears.cat per difondre-hi informaci6 del Govern de les llles Balears relacionada amb la

Balears, SL crisi generada pel contagi del COVID-19 21.000,00

Televisio Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en el suport Televisié d’Eivissa i 19.900,00
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Adjudicatario Titulo del expediente Importe

d’Eivissa i Formentera per difondre-hi informacié del Govern de les llles Balears relacionada amb la

Formentera, SA | crisi generada pel contagi del COVID-19
Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en els suports Baleares sin Fronteras

Juan Pablo i BalearessinFronteras.com per difondre-hi informacié del Govern de les llles Balears

Blanco Abadia | relacionada amb la crisi generada pel contagi del COVID-19 19.520,00

Canal 4 Tramitacié d'emergéncia: inserci6 de publicitat institucional en el suport Canal 4, SLU per

Television de difondre-hi informacié del Govern de les llles Balears relacionada amb la crisi generada pel

Baleares SLU contagi del COVID-19. 18.200,00
Tramitacié emergencia: insercié de publicitat institucional en els suports Ultima Hora i
UltimaHora.es per difondre-hi informacié del Govern de les llles Balears relacionada amb la

Hora Nova, SA | crisi generada pel contagi del COVID-19 18.200,00

Sociedad Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en els suports Radio Ibiza, Radio

Espafiola de Menorca, Radio Mallorca, Cadena SER, Los 40, Los 40 Classic i Dial Mallorca per difondre-

Radiodifusion, | hi informacio del Govern de les llles Balears relacionada amb la crisi generada pel contagi

SLU del COVID-19 18.200,00

Editorial

Menorca EMG22 2020 1964 18.100,00
[Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en els suports COPE lbiza, COPE
Menorca, COPE Mallorca, Rock Ibiza, Rock Menorca, Rock Mallorca, Cadena 100 Ibiza,

Radio Popular, [Cadena 100 Menorca i Cadena 100 Palma per difondre-hi informacié del Govern de les llles

SA Balears relacionada amb la crisi generada pel contagi del COVID-19 14.700,00

Uniprex, SA EMG22 2020 1966 14.600,00
Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en els suports Diario de Mallorca i

Editora Balear, | DiariodeMallorca.es, per difondre-hi informacio del Govern de les llles Balears relacionada

SA amb la crisi generada pel contagi del COVID-19 12.300,00

Unidad Editorial | Tramitacié emergencia: insercié publicitat institucional en els suports El Mundo i

Ediciones EIMundo.es per difondre-hi informaci6 del Govern de les llles Balears relacionada amb la

Locales, SL crisi generada pel contagi del COVID-19 12.200,00

Unidad Editorial | Tramitacid emergéncia: insercio publicitat institucional en el suport El Mundo per difondre-hi

Ediciones informaci6 del Govern de les llles Balears relacionada amb la crisi generada pel contagi del

Locales, SL COVID-19 12.100,00
Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en el suport esRadio per difondre-hi
informacié del Govern de les llles Balears relacionada amb la crisi generada pel contagi del

KBA, SL COVID-19 9.550,00
Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en el suport MallorcaDiario.com per
difondre-hi informacié del Govern de les llles Balears relacionada amb la crisi generada pel

Marmi 2015, SL | contagi del COVID-19 7.340,00

TALLER DE Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en els suports COPE lbiza, COPE

RUIDOFONIA | Menorca i COPE Mallorca per difondre-hi informacio del Govern de les llles Balears

MOL, SL relacionada amb la crisi generada pel contagi del COVID-19 7.100,00
Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en el suport DBalears per difondre-hi

Associacio Ona | informacio del Govern de les llles Balears relacionada amb la crisi generada pel contagi del

Mediterrania COVID-19 4.630,00
Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en el suport Salut i Forca per
difondre-hi informacié del Govern de les llles Balears relacionada amb la crisi generada pel

Aljunibe, SL contagi del COVID-19 4.130,00
Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en el suport Séller per difondre-hi

Ediciones informacié del Govern de les llles Balears relacionada amb la crisi generada pel contagi del

Jemma, SL COVID-19 3.050,00

COPE lbizay

Formentera Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en els suports COPE lbiza, COPE

Taller de Menorca, COPE Mallorca, Rock Ibiza, Rock Menorca, Rock Mallorca, Cadena 100 Ibiza,

Ruidofonia Mol, | Cadena 100 Menorca i Cadena 100 Palma per difondre-hi informacio del Govern de les llles

SL Balears relacionada amb la crisi generada pel contagi del COVID-19 3.000,00

Associacio Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en el suport Veu de Séller per

Cultural Veu de | difondre-hi informaci6 del Govern de les llles Balears relacionada amb la crisi generada pel

Soller contagi del COVID-19 2.800,00
Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en el suport Cronicabalear.es per

Cronica Balear, | difondre-hi informacio del Govern de les llles Balears relacionada amb la crisi generada pel

SL contagi del COVID-19 1.830,00

La Pitiusa de Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en el suport Noudiari.es per difondre-

Internet, SL hi informacié del Govern de les llles Balears relacionada amb la crisi generada pel contagi 1.830,00
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Adjudicatario Titulo del expediente Importe
del COVID-19
Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en el suport MenorcaalDia.com per

Jorge Ribera difondre-hi informacié del Govern de les llles Balears relacionada amb la crisi generada pel

Tomas contagi del COVID-19 1.680,00
Tramitacié emergencia: insercid publicitat institucional en el suport El Iris per difondre-hi

Setmanaris i informacié del Govern de les llles Balears relacionada amb la crisi generada pel contagi del

Revistes, SL COVID-19 1.370,00

Associacio Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en el suport Dijous per difondre-hi

Cultural Dijous | informacié del Govern de les llles Balears relacionada amb la crisi generada pel contagi del

d’Inca COVID-19 800,00

Associacio Tramitacié emergencia: insercié publicitat institucional en el suport Arros amb Salseta per

Arros amb difondre-hi informacié del Govern de les llles Balears relacionada amb la crisi generada pel

Salseta contagi del COVID-19 680,00
Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en el suport 7 Setmanari per

Informacions difondre-hi informacié del Govern de les llles Balears relacionada amb la crisi generada pel

Llevant, SL contagi del COVID-19 620,00
Tramitacié emergencia: insercié publicitat institucional en el suport N'Ali per difondre-hi

Associacio informaci6 del Govern de les llles Balears relacionada amb la crisi generada pel contagi del

Cultural N'Ali COVID-19 610,00

Associacio

Cultural Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en el suport Setmanari Felanitx per

Setmanari difondre-hi informacié del Govern de les llles Balears relacionada amb la crisi generada pel

Felanitx contagi del COVID-19 600,00
Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en el suport Cent per Cent per

Cent per Cent | difondre-hi informacio del Govern de les llles Balears relacionada amb la crisi generada pel

Manacor, CB contagi del COVID-19 500,00

Premsa Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en el suport Manacor Comarcal per

Independent, difondre-hi informacié del Govern de les llles Balears relacionada amb la crisi generada pel

SL contagi del COVID-19 500,00
Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en el suport S’'Ull de Sol per difondre-

Associacio hi informacio del Govern de les llles Balears relacionada amb la crisi generada pel contagi

Cultural d’Alaior | del COVID-19 490,00
Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en el suport
Mallorcaconfidencial.com per difondre-hi informaci6 del Govern de les llles Balears

Comtwo, SL relacionada amb la crisi generada pel contagi del COVID-19 380,00
Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en el suport Gastronomicament.cat

David Pérez per difondre-hi informaci6 del Govern de les llles Balears relacionada amb la crisi generada

Tomas pel contagi del COVID-19 380,00
Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en el suport

Miquel Pol FiresiFestesdeMallorca.com per difondre-hi informaci6 del Govern de les llles Balears

Alorda relacionada amb la crisi generada pel contagi del COVID-19 380,00
Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en el suport Primiciaweb.es per
difondre-hi informacié del Govern de les llles Balears relacionada amb la crisi generada pel

Mira per on, SL | contagi del COVID-19 380,00

Rooster Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en el suport

Communication, | EconomiadeMallorca.com per difondre-hi informacio del Govern de les llles Balears

SL relacionada amb la crisi generada pel contagi del COVID-19 380,00

Turismo 2007 Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en el suport Cala Millor 7 per

SL, Editora difondre-hi informacié del Govern de les llles Balears relacionada amb la crisi generada pel

Cala Millor 7 contagi del COVID-19 270,00

Associacio Tramitacié emergéncia: insercié publicitat institucional en el suport Bona Pau per difondre-hi

Cultural Bona informacié del Govern de les llles Balears relacionada amb la crisi generada pel contagi del

Pau de Montuiri | COVID-19 200,00

Total 754.399,08

Hay que hacer constar que muchas de las empresas adjudicatarias de estos contratos
son también perceptoras de subvenciones, tal como se indica en el apartado 3.11 de este
informe.
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3.8. Contratos diferentes al suministro de material de proteccion
sanitaria contratados por via de emergencia

Para declarar la tramitacion de emergencia es necesaria una actuaciébn de manera
inmediata que justifica la ausencia de los tramites formales y controles que exige
cualquier expediente de contratacion.

Al recurrir a la tramitacion de emergencia se evitan los tramites burocraticos
administrativos y se suprimen los controles ordinarios. En el caso de tramitar por
emergencia contratos que no encajan en los supuestos reales de emergencia se
conculcan los principios de la contratacion publica, pudiendo incurrir en un contrato nulo
de pleno derecho de acuerdo con el articulo 39.1 LCSP, segun el cual son causas de
nulidad de derecho administrativo las indicadas en el articulo 47 de la Ley 39/2015. El
articulo 47, en el punto 1. e) se refiere a los actos dictados prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido (...). Y las consecuencias se
recogen en el articulo 42.1 de la LCSP, la declaraciéon de nulidad de los actos
preparatorios del contrato o de la adjudicacion, cuando sea firme, llevara en todo caso
consigo la del mismo contrato, que entrara en fase de liquidacion, debiendo restituirse las
partes reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no
fuese posible se devolvera su valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la
contraria de los dafos y perjuicios que haya sufrido.

Tal como se ha comentado en los antecedentes, tanto el articulo 1 del Decreto Ley
4/2020, como lo dispuesto en el apartado Ill.1. de la guia nimero 4, la emergencia sélo se
aplicara para medidas destinadas, directa o indirectamente a la protecciéon del COVID 19.

A continuacion, se ponen de manifiesto los siguientes contratos tramitados por entidades
del sector publico autondémico, por via de emergencia, desde la declaracion del estado de
alarma declarado por RD 463/2020, sin aparente relacién con la crisis sanitaria derivada
del COVID 19:

nam. Adjudicata . Organo de
Expediente rio expediente OBJETO Importe Contratacion
Consejeria de
CECOSA suministro de tarjetas nominativas de prepago Suministros Asuntos
EMG22 Supermerc | para la adquisicion de productos de Sociales y
2020/2756 | ados, SLU | alimentacion y de primera necesidad 100.000,00 | Deportes
servicio de ayuda a domicilio en el municipio de Consejeria de
Arrels i Ales | Manacor para personas en situacion de Servicios Asuntos
EMG22 Mallorca, Dependencia, para hacer frente a la crisis Sociales y
2020/1641 |SL sanitaria ocasionada por el COVID-19 83.850,00 | Deportes
servicio de ayuda a domicilio en el municipio de Consejeria de
Nuria Palma para personas en situacion de Servicios Asuntos
EMG22 Garcia Dependencia, para hacer frente a la crisis Sociales y
2020/1642 | Gonzalez sanitaria ocasionada por el COVID-19 83.850,00 | Deportes
EMO0162020 | ONA | MAR | Obras de reparacién de la averia en la zona de | Obras 60.000,00 | Agencia
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nam. Adjudicata . Organo de
Expediente rio expediente OBJETO Importe Contratacion
SERVEIS rompientes del emisario submarino de Mahén- Balear del
MARITIMS; | Castell Aguay de la
S.L Calidad
Ambiental
Agencia
- Balear del
ggr:ls ?je reparacion del transformador de la Obras 53.719,01 | Agua y de la
e Playa de Muro .
Calidad
EMO0212020 | FACSA Ambiental
Fundacio Servicio de investigacion sobre la prostitucion;
Universitat | la trata de mujeres y la explotacion sexual -
EMG22 Empresa infantil y adolescente (ESIA) en la Comunidad Servicios 46.343,00 Instituto Balear
2020/2338 | (FUEIB) Auténoma de las llles Balears de la Mujer
Agencia
Obras de reparacion de la acometida eléctrica Balear del
que conecta la EBAR de San Ferran con la Obras 20.661,16 | Aguay de la
ELECNOR; | EDAR de Formentera Calidad
EM0222020 | S.A. Ambiental
Servicio de divulgacion, desarrollo y ejecucion
del Chat de la Fundacién Anar en Redes para
dar apoyo a la poblacion infantil y adolescente Consejeria de
en situacion de maltrato o abuso de la Asuntos
EMG22 Fundacio Comunidad Auténoma de las llles Balears a Sociales y
2020/3819 | Anar causa del COVID-19 7.500,00 | Deportes
DUALIA Servicio de teletraduccion destinado a los
TELETRAD | centros de atencion a victimas de violencia de Servicios 4.693.95
EMG22 UCCIONES | género de las llles Balears del 15 de abril de e Instituto Balear
2020/2128 |S.L. 2020 al 14 de octubre de 2020. de la Mujer
ANDAMIOS | Alquiler de andamiaje para la nueva red de
HUSE ROSBALLE |impulsion y retorno de agua caliente sanitaria Servicios 3.060,00
47/20 EM ; S.L en Virgen de la Salud SSCC
FELIPE Servicio estudio Seguridad y salud para la
HUSE LLABRES | nueva red de impulsion y retorno de agua 1.299,32 | SSCC
39/20 EM FERRER caliente sanitaria en Virgen de la Salud Servicios
TOTAL 464.976,44
3.9. Material de proteccion sanitaria adquirido por autoridades

diferentes al IBSALUT

Establecido en el punto 2.5 de este informe el andlisis referente a los mecanismos de
coordinacion en las compras de material para garantizar el suministro adecuado a todos
los centros sanitarios, hay que poner de manifiesto que entidades y departamentos del
Gobierno de las llles Balears diferentes al IBSAULT han efectuado también compras
independientes de material de proteccion sanitaria, pudiendo haberse generado tomas de
decisiones ineficientes y con evidentes riesgos de abuso, fraude y corrupcion.

En el siguiente cuadro se detalle el importe destinado a la compra de material de
proteccion sanitaria por diferentes entidades del sector publico, en el periodo
comprendido entre el 15 de marzo y el 1 de julio de 2020:
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Organo de contratacion Importe

Consejeria de Educacion, Universidad e Investigacion 1.123.447,26
Fundacién de Atencién y Apoyo a la Dependencia y de Promocién de la

Autonomia Personal de las llles Balears 822.774,53
Consejeria de Asuntos Sociales y Deportes 498.123,92
Consejeria de Administraciones Publicas y Modernizacion 245.239,82
Agencia Balear del Agua y de la Calidad Ambiental 134.380,17
Presidencia de la Entidad Publica Empresarial Gestion Sanitaria y Asistencial de

las llles Balears (GSAIB) 121.000,00
Instituto Balear de la Mujer 51.036,95
Consejeria de Salud y Consumo 39.041,97
Consejeria de Hacienda y Relaciones Exteriores 8.639,40
Total general 3.043.684,02

En relacion con estas compras, se ha de tener en cuenta que a partir del 23 de abril de
2020 se han formalizado 90 de estos contratos, algunos de los cuales han soportado
cuotas de IVA en el importe de adjudicacion y otros han declarado la exencién de este
impuesto en aplicacién del articulo 8 del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de
medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo. De acuerdo
con este precepto, relativo al tipo impositivo aplicable del Impuesto sobre el Valor Afiadido
a las entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de bienes necesarios para
combatir los efectos del COVID-19, con efectos desde la entrada en vigor de este real
decreto-ley (23 de abril de 2020) y vigencia hasta el 31 de julio de 2020 (prorrogado hasta
el 31 de octubre de 2020 por la disposicion adicional 4 del Real Decreto-ley 27/2020, de 4
de agosto), se aplicara el tipo del 0 por ciento del Impuesto sobre el Valor Afiadido a
las entregas de bienes, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de bienes
referidos en el Anexo de este real decreto-ley cuyos destinatarios sean entidades de
Derecho Publico, clinicas o centros hospitalarios, o entidades privadas de caracter social
a que se refiere el apartado tres del articulo 20 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Ailadido.

Los bienes enumerados en el anexo del RD-Ley 27/2020, de 4 de agosto, pueden
consultarse en el siguiente enlace: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-
9131

3.10. Contratacion de establecimientos de hosteleria y servicios
conexos
Los contratos realizados para el alojamiento y mantenimiento de enfermos vy turistas en

hoteles, también tramitados por el procedimiento de emergencia (como negociado sin
publicidad), se exponen en el cuadro siguiente?’:

27 Este listado de establecimientos hoteleros contratados es diferente al establecido en la Orden del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (BOE nim. 82 de 25 de marzo), por la que se
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Adjudicatario

Titulo expediente

Importe
adjudicacion

Fecha publ.
PLACE

SA

Melia Hotels International,

servicio de alojamiento y servicios
complementarios del Hotel Melia
Palma Bay destinados a visitantes
de las Islas Baleares sin residencia
habitual en este territorio con
sintomatologia leve o}
asintomaticos afectados por la
COVID19; asi como contactos
estrechos de personas afectadas a
efectos de mantenerlos en
aislamiento

1.444.971,00

26/08/2020

ADALMO SL

Servicio de recogida de residuos
del Hotel Medicalizado

188.221,00

13/05/2020

SET Hotels, SL

servicio de alojamiento y servicios
complementarios de visitantes con
sintomatologia leve o}
asintomaticos afectados por la
COVID19 sin residencia en
Menorca

184.037,10

27/07/2020

Hiperion Hotel Group,
S.L.

servicio de alojamiento y servicios
complementarios de visitantes con
sintomatologia leve 0
asintomaticos afectados por la
COVID19 sin residencia en lbiza

150.601,44

27/07/2020

GRUPO DE EMPRESAS
ALONSO MARI, S.A

servicio de alojamiento y servicios
complementarios de visitantes con
sintomatologia leve 0
asintomaticos afectados por la
COVID19 sin residencia en
Formentera

128.589,12

27/07/2020

Mimago SL

servicio de alojamiento y servicios
complementarios de visitantes con
sintomatologia leve o}
asintomaticos afectados por la
COVID19 sin residencia en
Mallorca

90.750,00

27/07/2020

TRANSPORTES
BLINDADOS S.A.

Vigilancia de hotel medicalizado
ARTIEM CARLOS durante mayo
en el Area de Salud de Menorca

16.554,25

23/06/2020

ILUNION AMALIA, S.L.

Servicio de lavanderia para hotel
medicalizado (COVID-19)

15.306,50

13/05/2020

Transportes Blindados
S.A.

Servicio de emergencia de
vigilancia y seguridad de un hotel
para pacientes COVID-19 del Area
de Salud de Ibiza y Formentera

12.272,04

07/04/2020

TRANSPORTES
BLINDADOS S.A.

Vigilancia del hotel medicalizado
ARTIEM CARLOS durante abril en

12.256,33

01/06/2020

declaran servicios esenciales a determinados alojamientos turisticos y se adoptan disposiciones
complementarias, cuyo funcionamiento sera considerado esencial y deberan permanecer en funcionamiento
aun a pesar de la suspension general de apertura al publico de este tipo de establecimientos decretada con
el estado de alarma. La Orden incluye una lista de 371 alojamientos turisticos concretos, repartidos por
todas las comunidades auténomas, 14 en las llles Balears.
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Importe Fecha publ.
Adjudicatario Titulo expediente adjudicacion PLACE
el Area de Salud de Menorca
Servicio de emergencia de
limpieza de un hotel para pacientes
ENEQUIP SERVEIS COVID-19 del Area de Salud de
INTEGRALS S.L. Ibiza y Formentera. 9.011,49 07/04/2020
Servicio de emergencia de catering
para pacientes alojados en
instalaciéon hotelera con motivo del
CATERING S'OLIVERA | COVID-19 3.134,76 15/06/2020
Servicio de emergencia de
limpieza de una instalacion
ENEQUIP SERVEIS hotelera con motivo del COVID-19
INTEGRALS S.L. durante el mes de mayo 1.932,68 15/06/2020
Servicio de emergencia de la
lavanderia de la ropa de pacientes
alojados en una instalacion
GRAN HOSPITAL CAN hotelera de Ibiza con motivo del
MISSES COVID-19 1.311,11 15/06/2020
Servicio de emergencia de catering
de meriendas y resopbén para
pacientes alojados en una
GRAN HOSPITAL CAN instalacion hotelera de lbiza con
MISSES motivo COVID-19 726,12 15/06/2020
TOTAL 2.259.674,94

El IBSALUT ha aplicado el procedimiento de emergencia (negociado sin publicidad) a
todos los contratos publicados en los meses de julio y agosto de 2020
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3.11.

Percepcion de subvenciones por parte de empresas adjudicatarias

De la informacion disponible en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, durante los afios 2018 a 2020, las siguientes
empresas adjudicatarias de contratos de emergencia durante la crisis sanitaria, han percibido los siguientes importes de

subvenciones:

OTRO TIPO
DE
SUBVENCIONES RECIBIDAS DE LOS ENTES PUBLICOS: FACILIDADES
OTROS IMPORTE
CONSELLS ORGANISMOS CONTRATOS
NOMBRE ADJUDICATARIO ESTADO CAIB INSULARS AYTOS. PUBLICOS TOTAL ADJUDICADOS
CONFECCIONES CARLOS CORDOBA 5.130,26 38.844,35 43.974,61 15.275,05
FERROVIAL SERVICIOS S.A.U. 1.173.906,06 | 1.173.906,06 199.927,39
JOSE ANTONIO PASTOR FEBRER 24.144,72 24.144,72 19.746,00
CLINICA SALUS MENORCA S.L.U. 687,00 687,00 21.600,00
Mediline International Iberia, SLU 6.000,00 6.000,00 2.000.000,00
ENEQUIP SERVEIS INTEGRALS S.L. 50.575,02 50.575,02 10.944,17
EL CORTE INGLES, S.A. 56.272,44 56.272,44 533.731,00
Informética El Corte Inglés, SA 47.000,00 47.000,00 592.454,55
COMERCIAL MEDICA REMEX, SL 7.517,40 7.517,40 339.933,30
Prést. Estado
Tecnologias Plexus, S.L. 686.821,00 192.060,00| 878.881,00700.194,00 163.782,22
Nunsys SL 214.364,40 290.502,74| 504.867,14 170.647,18
Garantia

DECORACIONES EGEA, S.L. 23.773,04| 148.809,62 172.582,66 | 130.000 123.964,50
SOCIEDAD ESPANOLA DE CARBUROS

METALICOS, S.A. 323.366,23 13.000,00| 336.366,23 110.042,93
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OTRO TIPO
DE
SUBVENCIONES RECIBIDAS DE LOS ENTES PUBLICOS: FACILIDADES
OTROS IMPORTE
CONSELLS ORGANISMOS CONTRATOS
NOMBRE ADJUDICATARIO ESTADO CAIB INSULARS AYTOS. PUBLICOS TOTAL ADJUDICADOS
Garantia
Hora Nova, SA 202.815,00 16.490,87 219.305,87 | 63.000 105.400,00
SRCL CONSENUR 5.280,00 5.280,00 67.064,25
ILUNION AMALIA, S.L. 18.232,64 18.232,64 23.292,50
ACCIONA FACILITY SERVICES SA 7.500,00 10.192,16 17.692,16 121.000,00
Garantia
OSIMPLANT DIVISION ESPANA SL 1.750,00 1.750,00 | 24.500 204.472,10
Sociedad Espafiola de Radiodifusion, SLU 339.185,94 | 339.185,94 71.000,00
FERRETERIA SON GARRIT, S.L. 2.680,41 2.680,41 276,36
Radio Popular, SA 262.411,78 | 262.411,78 57.600,00
Editora Balear, SA 60.301,89 16.796,61 77.098,50 53.850,00
Ediciones Jemma, SL 10.525,93 31.630,88 42.156,81 38.750,00
Canal 4 Television de Baleares SLU 235.335,57 235.335,57 50.570,00
ANGEL 24 SL 10.000,00 10.000,00 26.620,00
GRUPO IN.CO.BA KITCHEN 27.500,00 1.250,00 28.750,00 23.241,62
Editorial Menorca, SA 16.691,25 31.000,00 47.691,25 23.200,00
Uniprex, SA 231.344,77 | 231.344,77 22.250,00
S2 Grupo de Innovacién de Procesos Garantia
Organizativos, SL 119.700,00| 119.700,00|91.302,17 18.150,00
Garantia
Balear de oficines 2006, SL 15.209,71 15.209,71 | 33.000,00 18.066,51
Diario de lbiza, SA 12.527,34 33.750,00 46.277,34 29.000,00
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OTRO TIPO
DE
SUBVENCIONES RECIBIDAS DE LOS ENTES PUBLICOS: FACILIDADES
OTROS IMPORTE
CONSELLS ORGANISMOS CONTRATOS
NOMBRE ADJUDICATARIO ESTADO CAIB INSULARS | AYTOS. PUBLICOS TOTAL ADJUDICADOS

PHYSI-REHAB-KINETERAPY-EIVISSA,

S.L. 302,44 302,44 660,01
CECOSA Supermercados, SLU 28.618,50 28.618,50 100.000,00
Edicions Periodiques Ara Balears, SL 292.930,98 79.037,01| 371.967,99 21.000,00
Unidad Editorial Ediciones Locales, SL 44.646,38 44.646,38 24.300,00
Televisié d’Eivissa i Formentera, SA 53.571,43 53.571,43 19.900,00
BROCOLI SL 3.805,42 8.651,00 12.456,42 11.048,75
Fundacié Anar 1.972.414,76 946.990,25 | 2.919.405,01 7.500,00
Prim, SA 47.500,00 47.500,00 5.904,80
Associacié Cultural Veu de Soller 27.873,22 20.660,23 48.533,45 2.800,00
Associacié Ona Mediterrania 145.759,50 12.000,00| 157.759,50 4.630,00
Setmanaris i Revistes, SL 24.907,19 22.095,84 47.003,03 1.370,00
Assaociacié Cultural N'Ali 10.000,00 22.737,46 32.737,46 610,00
Associacié Cultural Setmanari Felanitx 14.972,13 14.972,13 600,00
Cent per Cent Manacor, CB 27.423,18 27.423,18 500,00
Associacid Cultural d’Alaior 9.219,20 9.219,20 490,00
Miquel Pol Alorda 4.000,00 4.000,00 380,00
Rooster Communication, SL 3.907,00 3.907,00 360,00
Associacid Cultural Bona Pau de Montuiri 6.742,40 6.742,40 200,00
ADALMO SL 25.845,70 25.845,70 188.221,00
Mimago SL 27.331,92 27.331,92 90.750,00
TOTAL 3.579.050,87 | 1.273.594,51 0,00 22.737,46 | 4.031.437,33 |8.906.820,17 1.435.027,90

C/. Alfons el Magnanim, 29, 2°-12,

07004 Palma de Mallorca

Tel. 871 90 50 66
info@oaib.es

108




v Oficina de prevencié i lluita contra la corrupcié a les Illes Balears

Por tanto, empresas adjudicatarias de contratos de emergencia por importe de 1.435.027,90 €, han percibido subvenciones
publicas durante los afios 2018 a 2020 por importe de 8.906.820,17 €, destacando algunos fabricantes de mascarillas, algunos
hoteles, y medios de comunicacion.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La situacion de emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19, ha impactado
de una manera sin precedentes en nuestro sector sanitario y ha requerido y esta
demandando la adopcion de una multitud de actuaciones y medidas, en particular que las
autoridades publicas adquieran productos y servicios del sector privado con extrema
urgencia, pero a la vez garantizando una gestion fluida y responsable de los contratos en
curso para seguir proporcionando servicios publicos a sus ciudadanos. Durante estas
crisis, las decisiones rapidas y la asignacion de recursos a menudo pueden marcar la
diferencia entre la vida y la muerte.

De acuerdo con el marco competencial fijado en los articulos 5.c).1, 2°y 4°, 14y 9 de la
Ley 16/2016, la Oficina puede iniciar investigaciones de oficio cuando tenga conocimiento
de hechos o conductas que requieran ser investigados en casos de uso o destino
irregulares de fondos publicos, conductas opuestas a la integridad o contrarias a los
principios de objetividad, eficacia y sometimiento pleno a la ley y al derecho. La Oficina
tuvo conocimiento de posibles indicios de uso o destino irregulares de fondos publicos a
través de multiples informaciones procedentes de organismos e instituciones
nacionales e internacionales y de medios de comunicacién detallados en el punto 2.1
de este informe. Se advertian posibles peligros de uso irregular de fondos publicos
debido a la vulnerabilidad en la gestion de la contratacién de los sistemas publicos
de salud como consecuencia de las enormes facilidades introducidas en los
procedimientos de contratacion publica y en la reduccién de controles
presupuestarios y financieros para garantizar la entrega rapida de suministros médicos
muy demandados.

Especialmente relevantes fueron las directrices que el Grupo de Estados contra la
Corrupcion (GRECO) del Consejo de Europa dirigio el dia 15 de abril a sus 50 Estados
miembros destinadas a prevenir la corrupcién en el contexto de la emergencia
sanitaria causada por la pandemia Covidien-19 (https://www.coe.int/en/web/portal/-/covid-
19-pandemic-greco-warns-of-corruption-risks), y el informe del Comité de expertos del
Consejo de Europa en evaluacion de medidas contra el lavado de capitales y financiacion
del terrorismo (MONEYVAL) "Tendencias de lavado de dinero y financiacién del
terrorismo en jurisdicciones de MONEYVAL durante la crisis del COVID-19", donde
se identificaban dos tipos principales de fraude relacionados con el COVID-19 que se
podrian estar produciendo en las compras por parte del IBSALUT: fraude con equipo
médico y fraude o malversacién de fondos relacionados con contratacion publica.
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Las adquisiciones de emergencia se han convertido asi en un ambito muy vulnerable a las
malas practicas, ya que suelen implicar un solo abastecimiento, plazos acelerados,
prepagos y una lucha general para asegurar los suministros, que pueden minimizar la
diligencia debida y el escrutinio de los requisitos minimos que debe reunir del proveedor.

Sin embargo, una vez finalizada la extensa investigacion llevada a cabo por esta Oficina,
no se han detectado usos irregulares de los fondos en la gestion de compras del Servicio
Balear de Salud de les llles Balears que supusieran fraude o supuestos de corrupcion, sin
perjuicio de algunas actuaciones puntuales que se indican a continuacion y que deben ser
objeto de mejora y/o correccion por parte del IBSALUT.

4.1.Transparencia y rendicion de cuentas.

Las obligaciones de publicidad que exigen las leyes de transparencia en materia de
contratos publicos, tienen por objeto dar a conocer al publico en general y a los
organos de control en particular, como se estan gestionando los contratos publicos.
La transparencia no es un fin en si misma, sino que se trata de un instrumento que
ha de garantizar la eficiencia de los fondos publicos, dando a los contratos una
publicidad adecuada que permita abrir el mercado a la competencia, controlar la
imparcialidad de los procedimientos de adjudicacién y asegurar la ausencia de
arbitrariedad.

Los poderes conferidos a los 6rganos de gobierno y las excepciones a la aplicacion
de los procedimientos, no justifica la suspension de las leyes de transparencia. Por
el contrario, la transparencia y el acceso a la informacién publica son elementos
determinantes para combatir la corrupcion, y en esta crisis sanitaria, es esencial
garantizar que dichos elementos, en relacibn con el gasto publico, son
proporcionados por el Gobierno de las llles Balears, asegurando el principio basico
de buen gobierno.

Aungue la Oficina es consciente de que la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico (PLACE) no dispone del campo "emergencia" a la hora de elegir el
procedimiento de contratacion que se quiere publicar ni existe ningun apartado
especifico para este tipo de tramitaciéon, hay establecido un plazo de 15 dias para
publicar los contratos en el perfil del contratante (art. 151 y 154 LCSP). Sin
embargo, se ha observado que sélo 90 contratos de los 294 adjudicados dentro del
periodo analizado, se han publicado dentro del plazo de 15 dias marcado por la
LCSP, publicAndose el resto posteriormente.
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Por tanto, esta Oficina recomienda fortalecer la transparencia en la publicacion
de los contratos publicos y cumplir los plazos que la normativa establece para
ello.

4.2. Coordinacion entre las diferentes administraciones territoriales.

La pandemia de COVID 19 se propag6é mundialmente a gran velocidad, limitando el
tiempo de reaccion de los gobiernos. El 23 de enero, el gobierno chino implemento
una cuarentena en la ciudad de Wuhan, alertando por primera vez al mundo del
riesgo de este nuevo coronavirus. Desde ahi, pasaron 6 semanas hasta que el 9 de
marzo Italia declar6 una cuarentena a nivel nacional. Cinco dias después se
decreté el estado de alarma en Espafia debiendo tomar en cuestion de horas
decisiones que normalmente llevarian meses de deliberacion.

A pesar de que normativamente se establecieron mecanismos de centralizacién de
compras para garantizar el suministro adecuado a todos los centros sanitarios del
pais, finalmente muchas Comunidades Autonomas (entre ellas, la de las llles
Balears), cada una disponiendo de diferentes recursos (econdmicos, humanos,
etc.), capacidades y habilidades, optaron por realizar las adquisiciones de forma
unilateral. De esta manera trataban de evitar el colapso de sus sistemas de salud,
encontrandose con un mercado “roto” y “enloquecido” en palabras del Ministro de
Sanidad, que acababa siempre y paraddjicamente en el Unico pais que
aparentemente en ese momento tenia potencial de suministro (China). Se
utilizaron medios de transporte comerciales con menor capacidad de carga que los
militares (recordemos que el Ministerio de Defensa formaba parte de la Autoridad
Competente Delegada creada por el RD 463/2020 y que el Ejército del Aire dispone
de aeronaves modelo Airbus 400, con una capacidad de 76,5 toneladas cada una),
llegandose al absurdo de que la descentralizacion de la demanda por las
diversas administraciones espafiolas no consiguié la pretendida
descentralizacion de la oferta porque era imposible.

Ademas de esta situacion, dentro de la Comunidad Auténoma de las llles Balears,
otros departamentos y entidades publicas diferentes al IBSALUT (detallados en el
apartado 3.9 de este Informe) han efectuado compras de material sanitario con
independencia de las realizadas por el Servicio de Salud.

Esto ha hecho evidente que la toma de decisiones aislada, los flujos fragmentados
de informacion y las acciones precipitadas pueden causar incertidumbre,
infrautilizacion en algunos recursos y sobrecoste en otros, y problemas en la
implementacion de medidas para combatir la emergencia sanitaria. Si en la
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“normalidad” la coordinacidon en la toma de decisiones es necesaria, en estos
tiempos se vuelve crucial.

Por ello, esta Oficina recomienda extremar las medidas de coordinacion entre el
gobierno central y los gobiernos autonomicos para evitar que situaciones de
emergencia de cualquier tipo lleven a la toma de decisiones ineficientes y con
evidentes riesgos de abuso, fraude y corrupcion. Asi como recomienda la
coordinacion entre las diferentes entidades que forman el sector publico
autondémico para evitar la adquisicion del material de proteccion sanitaria de
manera ineficaz e ineficiente.

4.3. Uso abusivo del procedimiento de emergencia.

Como se ha explicado a lo largo de este informe, la necesidad y demanda de
equipos y suministros médicos especificos durante los primeros momentos de la
pandemia, se dispar6 rapidamente debido a la abrumadora demanda mundial. Para
evitar un bloqueo administrativo, la mayoria de paises suspendieron
temporalmente controles complejos en los procedimientos de contratacion publica
para evitar interrupciones, lo cual cre6 una vulnerabilidad de fraude y corrupcion. El
mercado chino, practicamente Unico proveedor de material sanitario, se convirtio en
una especie de subasta mundial donde acudieron practicamente todos los paises
del mundo a comprar todo tipo de material sanitario caracterizandose el proceso
por una gran incertidumbre en el establecimiento de los precios y en la dificultad de
garantizar determinados estandares de calidad.

Por lo tanto, es obvio que, precisamente en estas circunstancias, la supresion de
los controles tanto de procedimiento de contratacion (utilizando la adjudicacion
directa a cualquier precio a empresas desconocidas y en paises sin garantias)
como de fiscalizacion (suprimiendo los controles presupuestarios), han supuesto un
riesgo enorme de que los recursos publicos destinados a combatir la pandemia
fueran objeto de un uso irregular, tal como estaban advirtiendo los organismos
internacionales y se estaba publicando en los medios de comunicacion. Estos
hechos deberian haber pesado especialmente en el acortamiento al maximo de la
tramitacion de emergencia en la compra de material, y haber iniciado lo antes
posible los trAmites para encontrar otro tipo de fabricantes y en otros paises o
regiones a través de otras opciones como la tramitacion por urgencia que permite
la Ley 9/2017 en su articulo 119.

De acuerdo con la normativa aprobada durante el estado de alarma (Real Decreto-
ley 7/2020 estatal, de 12 de marzo, y Decreto Ley autonomico 4/2020), la
emergencia declarada solo debia ser para supuestos relacionados con la crisis
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sanitaria derivada del COVID19, haciéndose hincapié en la necesidad del nexo
causal con el COVID19 como origen de la necesidad de emergencia y por el
tiempo absolutamente imprescindible.

Asi, determinadas contrataciones realizadas por el procedimiento de emergencia

no parecen haber reunido los requisitos para ello, y entre otras, las siguientes:

e Los arrendamientos de aeronaves para el transporte de material sanitario
realizados a finales del mes de mayo y durante el mes de junio, pues habian
transcurrido mas de 2 meses desde la declaracion del estado de alarma y, por
tanto, ya no se daba la extrema urgencia que hacia imposible el cumplimiento
de los plazos generales. Como aclara la jurisprudencia del TJUE, si se invoca la
extrema urgencia, la necesidad de contratacion ha de satisfacerse
inmediatamente. La excepcion no puede invocarse para adjudicaciones de
contratos que tarden mas de lo que habrian tardado si se hubiera recurrido a
otro procedimiento, abierto o restringido, incluidos los procedimientos (abiertos
o restringidos) acelerados. Como dice el apartado 2 del articulo 120 LCSP 2017
“‘las restantes prestaciones que sean necesarias para completar la actuacion
acometida por la Administracion y que no tengan caracter de emergencia se
contrataran con arreglo a la tramitacion ordinaria regulada en esta Ley’.

e EIl quinto encargo de 5.000.000 de mascarillas quirdrgicas realizado en fecha 2
de mayo a la empresa Rayan Holdings PTE LID, mes y medio después de
haberse decretado el estado de alarma, también deberia haberse tramitado por
una via distinta a la de emergencia, si se tiene en cuenta que 10 dias antes (22
de abril) ya se habian encargado otros 5.000.000 de mascarillas quirtrgicas a la
empresa Tyrval Import Export SL, y 3 dias antes (29 de abril) se habian
encargado 1.480.600 unidades de mascarillas FFP2 a la empresa Soluciones
de Gestién y Apoyo a Empresas SL, y con la conclusién sobre el volumen
adquirido de estas mascarillas que se explica en el apartado 4.5 siguiente.

e Los expedientes de contratacion llevados a cabo por entidades del sector
publico autonémico sin aparente relacion con la crisis sanitaria derivada del
COVID 19 que se detallan en el apartado 3.8.

No obstante lo anterior, segun las alegaciones efectuadas por la Abogacia, se esta
normalizando la situacion contractual con la tramitacién de dos convocatorias para
importadores de material sanitario y otra para fabricantes, con las que se
seleccionaran los unos y los otros mediante unos determinados criterios de
seleccion. Si vuelve a haber desabastecimiento de material sanitario por parte de
los proveedores nacionales, el Servicio de Salud recurrird a los importadores o
fabricantes que han obtenido mayor puntuacion en la convocatoria para la
adquisicion de dicho material.
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4.4. La debida diligencia en el andlisis de la integridad y solvencia de
los suministradores de material sanitario.

Si bien los riesgos de corrupcion no pueden hacerse desaparecer por completo, los
costes de estos riesgos son mas altos durante las situaciones de emergencia, ya
gue los recursos publicos, que ya son limitados de por si, pueden desviarse
faciimente ante la ausencia de control y eliminacion de los tramites del
procedimiento.

A pesar de que el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 18 de marzo de 2020 por el
cual se concretan las medidas que se deben adoptar en materia de contratacion
publica, permitié ordenar la ejecucién de las prestaciones necesarias sin obligacion
de tramitar expediente de contratacion y, por tanto, sin necesidad de llevar a cabo
la funcion interventora sobre los expedientes de gastos, para mantener la confianza
en el uso de los recursos publicos asignados para combatir la propagacion del
COVID 19 deberian haberse establecido algunos mecanismos de control
adaptados especificamente para supervisar la contratacion y la adquisicion publica.

La respuesta a la crisis requiere la toma de decisiones rapidas, a la vez que los
procedimientos pueden ajustarse para asegurar la integridad de la compra de
suministros. Estos mecanismos pueden incluir controles para evitar conflictos de
interés, evaluar los riesgos de corrupcién, realizar un analisis de los recursos
disponibles y los realmente destinados a hacer frente a la expansion del COVID 19,
y establecer para los funcionarios publicos un sistema de alertas tempranas para
detectar posibles casos de abuso por parte de los operadores econémicos.

Los riesgos de no evaluar la solvencia econdémica, financiera y técnica de los
principales proveedores de material sanitario podrian ser muy elevados:

e (ue las primeras adquisiciones (al menos) no hubieran llegado a
suministrarse, o haberlo hecho sin cumplir con los estandares de calidad
exigidos, maxime teniendo en cuenta que algunos proveedores exigian
pagos anticipados;

e (que los precios no fueran ajustados al mercado;

e (que se estuviera contratando con empresas 0 personas con
antecedentes penales;

e (ue se estuviera contratando con empresas que no se encontrasen al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias o con la
Seguridad Social.

Del escrito de alegaciones de la Abogacia se desprende que el IBSALUT ha
aplicado la "Instruccion 1/2014, de 5 de febrero, del Interventor General y del
Director General del Tesoro, Politica financiera y Patrimonio relativa a los ficheros
de terceros del sistema de informacion integrado para la gestion econdémico-
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financiera de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares "en cuanto a la
documentacion requerida a los proveedores para darles de alta en el sistema:
datos identificativos y datos bancarios. Y consta diversa documentacion requerida
a cada suministrador, tanto de la mercantii como de los administradores o
apoderados.

Sin embargo, el IBSALUT ha adjudicado 10.161.576 € a empresarios que, segun la
International Consortium of Investigative Journalists (Offshore Leaks Database),
tienen relaciones con sociedades off-shore domiciliadas en paraisos fiscales.

Como indica el Comité de expertos del Consejo de Europa en evaluacién de
medidas contra el lavado de capitales y financiacion del terrorismo (MONEYVAL)
en su informe “Tendencias de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo en
jurisdicciones de MONEYVAL durante la crisis del COVID-19” los supervisores
deben garantizar una comunicacion especifica con las entidades supervisadas para
ayudarlas a minimizar los riesgos derivados del COVID-19.

4.5.Conclusiones sobre el material adquirido por contratacion de
emergencia.

Como ya se ha dicho anteriormente, el objetivo de la Oficina con esta investigacion
ha sido concluir si los recursos publicos que el IBSALUT estaba destinando a
combatir la pandemia podrian estar sufriendo algun tipo de uso irregular, tal como
estaban advirtiendo los organismos internacionales y se estaba publicando en los
medios de comunicacién, dado que se habian reducido los controles tanto de
procedimiento de contratacion (utilizando la adjudicacién directa a cualquier precio
a empresas desconocidas y paises sin garantias) como de fiscalizacién
(suprimiendo los controles presupuestarios).
Por ello, la Oficina ha comparado los precios pagados por el material adquirido con
dos precios de referencia:
» Un precio de referencia interno: obtenido a partir de la media de precios de
los diferentes proveedores a quienes compro el IBSALUT.
* Un precio de referencia externo lo mas objetivo posible: los precios
maximos fijados en el "Acuerdo marco de suministro de material necesario
para hacer frente al COVID-19, de cara al sistema nacional de salud", que
ha publicado la Direccién del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria
(INGESA) en la PLACE el 4 de agosto de 2020.
Con estas dos referencias se puede concluir que practicamente no se observan
sobreprecios significativos en los suministros adquiridos. Sin embargo, se quiere
llamar la atencion en este punto en relacion con el volumen de adquisicion de
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mascarillas quirdrgicas y en relacion con los sobreprecios aplicados por diferentes
suministradores.

Adquisicion de  mascarillas _quirurgicas. De acuerdo con las
recomendaciones del Ministerio de Consumo?®, por cuestiones de
comodidad e higiene, se recomienda no usar este tipo de mascarilla durante
mas de 4 h. Teniendo en cuenta que se han adquirido 28.300.000 unidades
de este tipo de mascarillas, y suponiendo una jornada laboral de 12 horas
(que podriamos entender logica debido a la saturacion de los centros
sanitarios durante la pandemia), durante 99 dias de duracion del estado de
alarma (del 14 de marzo al 21 de junio), se adquirieron mascarillas para un
total de 95.286 personas para esos 99 dias.

De acuerdo con la informacién que consta en la pagina web del IBSALUT,
éste cuenta con unos 15.000 profesionales que integran la red asistencial
balear, de los que dos terceras partes desarrollan su tarea en los 7
hospitales con los que cuenta la comunidad y una tercera parte lo hace en la
red de centros de atencién primaria?®. Por tanto, alin suponiendo que todo el
personal que forma parte del IBSALUT hubiera tenido que utilizar
mascarillas quirdrgicas durante 12 horas y durante 99 dias seguidos, se
adquirieron 6 veces mas mascarillas quirdrgicas de las necesarias (un
exceso de unos 22.000.000 de mascarillas, con un coste aproximado de
8.800.000 € si tomamos un coste medio unitario de 0,4 €).

Incluso suponiendo que se hubieran tenido que destinar a pacientes y
familiares el mismo nimero de mascarillas que las utilizadas por el personal
sanitario, aun asi se habrian adquirido 3 veces mas mascarillas de las
necesarias (con un coste aproximado de 4.400.000 €).

Segun el escrito de alegaciones presentado por la Abogacia, si el afio 2019
el consumo de mascarillas quirdrgicas habia sido de 1.031.474 unidades y
se preveia multiplicar por 9 este volumen, el calculo de consumo de este
producto hubiera sido de poco mas de 9,2 millones de mascarillas en todo el
afio 2020. Y con los célculos de consumo real de mascarillas que la
Abogacia hace constar en sus alegaciones, entre el 8 de marzo y el 21 de
junio, el peor momento de la pandemia, se utilizaron 3.749.107 unidades de
mascarillas.

Con ello no se quiere indicar que no fuera necesaria la adquisicion de
un volumen suficiente de mascarillas para garantizar el suministro a los

28 Se pueden consultar en este enlace:
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov/documentos/030520 GUI

A COMPRA MASCARILLAS.pdf

29 Se puede consultar en el siguiente enlace: https://www.ibsalut.es/es/servicio-de-salud/recursos-y-centros-

sanitarios
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profesionales y pacientes, sino que lo que se censura es que se hubiera
utilizado la contratacion de emergencia para la adquisicion de un volumen
tan alto de mascarillas, que bien podrian haberse adquirido a través de otros
procedimientos de contratacion mas competitivos (tramitacion de urgencia
del articulo 119 LCSP). La conclusiébn es que se ha hecho acopio de
mascarillas quirurgicas para mas tiempo del necesario, utilizando la
contratacion de emergencia, con proveedores desconocidos y a los
precios que estos imponian.

Sobreprecios aplicados por diferentes suministradores. Del estudio realizado
en el apartado 3.4.2.1., podemos concluir que dadas las circunstancias de la
fabricacion y venta de material sanitario en China, no se han producido
sobrecostes en los precios facturados al IBSALUT.

Por tanto, esta Oficina recomienda aplicar estrictamente las “Orientaciones de
la Comision Europea sobre el uso del marco de contratacién publica en la
situacion de emergencia relacionada con la crisis del COVID-19”, acordadas el
1 de abril, acudiendo a las otras posibilidades citadas en el documento antes de
recurrir al procedimiento negociado sin publicidad en tramitacion de emergencia,
aplicando éste de manera absolutamente excepcional y durante el minimo
tiempo posible.

4.6. Gestion de los costes de transporte del material sanitario

De acuerdo con el analisis de los costes de transporte aéreo del material sanitario
llevado a cabo por esta Oficina, se extraen las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

El margen comercial obtenido por las compafiias aéreas segun el precio
cobrado por los vuelos facturados al IBSALUT (15 vuelos), podria ascender
4.296.887,35 €, diferencia entre el precio facturado y los costes calculados
(segun se detalla en el apartado 3.5.2.2.)

Teniendo en cuenta que la demanda de billetes estaba cayendo
estrepitosamente como consecuencia de las medidas de cierre de fronteras
de muchos paises y de la prohibicion de viajar, no existia sobredemanda de
vuelos que presionase los precios al alza, sino todo lo contrario. Es I6gico
pensar que hubiera sido posible conseguir precios mas asequibles para el
transporte de las mercancias adquiridas, teniendo en cuenta la posicion
estratégica de Baleares en este ambito y la multitud de compafias que
operan en nuestros aeropuertos.

Dados los elevados costes del transporte aéreo de las mercancias, se
recomienda revisar la correcta aplicacion de los Incoterms en los transportes
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realizados, con el fin de determinar claramente si correspondia al IBSALUT
0 a la empresa vendedora hacerse cargo de estos costes, segun se detalla
en el apartado 3.4.2.2. de este informe.

4.7. Reclamacion de cuotas de IVA soportadas indebidamente.

Al menos dos proveedores con los que ha contratado el IBSALUT han presentado
facturas repercutiendo IVA por la importacion de material:

e El proveedor INNJOO TECHNOLOGY SL. ha presentado sus facturas al
IBSALUT repercutiendo el IVA al 21% en todas ellas excepto en una, cuotas
de IVA que ascienden en total a 771.498 €.

e El| proveedor GARRIC MEDICA SL, también ha presentado 4 facturas
repercutiendo el IVA al 21%, cuotas de IVA que ascienden en total a
120.960 €.

Se desconoce si se ha soportado IVA en las facturas recibidas por las
adquisiciones o importaciones realizadas por los departamentos y entidades
diferentes del IBSALUT que se indican en el apartado 3.9.

De acuerdo con el articulo 46.Uno de la Ley 37/1992, reguladora del Impuesto
sobre el Valor Afiadido “Estaran exentas del impuesto las importaciones de bienes
de cualquier clase, efectuadas por entidades publicas o por organismos privados o
autorizados, de cardcter caritativo o filantropico, siempre que se destinen a los
siguientes fines: 1.° La distribucion gratuita a las victimas de catastrofes que
afecten al territorio de aplicacion del impuesto. (...)"
Mediante la Decision (UE) 2020/491 de la Comisién de 3 de abril de 2020
relativa a la concesion de una franquicia de derechos de importaciéon y de una
exencion del IVA respecto de la importacion de las mercancias necesarias para
combatir los efectos del brote de COVID-19 durante el afio 2020, la Comision
Europea autoriza la aplicacion de las siguientes franquicias para victimas de
catastrofes:

- Franquicia de arancel: articulos 74 a 80 del Reglamento (CE) n°

1186/2009 de 16 de noviembre de 2009 relativo al establecimiento de un

régimen comunitario de franquicias aduaneras, y

- Exencion de IVA: articulo 46 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del

Impuesto sobre el Valor Afadido y 17 del Reglamento de IVA.

30 VVéase la Nota Informativa de Gestién Aduanera NI GA 13/2020 de 23 de abril, sobre la tributacion de las
importaciones de material para victimas de catastrofes

(https://www.agenciatributaria.es/static _files/AEAT/Aduanas/Contenidos Privados/La_Aduana_espanyola/n
otas_informativas/NI_2020/NIGA 13 20.pdf)
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En esta Decisidon se establecen las condiciones para poder aplicar la exencion. En
particular, se indica que pueden beneficiarse de la exencion de derechos
arancelarios e IVA, las importaciones realizadas entre el 30 de enero de 2020 y el
31 de octubre de 2020 (plazo ampliado por Decision (UE) 2020/1101 de la
Comisién de 23 de julio de 2020). Por tanto, para importaciones previas a la
Decision que, cumpliendo los requisitos previstos, no se hubieran beneficiado de la
exencion se podra solicitar rectificacion de la declaracion aduanera incluyendo
toda la informacion recogida en el apartado 6 (que deberéd incorporarse al DUA tras
su correspondiente rectificacion).

La gran mayoria de las importaciones de material sanitario llevadas a cabo por el
IBSALUT y que ha revisado esta Oficina, se han presentado a despacho aduanero
con exencion del IVA a la importacion, haciendo constar la referencia en el DUA a
esta Decision de la UE, y asi han sido despachadas a libre préactica por la
Dependencia Regional de Aduanas de la AEAT. Incluso si la importacion la hubiera
realizado un operador privado para el beneficio inmediato del IBSALUT (como asi
sucedié en la mayoria de los casos), la operacion estaria cubierta por la Decision
de la UE y también se hubiera debido aplicar esta exencion del IVA (previa
prestacion de garantia que hubiera sido devuelta cuando se demostrase que la
mercancia se habia entregado de hecho al IBSALUT).

Por otra parte, tal como se indica en el apartado 3.9 de este informe, es aplicable el
tipo del 0% de IVA a las entregas de bienes, importaciones y adquisiciones
intracomunitarias de bienes realizadas desde el 23 de abril de 2020 cuyos
destinatarios sean entidades de Derecho Publico, clinicas o centros hospitalarios, o
entidades privadas de caracter social.

Por tanto, procede realizar las gestiones previstas en la normativa tributaria para
obtener la devolucion de las cuotas de IVA indebidamente pagadas a los
proveedores y los aranceles aduaneros correspondientes, asi como cualquier
otra repercusion de este impuesto que se haya soportado por cualquier poder
adjudicador de la Comunidad Autbnoma por las entregas de bienes,
importaciones y adquisiciones intracomunitarias de las mercancias necesarias
para combatir los efectos del brote de COVID-19.

4.8. Gestion de los intermediarios

En cuanto a la utilizacion de intermediarios para llevar a cabo la compra y traslado
del material adquirido, si bien podria considerarse necesario contratar los servicios
de intermediacién con los fabricantes chinos, llama la atenciéon que dos de los tres
intermediarios colaborasen con el IBSALUT de forma altruista y el tercero facturase
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Sus servicios, no soélo sobre la compra del material sanitario adquirido, sino también
sobre las gestiones con la compaiia aérea en 4 de las facturas presentadas
(apartado 3.6.1. de este informe).

4.9. Remision de informacion a otros organismos competentes

Al margen de las anteriores recomendaciones, esta Oficina podra ampliar las
investigaciones que considere oportunas en base a nueva informacion que pudiera
obtener y de la que pudiera desprenderse cualquier tipo de responsabilidad, y
remitird el presente informe a otros organismos con competencia sobre las
materias analizadas, en particular, a la OIRESCON, a la CNMC, al SEPBLAC y a
las agencias tributarias AEAT y ATIB.

Asimismo, la Oficina pondra a disposicion de la Intervencion General de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears y de la Sindicatura de Cuentas de las
llles Balears, este informe y el resto de documentacién que le sea requerida.
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ADVOCACIA \
COMUNITAT AUTONOMA
ILLES BALEARS

A L’OFICINA DE PREVENCIO I LLUITA CONTRA LA CORRUPCIO
DE LES ILLES BALEARS

I’ADVOCADA DE LA COMUNITAT AUTONOMA, actuant en
representaci6 i defensa d’aquesta i de 'IBSALUT, d’acord amb allo que disposa
'article 73 de la Llei 372003, de 26 mar¢, de reégim juridic de 'administracié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears; I’article 27 de la Llei 7/2010, de 21 de
juliol, del sector public instrumental, y larticle 26 del Decret 74/2016, de 23
desembre, pel qual es regula ’Advocacia de la Comunitat Autonoma de las Illes
Balears, davant 1’Oficina de prevenci6 i lluita contra la corrupcié de les Illes Balears,
comparec 1 DIC

Que, en el termini atorgat per la Resolucié del director de I’Oficina de prevencio i
lluita contra la corrupcié de les Illes Balears de data 22 de setembre de 2020
mitjancant la qual s’accepta la sol'licitud d’ampliacié de termini de la mateixa data,
formulada per qui subscriu per evacuar el tramit d’audiencia concedit a Pexpedient
NO 21 20, amb aquest escrit formul les AL-LEGACIONS A L’INFORME
SOBRE LA COMPRA PUBLICA D’EMERGENCIA EN RESPOSTA A LA
CRISI SANITARIA DERIVADA DEL COVID-19. ESTUDI
CONCLUSIONS I RECOMENACIONS EMES PER L’OFICINA DE
PREVENCIO I LLUITA CONTRA LA CORRUPCIO A LES ILLES
BALEARS, sobre la base dels segtients:

FETS

I. En data 11 de setembre de 2020 es va lliurar, a la consellera de Presidencia,
Cultura i Igualtat del Govern de les Illes Balears, I'Informe emes el mateix dia
11 de setembre pel director de de I’Oficina de prevencié i lluita contra la
corrupcié de les Illes Balears, sobre la compra publica d’emergencia en
resposta a la crisi sanitaria derivada del COVID-19. A la resolucié de
notificacié es donava tramit d’audiéncia -citant 'article 47 del Reglament de
Funcionament i Reégim Interior de I'Oficina- perque la conselleria pogués
formular al-legacions i aportar els documents o justificants que considerés
oportu, tot i advertint que una vegada finalitzat el tramit es redactara la
proposta d’informe raonat a que fa referencia l'article 16.1 de la Llei 16/2016,
de 9 de desembre, de creacié de I'Oficina de prevenci6 i lluita contra la
corrupci6 a les Illes Balears.
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A significar que abans de la notificacié de 'esmentat Informe cap organ de la
Conselleria de Presidencia, Cultura i Igualtat havia tengut cap noticia de
Iinici ni de la tramitacié de la investigacio el resultat de la qual s’hi conté.

En data 14 de setembre també es notifica 'Informe a la Direccié General del
Servei de Salut i a la consellera de Salut i Consum, sense que especificament
se’ls hi atorgui tramit per fer al-legacions.

Tampoc consta que cap organ de la Conselleria de Salut i Consum hagués
tengut cap noticia de 'inici ni de la tramitacié de la investigacio el resultat de
la qual se conté a I'Informe, ni que I’Oficina els fes cap requeriment previ.

L’Informe emes per ’Oficina de prevencié i lluita contra la corrupcio a les
Illes Balears analitza determinada compra publica d’emergencia en resposta a
la crisi sanitaria derivada del COVID-19, duta a terme per 'IBSALUT, per
les conselleries de Presidencia, Cultura i Igualtat, referida a campanyes de
comunicacio, de Salut i Consum, d’Afers Socials i Esports, i per altres organs
1 entitats que s’hi esmenten, per acabar fent un estudi d’aquella, extreure’n
conclusions i fer determinades recomanacions.

No consta a Pexpedient cap més requeriment de documentacié que els
dirigits a PIBSALUT, ni cap altra notificaci6 a les altres conselleries, organs i
ens la contractacié de les quals és analitzada per I'Informe. Unicament conté
les comunicacions referenciades en els fets assenyalats amb els numeros
romans I i II d’aquesta relacié factica, sense que hi consti cap notificacié ni
cap requeriment a la Conselleria d’Afers Socials 1 Esports ni a cap altre organ
o ens.

Ates el contingut de I'extens Informe, de I'estudi que fa de les actuacions
dutes a terme per PIBSALUT i les tres conselleries del Govern a que hem fet
referencia, durant els primers mesos de la crisi sanitaria que encara patim, i de
les seves conclusions i recomanacions, en data 21 de setembre de 2020,
I’Advocacia de la comunitat autonoma va assumir la representaci6 i defensa
que té encomanades per llei respecte del Govern de les Illes Balears y dels
seus organismes autonoms i va demanar copia acarada de Dexpedient
administratiu del que deriva 'Informe, aixi com 'ampliacié del termini per
formular al-legacions en nom de tots els organs i entitats que s’esmenten a les
actuacions.

El 22 de setembre es va dictar Resolucié pel director de ’Oficina acordant
Iampliacié del termini i es lliura copia de les actuacions dutes a terme a
I'expedient administratiu.

Als anteriors fets li son d’aplicacio els segtients

ADVOCACIA
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Sobre el deure de col'laboraciéo entre les Administracions- o entre
PAdministracio i els 6rgans independents de control extern, com també
entre aquests- i la lleialtat institucional.

D’acord amb la més acurada doctrina, el principi de lleialtat constitucional
presenta diferents facetes, una de les quals és el principi de leialtat
institucional, que opera especificament en les relacions entre les
administracions publiques, particularment en 'exercici de les competencies
respectives.

Malgrat que es podria mantenir que la lleialtat institucional és un deure que
deriva directament de la Constitucié de 1978, ja no és necessari acudir al text
constitucional, perque aquest principi general esta recollit en la legislaci6 basica
estatal, concretament als articles 3.1 e) i 140.1 de la Llei 40/2015, d’1
d’octubre, de regim juridic del Sector Public.

L’esmentat principi es resumeix en 'obligacié de cada Administracié d’exercir
les seves competencies respectives respectant les que corresponguin a altre

poder public.

I aixi ho recull la propia Llei 16/2016, de 9 de desembre, de creacié de
I’Oficina de Prevenci6 i Lluita contra la Corrupcié a les Illes Balears, al seu
article 6.1, quan delimita les seves funcions de la seglient manera:

Article 6. Delimitacid de les funcions

1. L°Oficina de Prevencid i Linita contra la Corrupcid a les lles Balears
actua en tot cas en col*laboracid, i amb el respecte a les funcions que els corresponen,
amb _altres organs i entitats pibligues de les llles Balears que exerceixen
competéncies de control i supervisid de l'actnacid del Govern, de les administracions
pribligues i de la resta d’ens del sector priblic. El reglament de funcionament i de
regim intern de I'Oficina ha de regular el procediment especific d’actuacid en els casos
d’excercici de funcions concurrents amb altres organs.

A parer nostre, és clar que, vist el contingut de I'Informe d’11 de setembre de
2020, I'Oficina -sia dit amb tot el respecte a la seva independéncia com a
organ- potser s’ha precipitat a 'hora de determinar qiiestions tan greus com
que s’hagi produit una mala praxis que hagi posat en risc els cabdals publics, o
d’aconsellar com s’havia d’haver comprat el material quirdrgic, sanitari i de
transport en plena pandémia i amb un mercat tan complex com el xines.

I, potser també, hauria d’haver esperat al resultat dels controls de la activitat
economica i financera a que esta sotmesa la comunitat autonoma i el seu
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sector instrumental. En especial, entenem que IInforme sembla voler
substituir les funciones que tenen encomanades tant la Intervencié General de
la Comunitat Autonoma (organ de control intern de I’Administracié de la
Comunitat autonoma de les Illes Balears i dels seus ens instrumentals), com la
Sindicatura de Comptes de les Illes Balears (institucié estatutaria de control
extern del sector public de les Illes Balears), i també dels serveis juridics propis
d’ambdues institucions. Potser també hauria d’haver demanat els informes
juridics que s’han emes emparant la contractacié d’emergencia i fixant els seus
limits, abans d’arribar a les conclusions a les que arriba.

Quant al control intern, la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de Finances de la
comunitat autonoma de les Illes Balears, regula molt detalladament la funcié
interventora als seus articles 115 y segiients.

Com es recull a la norma esmentada, és cert que la funcié interventora té per
objectiu controlar, abans que s’aprovin, tots els actes que puguin donar lloc al
reconeixement de drets o d’obligacions de contingut economic, i també els
cobraments i els pagaments que se’n derivin, i la inversié i I'aplicacié en
general dels fons publics 1 les modificacions pressupostaries, per assegurar que
aquests actes s’ajusten a les disposicions aplicables en cada cas. No obstant
aixo, la fiscalitzaci6 previa dels actes que donin lloc al reconeixement dels drets
1 la dels cobraments s’han de substituir per les comprovacions inherents a
I'anotacié comptable d’aquestes operacions 1 pel control financer.

I, pel casos de tramitaci6 d’emergencia i tots els altres que no duguin
aparellada la intervenci6 previa, Particle 116 de la Llei de Finances amplia la
funcié interventora a la aplicacié o de I'ds dels fons publics, que compren la
comprovacié material de les obres, dels subministraments, de les adquisicions 1
dels serveis; la comprovacié material o, si escau, documental de les
subvencions de capital en els termes que preveu la legislacié especifica; i
I'examen documental dels comptes justificatius dels pagaments per justificar.

Per tant, no es pot afirmar, com es fa a I'Informe, que no s’ha sotmes al
control de la Intervencié General de la comunitat autonoma la contractacio
duta a terme durant la pandemia, insinuant que s’ha omes un tramit de control
imprescindible.

No podem oblidar que la tramitaci6 d’emergeéncia és una tramitacid
excepcional prevista en larticle 120 de la LCSP. D’acord amb aquest precepte,
quan DPAdministraci6 ha d’actuar de manera immediata a causa
d’esdeveniments catastrofics, de situacions que suposin un greu perill o de
necessitats que afectin a la defensa nacional, I'0rgan de contractacié pot
ordenar, sense la tramitaci6 d’'un expedient de contractacio, fins i tot de
manera verbal, Pexecucié d’alld que sigui necessari per pal-liar la situacid
d’emergencia creada o contractar lliurement sense subjectar-se als requisits
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formals establerts en la LCSP, inclus el de I’existéncia de credit.

L’article 16.1 del Reial Decret llei 7/2020, de 12 de marg, pel qual s’adopten
mesures urgents per respondre a limpacte economic del COVID-19,
determina que l'adopcié de qualsevol tipus de mesura directa o indirecta per
part de les entitats del sector public per fer front a la COVID-19 servira per
justificar la necessitat d’actuar de manera immediata i aplicar Particle 120 de la
LCSP. En la mateix linia, el Decret llei de 20 de marg, pel qual s’estableixen
mesures urgents en materia de contractacid, convenis, concerts educatius i
subvencions, serveis socials, medi ambient, procediments administratius i
pressuposts per fer front a 'impacte economic i social del COVID-19, regula

en l'article 1 la tramitacié d’emergencia per fer front directa o indirectament als
efectes de la COVID-19.

Aquesta tramitacié excepcional no esta subjecta a la funcié interventora prévia,
perqué¢ no es dona la separacié obligatoria de fases que es dona en els
expedients de contractaci6 ordinaria. D’altra banda pot succeir que no es dugui
a terme la gestié pressupostaria quan s’ordena execuci6 de les prestacions o el
lliuraments dels bens, ates el que disposa 'article 120 de la LCSP. Per aquests
motius, la funcié interventora es duu a terme en una fase posterior, la
identificada com a fase ADOP (autoritzacid, disposicié i ordenacié del
pagament), quan 'empresa presenta les factures. Aquesta intervencio i control,
evidentment, es du a terme.

Respecte al regim de control al que esta sotmes el Servei de Salut de les Illes
Balears, article 74.1 de la Llei 5/2003, de 4 d’abril, de salut de les Illes Balears,
disposa que la Intervencié General de la Comunitat Autonoma exerceix de
manera permanent I'exercici del control financer en 'ambit del Servei de Salut
de les Illes Balears.

L’apartat 2 del mateix article estableix que, no obstant aixo, el Consell de
Govern pot acordar que el control financer permanent es pugui substituir per
la fiscalitzaci6 previa, en qualsevol modalitat, en els programes 1 els centres en
que aix{ es determini.

En aquest mateix sentit, l'article 18 del Decret 62/2006, de 7 de juliol, pel qual
es regula el regim de control intern que ha d’exercir la Intervencié General de
la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, que regula el regim de control
intern del Servei de Salut de les Illes Balears, concreta que queden exclosos de
fiscalitzacié previa els expedients de despeses que tramita el Servei de Salut de
les Illes Balears, els quals queden sotmesos al control financer que ha de dur a
terme permanentment la Intervencié General de la Comunitat Autonoma.
Tanmateix, el Consell de Govern pot acordar que el control financer
permanent pugui ser substituit per la fiscalitzacié previa, en qualsevol
modalitat, en els programes i centres en que aix{ es determini.
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Fent us de les atribucions que la norma li atorga, el Consell de Govern, a
proposta del conseller d’Hisenda i Pressuposts, en la sessié de 14 de juny de
2013 acorda en I'ambit del Servei de Salut de les Illes Balears, substituir el
control financer permanent per la fiscalitzacié previa limitada, respecte de tots
els programes 1 centres de cost pressupostaris, en relaci6 amb la fase
d’autoritzacié dels expedients de despesa d’'una quantia superior a 500.000
euros, sense afectar a la fase de disposicio de la despesa 1 reconeixement de la
obligacid, que es la que s’executa quan es presenta la factura corresponent a un
contracte tramitat per emergencia.

També hem de posar en coneixement de ’Oficina que en aquests moments la
Intervencié General de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears esta
preparant el control posterior de la contractacié d'emergencia de tota la
Comunitat Autonoma i que ja s'ha iniciat, en aplicaci6é del que preveu larticle
121 de la Llei de Finances (s’aporta copia del Pla de control financer 23/2020,
sobre contractaci6 d’emergencia COVID-19, proposat per linterventor
general en data 23 de setembre d’enguany i aprovat per la consellera d’Hisenda
i Relacions Exteriors, en data 24 de setembre d’enguany).

Aixo és aixi perque la Intervencié General -any rere any- exerceix el control
financer que li correspon, el qual té per objectiu verificar la totalitat o part de
les operacions de contingut economic financer, i dels sistemes de gesti6 i de
control intern, dels organs 1 les entitats subjectes a aquest control, amb la
finalitat de complir els objectius generals i, en particular, a la comprovacié dels
aspectes seguents:

a) L adequacic a lordenament juridic de l'actuacio de cada un dels organs i les
entitats sotmesos a aquesta modalitat de control.

b) E/ registrament i la comptabilitzacid adequats de totes les operacions que dun a
terme cada organ o entitat, i el reflex fidel en els comptes i els estats que, d'acord
amb les disposicions aplicables, aquests organs i ens hagin de formar.

¢) La constatacid que els procediments aplicats garanteixen raonablement que les
operacions es desenvolupen d’acord amb la normativa aplicable.

d) La verificacid de la bona gestio financera, segons els principis d’economia,
d’eficacia i d’eficiencia, i també la verificacid del nivell de resultats obtinguts amb
relacid als mitjans utilitzats i als efectes produits, d’acord amb els indicadors que
s'estableixin a aquest efecte.

Aix{ mateix, el control financer pot promoure la millora de les tecniques 1 dels
procediments de gestié economica financera, mitjangant les propostes que es
dedueixin dels resultats del control.

I, si es detecten anomalies, I'article 126 de la mateixa Llei de Finances preveu
que quan aixi els ho requereixi la Intervencié General, els organs gestors
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sotmesos a control financer li han de comunicar les mesures que vagin
adoptant per solucionar les deficiencies detectades i, si s’escau, el grau de
compliment dels terminis indicats en les seves al-legacions. En cas que
aquestes mesures no s’adoptin o no es compleixin els terminis prevists, ’'organ
de control n’ha d’informar la Intervencié General als efectes que pertoquin.

Per la seva banda, i quant al control extern, la Llei 4/2004, de 2 d’abril, de la
Sindicatura de Comptes de les Illes Balears atribueix en el seu article 4 a aquets
organ estatutari, entre d’altres, les seglients funcions, que no poden ser
substituides 1 que han de ser respectades:

“La fiscalitzacid externa de [activitat economicofinancera i comptable del sector
priblic de les 1lles Balears, vetllant que estigni sotmesa als principis de legalitat,
¢ficdcia, eficiencia i economia.”

A continuacié, l'article 7 de I'esmentada Llei 4/2004 estableix que:

“En lexercici de la seva funcid fiscalitzadora corresponen a la Sindicatura de
Comptes les atribucions segiients:

d) La fiscalitzacid dels contractes, qualsevol que en sigui el caracter, formalitzats
pels diferents subjectes inclosos en el seu ambit dactuacio.”

No volem dir, amb aixo, que ’Administracié de la comunitat autonoma quedi
extramurs de les investigacions que pugui fer 'Oficina; el que volem deixar
pales des d’un principi és que -com explicarem més endavant- no pot
“fiscalitzar” tota la contractacié d’emergencia duta a terme per ’Administracié
autonomica i un dels seus ens instrumentals, per diferents motius, 1 un d’ells és
que ja existeixen organs interns dotats d’autonomia funcional i institucions
estatutaries independents que tenen encomanada aquesta funcié. I no és
funci6 de P'Oficina actuar en substitucié d’aquestes ni avancar-se al seu
funcionament ordinari.

Seguint amb les funcions de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears, és
aquest organ independent a qui correspon la fiscalitzacié externa, mitjancant
els informes o memories de fiscalitzacid, tal i com estableix Iarticle 12 de la
seva Llei, que diu:

1. Els resultats de les actuacions fiscalitzadores s’han d’exposar mitiangant informes
0 memories, el contingut dels quals ha de fer referencia, principalment, a:

“a) L'observanca de l'ordenament juridic i dels principis comptables aplicables, com
també la submissid de la gestio economicofinancera als principis d'eficacia, eficiencia i
economia.

b) La racionalitat de la despesa, el gran d'execucio dels pressuposts i el compliment
dels objectins proposats en els diferents programes pressupostaris.
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¢) El resultat de la fiscalitzacio dels contractes, la sitnacid i les variacions del
patrimoni, l'aplicacio de les subvencions, els credits, els ajuts o avals, i que indigui,
si n'és el cas, les incidencies o desviacions observades respecte dels motins que en
varen justificar la concessio, i les causes.

d) Lexisténcia, si n'és el cas, d’infraccions, d'abusos o de practiques irregulars, que
S’hagin de corregir o sancionar.

¢) Les mesures que, si n'és el cas, es proposin per a la millora de la gestid economica
[ financera de les entitats del sector priblic de les Illes Balears.

1) Els vots particulars que, si n’és el cas, formulin els sindics sobre el contingut, total
0 parcial, de informe.”

I aquests informes o memories sén tramesos al Parlament, al subjecte
fiscalitzat 1 al Tribunal de Comptes. Aix{i mateix, la Sindicatura de Comptes els
publica en el Butlleti Oficial de les Illes Balears després del darrer tramit del
Parlament.

Sembla clar, per tant, que tot allo que se conté a 'Informe d’11 de setembre,
elaborats ambdoés per I’Oficina, se solapa amb les funcions que corresponen a
la Intervenci6 General de la Comunitat Autonoma i a la Sindicatura de
Comptes de les Illes Balears.

Al nostre parer, ’'Oficina ha d’actuar, com li exigeix la seva Llei de creacio,
quan tingui coneixement fefaent de fets concrets que impliquin males
practiques corruptives, que de cap de les maneres s’han produit pels organs 1
ens de la Comunitat Autonoma que han gestionat la pandémia, i no li
correspon dur a terme una ‘fiscalitzacid general” de tota la contractacié duta a
terme durant aquest periode tan complicat. Si més no, i en tot cas, hauria
d’haver actuat en col‘laboraci6 amb la Sindicatura de Comptes i no en
substitucié d’aquesta institucié estatutaria, tal i com li obliga el principi de
lleialtat institucional i, sobre tot, tal i com es recull expressament en el
Reglament de I'Oficina.

En efecte, el Reglament de funcionament i regim interior de I’Oficina de
Prevenci6 i Lluita contra la Corrupcié a les Illes Balears estableix, a larticle
28.1, referit a la Coordinaci6 1 col-laboracié amb la Sindicatura de Comptes,
disposa:

1. L'Oficina ha de coordinar la seva activitat amb la de la Sindicatura de
Comptes amb la finalitat de garantir la_major eficacia i economia de la gestid i
evitar la duplicitat en les actuacions d’investigacio.

En el cas que ens ocupa, no consta cap actuacié de coordinacié amb la
institucié estatutaria, ni per garantir la major eficacia 1 economia de la gesti6 ni
per evitar la duplicitat en les actuacions d’investigacié, que ben segur es
produiran.
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Sobre la tramitacié de ’expedient NO 21 2020

Sense perjudici de negar rotundament que s’hagin produit males practiques o
conductes corruptes en relacié amb la contractacié relativa al material sanitari
necessari per fer front a la COVID-19, ni tan sols indiciariament, qliestié que
analitzarem detalladament en epigrafs posteriors, no podem siné comengar
amb unes consideracions que entenem essencials respecte de com s’ha tramitat
el procediment que a hores d’ara ha conduit a I'elaboracié de I'Informe del
Director de ’Oficina de data 11 de setembre de 2020.

El primer document que consta a 'expedient d’investigacié NO 21 2020,
d’acord amb la copia facilitada per ’Oficina en el tramit d’audiéncia, és un
“informe d'avalnacio prévia de versemblanca” signat per la Cap d’area d’investigacid
en data 24 d’agost de 2020 (informe que tampoc es va notificar a les entitats
interessades). Aixo no obstant, al text de I'informe d’avaluacié previa es fa
constant referéncia a que el procediment d’investigacié ja havia comengat
d’ofici, encara que no consta cap resolucié d’iniciaci6. Que lactivitat
investigadora s’havia “Guiciat” no ho posam en dubte, perque en dit informe
d’avaluaci6 es fa constant referencia a “comversacions informals” amb determinats
funcionaris de la comunitat autonoma i de la Intervencié General d’aquesta,
com també consten els requeriments previs 1 la documentacié aportada per
PIBSALUT, pero allo que queda palées, a la vista de Pexpedient, és que I'inici
no s’havia formalitzat. Sobre aquest punt tornarem amb més detall despres.

Segons consta expressament a apartat I de Pesmentat znforme d'avalnacié prévia
de versemblanga, I'inici de les actuacions ja s’havia fet d’ofici, pero evidentment
no s’havia fet d’acord amb el que preveu l'article 14 de la Llei 16/2016, de 9 de
desembre, de creacié de ’Oficina de Prevenci6 i Lluita contra la Corrupcié en
las Illes Balears, com es pretén a 'esmentat informe, ateés que, com ja s’ha dit,
no consta a 'expedient administratiu cap resolucié o acord d’inici dictat pel
director de I'Oficina.

En el tramit d’audiencia en que ens trobam hem pogut comprovar que no
consta a l'expedient I'acte formal d’inici de les actuacions, imprescindible,
d’acord amb el que preveuen els articles 14.1 de la Llei 16/2016, de 9 de
desembre i 34 del Reglament de funcionament i régim interior de ’Oficina de
Prevencio 1 Lluita contra la Corrupci6 a les Illes Balears. Acord d’iniciacié que
s’hauria d’haver notificat necessariament a la Administracié de la Comunitat
Autonoma i a PIBSALUT, en atenci6 a allo que disposa larticle 40.1 de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu a les
administracions publiques, aplicable a la tramitacié dels procediments de
I’Oficina, d’acord amb allo que disposa article 15.2 del seu Reglament.

Aixi, d’acord amb Particle 34.2 del Reglament de 'Oficina, 'acord d’iniciacié
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d’un procediment d’investigacié correspon al director de ’Oficina, i a més de
ser obligat, s’hauria d’haver notificat, per part d’aquest organ, als interessats,
els drets i interessos dels quals podien estar afectats per aquell, segons allo que
disposa l'article 40.1 de P'esmentada Llei 39/2015, d’1 d’octubre. I s’hauria
d’haver fet aixi tant per respectar les garanties procedimentals i el drets dels
interessats, a que fa referencia larticle 12.1 de la Llei 16/2016, de 9 de
desembre, com per poder computar també el termini de caducitat del
procediment a que fa referencia I'article 40 del Reglament de I'Oficina.

Enlloc d’aixo, ens trobam, com a ‘Gnici” del procediment, amb un informe de
bl b 3

la cap d’area que se’n diu d’avaluacié previa, que no se’ns ha notificat i que

s’emet sobre la base seglient:

“Desde el pasado mes de marzo, ante la situacion de emergencia sanitaria provocada
por el COVID-19, se_ba puesto de manifiesto en los medios de comunicacion un
importante incremento en la compra de material de proteccion sanitaria, a empresas
de dudosa fiabilidad y a través de intermediarios cuyo objeto social no se acomoda su
participacion en dichas compras. La Oficina ba resuelto iniciar de oficio este informe
de andlisis previo de verosimilitud para comprobar los hechos dennnciados por dichos
medios de comunicacion”

Ens ha sobtat 'expressié “Zniciar de oficio este informe”, enlloc d’expressar que
havia resolt iniciar un procediment d’investigacid, pero no ens han sobtat tant
com les altres mancances procedimentals detectades.

A més, resulta que la INSTRUCCIO 5 /2019, de 9 de novembre, per la qual
es fixen les directrius i els criteris d'admissié i arxiu de dentncies o
comunicacions i s'identifiquen els suposits en que sigui procedent la seleccid
casos de comprovacid 1 inspeccié realitzats a iniciativa de 1’Oficina de
Prevencié6 i Lluita contra la Corrupci6 a les Illes Balears, a 'apartat SEGON,
fitxa els criteris de referéncia per iniciar actuacions indagatories per iniciativa
propia, d’acord amb el qual, 'Oficina pot iniciar actuacions d'investigacié per
iniciativa propia, que resultin del coneixement de fets o circumstancies, entre
d'altres, en els casos seglients:

a) Fets concrets amb indicis d'elements corruptius o de males
practiques, identificats amb ocasid de 'execucid de plans estrategics o d'explotacid
d'informacio.

b) Fets concrets amb indicis d'elements corruptius o de males
practiques i amb greu repercussid sobre els recursos priblics.

¢) Fets concrets amb indicis d'elements corruptius o de males
practiques i de rellevant transcendéncia social.

Aix{ doncs, 1 ates que cap fet concret se cita a 'informe d’avaluacié previa de
versemblanca, hem de concloure que, en aquestes circumstancies, no es podia
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iniciar d’ofici una investigacié per I'Oficina sobre tota la contractacié
efectuada per PIBSALUT, la conselleria de Salut i Consum, la conselleria de
Presidéncia, Cultura i Igualtat, la conselleria d’Afers Socials i Esports i les
altres entitats que es citen a ’esmentat informe, durant els primers mesos de la
pandeémia, atés que ni la normativa de 'Oficina ho preveu ni entre dins les
seves funcions I'analisi generic de les contractacions efectuades (cosa que en
tot cas correspon a la Intervencié General de la Comunitat Autonoma o a la
Sindicatura de Comptes, com ja s’ha exposat abans), i molt menys podia fer
unes acusacions tan greus com las que conté l'informe d’avaluacié previa de
versemblanca, amb I'inica fonamentacié de fets “denunciats” per mitjans de
comunicacié, sense donar immediatament compta a I'Administraci6
interessada de manera formal, per tal que pugui, des de I'inici -1 no quan ja s’ha
emes lInforme del Director de I'Oficina- fer al'legacions i aportar
documentacié que potser hauria desvirtuat el propi informe d’avaluacié previa
de versemblanca.

Sembla clar que el denominat informe d’avaluacié previa de versemblancga s’ha
elaborat ben avangada la investigacié (el 24 d’agost de 2020), tnicament per
justificar aquesta.

Pero resulta que, en l'ambit del dret sancionador i1 en les actuacions
d’investigacié no es pot iniciar una “causa general” com la que ens ocupa. Molt
menys en aquelles que podrien desembocar en un procediment penal, com es
suggereix a I informe d’avaluaci6 previa de versemblanca, citant els delictes de
prevaricacié6 1 malversacié de cabdals publics, que des de ja negam
rotundament, sense que hi hagi el més petit indici de que s’hagin comes.

La tecnica de ‘Sortir a pescar”, com es denomina vulgarment a I'ambit de les
instruccions penals, esta proscrita per la jurisprudencia de la Sala Segona del
Tribunal Suprem 1 pel Tribunal Constitucional per mor de la indefensié que
causa a la persona investigada (encara que sigui una personificacié publica), la
qual s’ha de poder defensar de fets concrets que hagin determinat una concreta
investigacio.

La relaci6 de contractes que s’enumera a l'informe d’avaluacié previa de
versemblanga és tan sols aixo: una relacié que, per cert, ha estat proporcionada
a POficina pel propi IBSALUT, en contestacié als requeriments -que no
audiencia- efectuats als mes de maig.

I’IBSALUT, com també la conselleria de Salut i Consum, ha remeés durant els
mesos de maig i juny de 2020 una quantitat ingent de documentacié a ’'Oficina
de la qual se’n despren que la tramitacié seguida ha estat conforme a dret; que
les factures corresponen a serveis directament relacionats amb la pandemia; 1
que cap centim d’euro s’ha destinat a altra cosa que ’adquisicié de material, el
transport d’aquests material, la derivacié de pacients necessaria per gestionar

COMUNITAT AUTONOMA ILLES BALEARS

11



— —
- a—

els recursos disponibles 1 subvenir a despeses socials immediates provocades
per la situacié de confinament derivada de la declaracié de I'estat d’alarma i les
seves successives prorrogues. En apartat diferent desglossarem la legislacio
aplicable a la gesti6 efectuada.

Al procediment si que hi consta la Resolucié del Director de ’Oficina de data
25 de maig de 2020 ampliant el termini per presentar la documentaci6
requerida a PIBSALUT fins al dia 5 de juny de 2020; és a dir, quan es fa
I'avaluacié de versemblanca el procediment ja havia comengat mesos
abans sense que consti resoluci6 concreta que empari la investigacio.

Amb la intencié, com ja hem avangat a 'apartat primer d’aquestes al‘legacions,
de col'laborar amb I’Oficina des del respecte maxim a la seva independéncia i
funcions, hem de recordar que no només estan vigents -com diu 'Informe del
director d’11 de setembre- la normativa de contractaci6 i transparéncia, sind
també la relativa a la garantia dels procediments.

Sense procediment no hi ha drets, perque els drets valen allo que valguin les
seves garanties; per tant, ens veiem en la necessitat de reflectir que 'expedient
tramitat per ’Oficina hauria d’haver respectat els tramits procedimentals que
es recullen a la seva propia Llei i al Reglament, com també els de la Llei
39/2015 (legislacié basica estatal que també li és d’aplicacio), i no ho ha fet, tot
1 que Particle 35 del seu Reglament fa referencia a les garanties del procediment
1, en el seu apartat 1 diu expressament que:

1. Les funcions inspectores i investigadores s’han de dur a terme garantint els
drets a la defensa i a la presumpcio dinnocencia de les persones investigades i
respectant en tot cas el que disposa larticle 12 de la 1.lei 16/2016, de 9 de
desembre i aplicant els principis que contenen larticle 4 i el capitol 111 del titol
preliminar de la 1.lei 40/ 2015, d’1 d'octubre.

Aquestes garanties que es reconeixen a les persones investigades, també ho
son per a les personificacions publiques, les quals, a més actuen a través dels
seus agents, i aix0 inclou tant les autoritats com els empleats publics, i, sobre
tot aquests que han contribuit a la tramitacié de les contractacions analitzades
per I’Oficina, que han fet un esfor¢ incommensurable per donar resposta a les
necessitats derivades de la lluita contra la COVID-19 i que s’han sentit
realment afectats per les afirmacions i opinions subjectives que se contenen a
I'Informe del director de I’Oficina, sense haver donat garanties suficients de
defensa.

No podem deixar de dir, en aquestes al-legacions, que els delictes de
prevaricacié i malversacié de cabdals publics dels quals parla linforme
d’avaluaci6 previa de versemblanca -al nostre parer amb una perillosa
lleugeresa- son delictes dolosos, que només es poden cometre ‘@ sabiendas” 1,
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evidentment, no n’és el cas.

La gesti6 de la pandémia que ens segueix afectant a data d’avui, s’ha fet, des de
els organs de contractaci6 que han intervingut en aquesta comunitat
autonoma, amb un unic objectiu: donar resposta rapida i efica¢ a una situacid
on es tracta de la vida o la mort de ciutadans. Parlar de la possible comissio
d’aquets greus delictes sense haver notificat tan sols I'inici de la investigaci6 és
contrari al més elemental dret de defensa, agreujat per la repercussié que
I’Oficina sap que tenen els seus informes.

Es diu a la avaluacié previa, i es repeteix a 'Informe de dia 11 de setembre,
que la situacié de declaracié de l'estat d’alarma no és excusa per no aplicar la
legislacié en materia de contractes; i tenen rad; pero justament per aixo s’han
aplicat els procediments de contractacié legalment establerts, contrariament al
que manté ’Oficina, tal i com quedara acreditat en aquestes al‘legacions.

Allo que tampoc ha desaparegut és 'obligacié de complir -tothom- amb el
procediment administratiu regulat a la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, que també
ha de aplicar ’Oficina, perque és la regulaci6 basica estatal que també li afecta,
com tampoc ha desaparegut I'obligacié de complir els tramits procedimentals
que es preveuen a la Llei de creacié de I’Oficina 1 en el seu Reglament.

Aixi, larticle 38 de la propia Llei 16/2016, quan regula els expedients
d’investigaci6 estableix:

1. Llinici del procediment determina [obertura de ['expedient d'investigacio
corvesponent, en els termes i les condicions que preven larticle 70 de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratin comii de les administracions
pribligues.

2. Els expedients d’investigacio s'identifiquen individualment amb una numeracio
propia d’acord amb les instruccions dictades pel director o la directora.

3. Les actuacions que es duguin a terme durant el procediment d’investigacio s’han
de documentar en el corresponent expedient administratiu electronic.

4. La tramitacid del procediment sera assignada a una persona funcionaria adscrita
a I'Area d’Tnvestigacid i d’Inspeccid, que sera responsable d’impulsar-ne tots els
tramits fins a la proposta de informe raonat que conclon el procediment, que
correspon al 0 a la cap de I'Area.

Doncs bé, l'article 70 de la Llei 39/2015, als seus dos primers apartats estableix
el contingut de qualsevol expedient administratiu, i disposa:

1. Se entiende por expediente administrativo el conjunto ordenado  de
documentos y actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a la resolucion
administrativa, asi como las diligencias encaminadas a ejecutarla.
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2. Los expedientes tendran formato electronico y se formardan mediante la
agregacion ordenada de cuantos documentos, pruebas, dictamenes, informes, acuerdos,
notificaciones y demids diligencias deban integrarlos, asi como un Indice
numerado de todos los documentos que contenga cuando se remita. Asimismo,
deberd constar en el expediente copia electronica certificada de la resolucion adoptada.

Amb la unica intencié de col-laborar amb la Oficina, de cara a futurs
expedients, es necessari recordar-li la necessitat d’indexar 'expedient i de
numerar els folis que el composen. No s’ha trobat a Pexpedient, per exemple,
cap actuacié oficial que permeti afirmar, como es diu a Informe d’11 de
setembre, que s’ha omes la participacié de la Intervencié General de la
comunitat autonoma de les Illes Balears; vagi per dit des d’ara que no s’ha
omes cap control, siné que aquests controls s’han produit i es produiran en el
moment oportd que la llei determina.

També hem de fer referencia a I'obligat compliment dels tramits de la Llei
39/2015 Particle 43 de la Llei 16/2016, que diu taxativament que ‘Yes actuacions
del procediment d’investigacid es duran a terme mitjancant els actes i tramits que preveu la

Llei 39/2015, d’1 d’octubre”.

Finalment, no podem deixar d’advertir que tampoc s’ha donat compliment a
allo que estableix l'article 47 del Reglament de I'Oficina, referit al tramit
d’audiéncia, ja que aquest diu:

Una vegada finalitzada la tramitacid del procediment d'investigacid, i abans de
redactar la_proposta d'informe raonat amb les conclusions de les investigacions,
Lexpedient s’ha de posar a disposicid de l'administracid, la institucid o la_persona
investigada, en els termes prevists a l'article 82 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre,
per un periode de 10 dies habils, durant els quals podran formular al-legacions i
aportar els documents o justificants que considerin pertinents.

Doncs bé, és més que evident que no s’ha donat audiencia de Pexpedient,
abans de redactar la proposta d’informe raonat amb les conclusions de les
investigacions, siné que s’ha fet després, de manera que, una vegada més, se’ns
ha privat del dret constitucional a la defensa, que I’Oficina esta obligada a
respectar, tal 1 com reconeix I'apartat 2 de Darticle 35 del seu Reglament, que
diu:

2. A les persones investigades els son d'aplicacid totes les garanties de defensa que
deriven del dret fonamental gue consagra [article 24 de la Constitucio, d'acord amb
la doctrina fixada pel Tribunal Constitucional.

Sobre la normativa de contractacié de la Comunitat Autonoma i els seu
sector instrumental que s’ha aplicat per atendre les necessitats
provocades per la COVID-19.
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La Llei Organica 4/1981, d'1 de juny, dels estat d'alarma, excepcié i setge, que
dedica el seu capitol primer a les disposicions comunes als tres estats i,
concretament, a l'article segon disposa:

La declaracid dels estats d'alarma, excepcid o setge sera publicada d'immediat en el
Butlleti Oficial de [I'Estat, i difosa obligatoriament per tots els mitjans de
comunicacid prblics i pels privats que se determinin, i entrara en vigor des de
['instant mateix de la publicacid en aquell. També seran de difusid obligatoria les
disposicions que I'"Autoritat competent dicti durant la vigencia de cada un d'aquests
estats .

A Pempara de larticle transcrit, ’Estat dicta el Reial Decret 463/2020, de 14
de marg, pel qual es declara l'estat d'alarma pera la gestié de la situacié de
crisis sanitaria ocasionada pel COVID-19.

Draltra banda, el Reial Decret llei 8/2020, de 17 de mar¢, de mesutes urgents
extraordinaries per fer front a l'impacte economic i social del COVID -19,
dedica l'article 34 a I'adopcié de mesures en materia de contractacié publica
per pal-liar les conseqiiencies del COVID-19, pero es limita a regular la
suspensio i/o moratoria dels contractes ja adjudicats i a les consequiéncies de la
impossibilitat d'execucid, sense afectar la resta de regulacié vigent en materia
de contractes del sector public.

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual
se transposen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014,

regula la tramitacié d'emergencia dels contractes a l'article 120, que disposa:

1. Quan I'Administracid hagi d'actuar de manera immediata a causa
d'esdeveniments catastrofics, de situacions que suposin un perill gren o de necessitats
que afectin la defensa nacional, cal atenir-se al régim excepcional segiient:

a) L organ de contractacid, sense obligacio de tramitar expedient
de contractacio, por ordenar ['execucio del que signi necessari per posar remei a
Lesdeveniment  produit o satisfer la necessitat sobrevinguda, o contractar
Illiurement el seu objecte, en tot o en part, sense subjectarse als requisits
Jformals que estableix aquesta Llei, fins i tot el de existéncia de crédit suficient. En
cas que no bhi hagi credit adequat i suficient, una vegada adoptat l'acord, s'ha de
procedir a la seva dotacid de conformitat amb el que estableix la 1.lei general
pressupostaria.

b) Si el contracte I'ba subscrit I'Administracid General de I'Estat, els seus
organismes antonomis, entitats gestores i Serveis comuns de la Seguretat Social o
altres entitats pribliques estatals, s’ha de donar compte d’aquests acords al Consell
de Ministres en el termini maxim de trenta dies.
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¢) E/ termini d'inici de ['excecucid de les prestacions no pot ser superior a un
mes, comptat des de ladopeid de l'acord que preven la lletra a). Si s'excedeix
aquest termini, la contractacio de les prestacions esmentades requereix la tramitacid
d'un procediment ordinari

d) Un cop executades les actuacions objecte d'aquest regim excepcional, s'ha
d'observar el gque disposa aquesta Llei sobre compliment dels contractes, recepeid i
liguidacio de la prestacio. En el suposit que els linrament dels fons necessaris
s'hagi fet a justificar, un cop transcorregut el termini que estableix la letra c)
anterior se n’ha de retre el compte justificatin, amb reintegrament dels fons no
mnertts.

2. La resta de prestacions que siguin necessaries per completar ['actuacio
iniciada per I'Administracid i que no tinguin cardcter d'emergéncia s'han de
contractar d acord amb la tramitacid ordinaria que regula aguesta Lle.”

I aquesta és la tramitacié que es va seguir en la contractacié objecte de
I'Informe d’11 de setembre. Amb tots els respectes 1 en termes de defensa de
la nostra actuaci6, hem de remarcar que la tramitacié d’emergéncia és un
procediment especific i singular, diferent per tant del procediment
negociat sense publicitat o de qualsevol altre dels que es citen a
Pesmentat Informe.

Dit amb altres paraules, no és que es tramiti un negociat sense publicitat amb
emergencia, és que el procediment d’emergencia té entitat propia 1 es
desenvolupa d’acord amb els tramits especifics 1 determinats que diu article
120 de la LCAP transcrit. I cap més.

Es cert que la Junta Consultiva de Contractaci6 Administrativa Estatal ha
recomanat que els contractes d’aquest tipus relacionats amb la pandemia que
encara patim siguin publicats, per raons de transparéncia. Pero la Llei no ho
exigeix, 1 si en plena crisi sanitaria el portal de transparéncia no va funcionar
no s’han de cercar raons obscures ni molt menys insinuar que s’han comés
greus irregularitats en la tramitacio.

La mateixa Junta Consultiva de Contractacié Administrativa Estatal va dictar
la Recomanacié de dia 4 de mar¢ de 2019 -just un any abans de la crisi
sanitaria- que analitzava la contractacié d’emergencia; 1 va admetre l'aplicacié
de l'article 120, entre d'altres, amb els raonaments seglients:

2. Cuando el legislador aborda la regulacion del procedimiento de emergencia
transmite la idea de que la principal cantela que debe mantenerse respecto del empleo
de este procedimiento es el adecnado respeto del principio de concurrencia y de
igualdad de los licitadores y que, solo en determinados supuestos absolutamente
excepcionales. tales principios deben ceder cuando se produce un desequilibrio entre el
Dpleno mantenimiento de todas las garantias de que estd investida la contratacion
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priblica y el adecnado respeto al interés general que se persigne con la actuacion que
va a ser objeto de contratacion.

Las garantias propias de la tramitacion de los contratos priblicos, y entre ellas la
determinacion de unos procedimientos reglados de seleccion del contratista, generan un
entorno de seguridad juridica plena que asegura que la eleccion de los contratistas se
verifique respetando integramente los principios nucleares de la contratacion priblica.
La excepcion de estas reglas y principios sélo puede tener lugar en los estrictos casos
previstos por la ley, a saber:

* A cansa de acontecimientos catastrificos

* De sitnaciones que supongan grave peligro

* De necesidades que afecten a la defensa nacional

)

En cuanto a las situaciones que puedan producir grave peligro, ésta es una
circunstancia mds amplia en la concepcion que nos ofrece el legislador y que se debe
plasmar o concretar en situaciones que puedan generar un significativo peligro.
Dentro de esta circunstancia si se podria encuadrar genéricamente una posible
coyuntura en la que, por la falta de terminacion de los procedimientos de licitacion
iniciados, no fuese posible celebrar las elecciones generales, con los riesgos inherentes
para el normal desenvolvimiento del proceso democrdtico y los riesgos de orden priblico
qgue todo ello puede implicar. No obstante, a continuacion, veremos que esta es una
cireunstancia que tiene gue acreditar y motivar el organo de contratacion en cada
caso concreto, no siendo mision de esta [Junta Consultiva atender a cuestiones
especificas de expedientes de contratacion concretos.

3. Como cualquier otra actividad de la Administracion Piiblica, pero mas si cabe en
este caso, la utilizacion de la contratacion de emergencia debe someterse a una serie
de limites fundamentales. En esta concreta materia interesa destacar que el Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales ha tenido la ocasion de
pronunciarse (Resolucion 102/ 2017) acerca de los limites que han de ser
respetados para la utilizacion del procedimiento de emergencia. La Junta Consultiva
de Contratacion Piiblica del Estado considera que tal doctrina responde a la
perfeccion a la intencion del legislador y al mandato de la ley. En consecuencia,
habrda que valorar si se ha producido el respeto de cada una de las condiciones
establecidas por el Tribunal Son las signientes:

) Que concurra alguno de los supuestos que taxativamente
establece Ia ley. sin que sea suficiente cualquier otra circunstancia que dé lugar a
una situacion de urgencia. Ya hemos seiialado que ciertamente es posible enmarcar el
supuesto planteado, al menos en términos hipotéticos, dentro de una de las tres
cansas del procedimiento de emergencia que establece taxativamente la ley.

II) Que no sea suficiente para resolver la situacion Ia utilizacion
de otros procedimientos menos restrictivos de Ia libre
concurrencia. Esta circunstancia se revela fundamental en este caso. La ragon es
que lo que en ningiin caso seria congruente con la propia naturaleza del contrato
priblico ni con el contenido de la ley seria que se pudiese hacer un uso abusivo de la
tramitacion de emergencia. La realidad de las cosas nos demuestra que, de hecho,
este procedimiento no se ha empleado en ocasiones anteriores, de modo que
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unicamente podrd acudirse a esta opcion cuando no quede
ninguna otra. Como consecuencia de todo lo anterior debe quedar claro que si
existe la posibilidad de tramitar de modo ordinario los contratos derivados de la
convocatoria de las elecciones, bien empleando el sistema de la division en lotes, bien
acudiendo a algunos de los procedimientos establecidos en la ley (por ¢emplo, el
negociado sin publicidad por ragones de imperiosa nrgencia del articulo 168 b) 1),
esta ha de ser la via empleada por los drganos de contratacion.

1) Que la emergencia sea apreciada por el drgano de contratacion, quien se
responsabiliza de motivar la concurrencia de una circunstancia excepcional y de
acreditar su existencia”.

En les contractacions analitzades, aixo s’ha complert, escrupolosament.

Dr’altra banda, Particle 1 del Decret llei 4/2020, de 21 de mar¢ (publicat al
BOIB n° 40, de 21 de mar¢ de 2020) pel qual s’estableixen mesures urgents en
materia de contractacid, convenis, concerts educatius 1 subvencions, serveis
socials, medi ambient, procediments administratius i pressuposts per fer front
a I'impacte economic i social del COVID-19, regula al seu article 1 la
tramitacié d’emergencia dels contractes en els termes segtients:

1. L'adopcid de gualsevol tipus de mesura o actuacid per part dels organs de
I"Administracio de la Comunitat Autonoma de les llles Balears i dels ens del sector
priblic instrumental antonomic per fer front directament o indirectament als efectes
del COV'ID-19 justificara la necessitat d'actuar de manera immediata.

Pel que fa a la contractacid priblica, s'haura d'adoptar a l'empara del que preven
larticle 120 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector pribli,
per la gual es transposen a 'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament
europen i del Consell 2014/ 23/ UE yi2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, i
de I"Acord del Consell de Govern de 18 de marg de 2020 pel qual es concreten les
mesures que s'han d'adoptar en matéria de contractacid piblica com a conseqiiéncia
d'allo que disposa el Reial Decret 463/2020, de 14 de mar, pel qual es declara
['Estat d'alarma per a la gestid de la sitwacid de crisi sanitaria ocasionada pel
COVID-19, i de I'Acord del Consell de Govern de 13 de mare de 2020 pel qual
s'aprova el Pla de mesures excepcionals per limitar la propagacid i el contagi del
COVID-19 (BOIB niim. 37, de 18 de marg).

2. D'acord amb la previsid establerta en ['apartat anterior, a tots els contractes que
hagin de subscriure I'Administracid de la Comunitat Autonoma de les 1lles Balears
0 els ens del sector piiblic instrumental auntonomic per atendre les necessitats derivades
de la proteccid de les persones i altres mesures adoptades pel Consell de Govern o pels
organs superiors de I'Administracid o dels ens esmentats per fer front al COVID-
19 els hi és aplicable la tramitacid d'emergéncia.

En aquests casos, si és necessari fer pagaments a compte per actuacions preparatories
a realitzar pel contractista, no s'ha d'aplicar el que disposa respecte de les garanties
la Llei 9/2017 esmentada, i corvespon a ['organ de contractacid, mitjancant una
decisid motivada de la qual s'ha de deixar constancia en l'expedient, determinar la
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concurréncia d'aquesta circumstancia en funcid de la naturalesa de la prestacid a
contractar i la possibilitat de satisfer la necessitat per altres vies.

3. El llinrament dels fons necessaris per fer front a les despeses que generi ['adopeid
de les mesures per a la proteccid de la salut de les persones davant el COVID-19 es
podra fer a justificar.

Doncs bé, linforme de 'Oficina cita el document publicat per la Comissio
europea 1’1 d’abril, que conté "Orientacions de la Comissid Europea sobre l'iis del
mare de contractacid piblica en la situacid d'emergéncia relacionada amb la crisi del
COVID-19", en el qual indicava que COVID-19 és una crisi sanitaria que
exigeix solucions rapides i intel-ligents i agilitat per fer front a un enorme
augment de la demanda de béns i serveis de tipus similar, al mateix temps que
algunes cadenes de subministrament es veuen pertorbades. Els compradors
publics dels Estats membres han de garantir la disponibilitat d'equips de
protecci6 individual, com mascares i guants de proteccié, productes sanitaris,
com els respiradors 1 altres subministraments medics, aixi com
d'infraestructura hospitalaria i informatica, per citar alguns exemples. I per aixo
permet utilitzar un “procediment negociat sense publicitat”, segons allo que disposa
l'article 32 de la directiva de contractacié puablica de la UE 2014/24, la qual
cosa no obsta la utilitzaci6é de la tramitacié d’emergencia, en aplicacié del que

disposa l'article 120 LCSP.

Hem de dir, també, que les recomanacions de la Comissié europea d’1 d’abril,
com també les de I'Informe de la direccié de I’Oficina d’11 de setembre,
arriben a misses dites, quan no tan sols Europa, siné la resta del mén ha
patit els problemes derivats de que el principal proveidor del material sanitari
necessari per fer front a la COVID-19 fos la Xina, pais al qual obviament no el
vinculen les recomanacions ni la legislacié de la Unié Europea.

Val a dir que, primer de tot, es tracta de recomanacions, i, en segon lloc, que es
molt facil donar consells sobre les contractacions fetes per FIBSALUT i per
IAdministracié6 de la Comunitat Autonoma a posteriors, pero, com ja deia
Guillem de Bergada, en el segle XII, guan la llebre ja es fugida pocs consells al

cagadors.

En els moments critics de la pandémia, la Unié6 Europea no va fer cap
recomanacié sobre els tramits que s’havien de seguir, per la senzilla raé de que
era impossible.

El perill de que tercers sense escripols puguin haver fet negoci durant la
pandémia no ho nega ningl; aixo no obstant, no hi ha cap indici de quée ni
PIBSALUT ni la conselleria de Salut i Consum, ni cap altre organ de
I’ Administracié autonomica hagin caigut en mans de cap desaprensiu.
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Ha estat més bé al contrari, els contractes s’han complit, les qualitats de
les remeses enviades han estat comprovades per la conselleria i es va
aconseguir dur material sanitari a les Illes quan era quasi impossible
fer-ho amb éxit.

No feim simples afirmacions dialectiques; allo que deim esta documentat a les
memorties justificatives que durant els mesos de maig i juny s’han enviat a
I'Oficina, previ requeriment, des de PIBSALUT i la Conselleria de Salut i
Consum.

Sobre les conclusions i recomanacions de ’Informe

A continuacié passam a transcriure, entre d’altres, les al-legacions que, en
resposta a les conclusions i recomanacions que consten a I'Informe de
I'Oficina, ens han fet arribar des de PIBSALUT, no sense recordar abans que
ens hauria agradat aportar-les en el moment procedimental oporta -és a dir,
abans de 'elaboracié de I'esmentat Informe 1 en el tramit d’audiéncia que no
se’ns va atorgar-, perque probablement, a la vista d’aquestes, ’Oficina no
hauria arribat a les conclusions a les que arriba ni consideraria necessari fer les
recomanacions que ens fa.

Sobre els contractes d’emergéncia propis del subministrament del
material de proteccio sanitaria:

Primer de tot interessa al dret de 'IBSALUT fer unes consideracions i
aclariments sobre el marc juridic i temporal de la tramitacié d’emergencia que
res té a veure amb el negociat per imperiosa urgencia 1 que sembla que
I’Oficina confon en el seu Informe, entenem que induit per les Orientacions
de la Comissié Europea d'l d'abril, que es recolzen en els procediments que
regula la Directiva UE 2014/24, i sembla que aixo0 dur a demanar a
PIBSALUT més documentaci6 de la que exigeix en si la contractacid
d'emergencia.

I’Acord de Consell de Govern de 18 de mar¢ de 2020 per el qual es concreten
les mesures que s'han d’adoptar en materia de contractacié publica, com a
consequencia d'allo que disposa el Reial decret 463/2020, de 14 de marg, pel
qual es declara 1'Estat d'alarma per a la gestié de la situacié de crisi sanitaria
ocasionada pel COVID-19, i de I'Acord de Consell de Govern de 13 de marg
de 2020, pel qual s'aprova el Pla de Mesures Excepcionals per limitar la
propagaci6 i el contagi de 'COVID-19 (BOIB num. 37, de 18 de mar¢ de
2020), a tots els contractes que hagin de subscriure I"Administracié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears 1 el seu sector public instrumental
per atendre les necessitats derivades de la proteccié de les persones i altres
mesures adoptades per el Consell de Govern per fer front a 'COVID-19, els
és aplicable la tramitacié d'emergencia.
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L'organ de contractacié, sense obligacié de tramitar expedient, pot ordenar
l'execucié de les prestacions necessaries per poder satisfer la necessitat
sobrevinguda 1 contractar lliurement el seu objecte sense que s’hagi de
subjectar als requisits formals que estableix la Llei 9/2017, de 8 de novembre,
de Contractes del Sector Public, fins i tot el de I'existéncia de credit suficient.

En cas que no hi hagi credit adequat i suficient, un cop adoptat l'acord, s'ha de
procedir a la seva dotacié en conformitat amb el que estableix la Llei 14/2014,
de 29 de desembre, de finances de la Comunitat Autonoma de les Illes Baleats.

S'ha de donar compte a Consell de Govern en el termini maxim de trenta dies.

El termini d'inici de l'execuci6 de les prestacions no pot ser superior a un mes,
comptat des de l'adopcié de lacord. Si s'excedeix aquest termini, la
contractaci6 de les prestacions esmentades requereix la tramitacié d'un
procediment ordinari.

En consequiencia amb el que disposa ’Acord, resulta que la normativa només
obliga a donar compte al Consell de Govern en el termini establert de 30 dies,
cosa que ens duu a concloure que aquesta 1 no altra és la documentacié
exigible que ha de constar a ’expedient, per tant, la que pot requerir I’Oficina.

No compartim la interpretacid restrictiva, que fa ’Oficina, de la justificacié
temporal de la contractacié d'emergencia, ja que no és només que doni per fet
que no pot anar més enlla de la finalitzacié de l'estat d'alarma (cosa que no
compartim, com justifica Iinforme juridic de 27 de juliol del Cap de
Departament Juridic del Servei de Salut), siné que I’Oficina manté que dins de
l'estat d'alarma es va allargar massa la utilitzaci6 de la contractacid
d'emergencia. I’IBSALUT considera que I’Oficina incorr possiblement en un
clar biaix retrospectiu, i no considera les dificultats de planificaci6 de la
contractacié directament relacionada amb el Covid-19 durant tota la crisi
sanitaria. 1 al respecte entenem que es pot justificar la utilitzacié de la
contractacié d'emergencia per dos fets fonamentals:

1. En primer lloc, el pressupost habilitant en aquest cas -la pandémia- té unes
caracteristiques que no permeten amb facilitat mantenir l'esquema que es
proposa, segons el tenor literal de la LCSP (article 120). Va ser realment
possible fer els primers contractes mitjancant emergencia 1 al mateix temps
planificar a més llarg termini les necessitats de contractacié pel procediment
ordinari -o fins i tot el negociat per imperiosa urgencia? Entenem que
podem justificar que no, ja que la pandémia no és un fet Gnic en el temps,
que et permet reaccionar en dues fases, una d'emergéncia i una altra
ordinaria -com pretén la LCSP en l'art. 120.2- siné que té una corba
evolutiva imprevisible que obliga a anar analitzant les necessitats de
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contractacié sobre la marxa, fent molt dificil comprar només una part dels
EPI, per a les primeres setmanes -de fet la LCSP obliga que el contracte
s'executi a el termini maxim d'l mes-, i en segona instancia valorar els
subministraments que s’hagin de contractar mitjangant contractacié
ordinaria, ja que en aquest cas pots adquirir tant menys com més del que es
necessiti realment, pero el que sera permanent és el pressupost habilitant, és
a dir, la pandémia i la necessitat d'actuacié immediata que precisament és el
que justifica la contractacié d'emergencia.

2. I en segon lloc, i relacionat amb l'anterior, I'Informe de 'Oficina és més
restrictiu fins 1 tot que les normes legals que preveuen la contractacio
d'emergencia per la lluita de I'Covid-19, que si que recullen implicitament
aquest factor de permanencia de la necessitat d'actuacié immediata. O sigui,
per si no s'acull la interpretacié que ens interessa de l'article 120 de la LCSP
per la seva aplicacié a la crisi de I'Covid-19, sempre podem trobar la
justificaci6 en aquelles normes legals (Reial decret llei 7/2020, modificat per
el Reial decret llei 9/2020, i el Decret-llei 4/2020) que aix{ ho recullen.

Analisi dels principals proveidors, sobre la base de la documentacid
presentada per PIBSALUT:

ASTA MANUFACTURER SUPPLY LTD (AMS)

A Pempara del citat acord de consell de Govern i vist que amb els proveidors
nacionals no es podien cobrir les necessitats de material sanitari que es va
incrementar en més de un 500% arrel de la pandémia, es va decidir acudir
directament als proveidors xinesos per a la compra de material.

A més, els proveidors nacionals amb els que es tenia contracte tampoc els hi
arribava el material ja que quasi tot es fabrica a la Xina i en aquells moments
era el pafs amb el major nombre d’infectats per la COVID-19.

A aix0 s’han d’afegir dos fets més, el primer que al ser una de les Comunitats
menys afectades, rebiem molt poc material per part del Ministeri de Sanitat i
altre que segons el que es va establir el Decret que declarava Iestat d’alarma
només nosaltres com a Servei de Salut podiem ser importador de materials
sanitari, cosa que fa que s’hagi de subministrar a altres organismes i entitats
material sanitari (Consells Insulars, residencies, hospitals de xarxa publica,
farmacies...).

A partir d’aquest moment es va decidir comprar directament el material
sanitari a Xina, pero com les fabriques xineses no venen directament a ningu
que vingui de fora va ser necessari contactar amb una série de intermediaris
que varem considerar que (de tots el que ens oferien material sanitari) eren el
que més garanties de qualitat i facilitats de pagament ens oferien.

COMUNITAT AUTONOMA ILLES BALEARS
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AMS és una empresa assentada a Xina 1 el seu propietari, Francisco Calatayud,
és un empresari mallorqui que a dia d’avui es troba assentat a Shanghai.

AMS ¢és una empresa que, encara que sigui a una altra branca d’activitat, té
experiéncia en el trafic mercantil xinés, la qual cosa ens facilitava molt la feina
que s’havia de fer des del Servei de Salut.

Posa de manifest ’Oficina que als encarrecs efectuats a AMS no consten
contractes formalitzats, perd hem de recordar que es tracta d’una tramitacié
d’emergencia a on només ¢és necessari assabentar al Consell de Govern en el
termini d’un mes segons el que estableix I’Acord de Consell de Govern de 18
de marg.

De totes les comandes efectuades a AMS consta un informe justificatiu, una
resolucié de I'organ de contractacié 1 la proposta d’acord de Consell de
Govern.

Les comandes finalment efectuades a AMS 1 pagades finament foren per
import de 9.600.483,00€ i varen ser les seglients:

producte quantitat preu unitari import
bussos 28.488 19,90 € 566.911,20 €
Bates 15000 108.000,00 €
7,20 €
davantals 200.000 28.000,00 €
0,14 €
Guants 2.000.000 220.000,00 €
0,11€
escovillons Fra 041402 40.000 1,36 € 54.552,00 €
Total 977.463,20 €
pagament - 922.911,20 €
escovillons
bestreta 25% 230.727,80 €
Fra. 50751 total 692.183,40 €
pagament
Producte quantitat preu .
unitari import
bates fra 51201 160.633 720 € 1.156.557.60 €
mascaretes fra 20042801 4.000.000 0,55 € 2.200.000,00 €
220.000,00
guants fra 51201 2.000.000,00 011€ €
283.530,00
guants fra51552 2.181.000,00 013 € €
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‘ Total 1.660.087,60 €
Bestreta 344.139,40
25% €
bestreta 141.765,00
50% €
total
pagament 1.174.183,20 €
Escovillons fra 20052651 100.000 1,448 144.800,00 €
Producte quantitat pteu unit import
escovillons fra 20052854 40.000 144 € 57.600,00 €
mascaretes FEP2 fra
20052854 80.000 1,80 € 144.000,00 €
guants fra 20052854 2.000.000,00 013 € 260.000.00 €
Total 461.600,00 €
bestreta
25% 36.000,00 €
bestreta
50% 158.800,00 €
total
pagament 266.800,00 €
Pl‘OduCte quantitat Preu unit import
bates citostatics fra 20060251 76.867 720 € 553.442,40 €
bates afllament fra 20060251 20.000 644 € 128.800,00 €
guants fra 20060251 119.000,00 013 € 15.470.00 €
bates citostatics 20060251 118.704,00 720 € 854.668.80 €
davantals 20060251 200.000,00 014 € 28.000,00 €
Total 1.580.381,20 €
Bestreta
25% 138.360,60 €
Bestreta
50% 513.469,40 €
total
pagament 928.551,20 €
Producte quantitat preu unit import
bates citostatics fra 006351 127.969 720 € 921.376,80 €
bussos fra 06351 55.780 17.84 € 995.115,20 €
Total 1.916.492,00 €
Bestreta
50% 958.246,00 €
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| Total pagament 958.246,00 €

Producte quantitat preu unit import
T 671.234,40
bates citostatics fra 20061551 93.227 720 € €
335.617,20
Bestreta 50% €
Total 335.617,20
pagament €

Es varen pagar mitjancant bestreta de la primera comanda 737.750€ i de la
segona 2.107.800€.

Els quatre milions de mascaretes quirargiques per import de 2.200.000€ també
es varen pagar mitjangant bestreta.

Els escovillons de la primera comanda per import de 54.552€ i els 100.000 per
import de 144.800€ també es varen pagar per bestreta.

S’adjunta, amb aquestes al‘legacions, la documentacié justificativa de la
compra dels escovillons per import de 144.800€.

1.1.2. RAYAN HOLDINGS PTE LTD

I’IBSALUT ha realitzat un total de 6 operacions amb Rayan Holdings PTE
LTE per un import total de 7.805.280€ que sén les que consten als informes
justificatius i a informe de la Directora d’Area de Coordinacié Administrativa
de data 2 de juny i que son les segtients:

1) El dia 27 de marg va sortir el primer avié de 17 tones des de Shanghai amb
els seglients materials e imports:

Descripcio Quantitat Preu TOTAL
unitari

Mascaretes 300.000 0.509€ 152.700,00 €
quirdrgiques
mascaretes FFP2 40.000 76.280,00 € 76.280 €
bussos 30.000 18.278 € 548.340 €
Ulleres de 10.000 1,59 € 15.890,00 €
proteccio
Total

793.210,00 €

La arribada d’aquest avi6 va ser la matinada de dia 30 de marg.
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2) El dia 6 d’abril va sortir el segon avié de Shanghai, que va arribar el dia 8
d’abril a Taeroport de Palma de Mallorca amb el seglients materials i

imports:

Descripcio Quantitat Preu Unitari Total
bussos

30.000 22.623,00 € 678.690 €
Guants

1.000.000 0,067 € 67.000 €
Total

745.690,00 €

3) La tercera comada va sortir de Shanghai dia 18 d’abril i va arribar a Palma
dia 20 d’abril amb el seglients materials i imports:

Descripcio Quantitat Preu Import total
unitari

Ulleres de proteccio 100.000
integral 2,92 € 292.000,00 €
Mascaretes FFP2 40.000 1,8540 €

74.160,00 €
Mascaretes 300.000 0,4700 €
quirdrgiques 141.000,00 €
guants 1.500.000 0,143 € 214.500.00€
Total 721.660,00€

4) La darrera comanda de 17 tones va sortir de Shanghai dia 01 de maig i va
arribar la matinada de dia 4 amb el segiient contingut i import:

Descripcio Quantitat Preu unitari Import total
Ulleres - de - proteccio 10.000 2,69 € 26.900,00 €
ocular
Ulleres - de - proteccio 60.000 34720 € 208.320,00 €
integral
1.500.000 0,1790 € 268.500,00 €

Guants

Import 503.720,00 €

En parallel a aquestes quatre comandes es varen
mateix proveidor amb compres molt concretes d’un tnic material del qual
es considerava necessari augmentar els estocs del Servei de Salut.

realitzar dues més al

Les dues comandes es varen pagar per bestreta, ja que eren comandes molt
grosses 1 les fabriques no te proporcionen el material siné ho pagues per

anticipat.

El contingut d’aquestes comandes és el segiient:
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Descripcio Quantitat Preu unitari Import
bussos 100.000 23,96 € 2.396.000,00€
Import 2.396.000,00 €

La darrera comanda efectuada a aquest intermediari es va realitzar dia 30
d’abril i es va informar al Consell de Govern el 8 de maig.

Descripcio Quantitat Preu Import
Unitari
Mascaretes 0,529 2.645.000,00€
quirdrgiques 5.000.000
TOTAL 2.645.000,00 €

Les factures presentades per RAYAN HOLDINGS PTE LTD aportades a

aquesta ’Oficina a la qual ens dirigim, sén les segtients:

- Factura n® RH2020032601 de data 28 de mar¢ per import de

793.210,00€

- Factura n® RH2020040401 de data 4 d’abril per import de 745.690,00€
- Factura n® RH2020041501 de data 15 d’abril per import de 215.160,00€
- Factura n° 20200415-1 de data 15 d’abril de 2020 per import de

506.500,00€

- Factura n® RH20200429-1 de data 29 d’abril per import de 503.720€
- Factura n® RH20200421 de data 21 d’abril per import de 2.396.000€
- Factura n® RH20200505-1 de data 29 d’abril per import de 2.645.000€

En conseqii¢ncia, no hi ha cap diferéncia entre les comandes realitzades i
les factures presentades, ja que en el dos casos sumen 7.805.280,00€

1.1.3. TYRVAL IMPORT EXPORT SL

Les comandes efectuades a Tyrval varen sofrir variacions, ja que va haver un
moment que les fabriques no garantien el subministrament de determinat
material sanitari 1 es varen haver d’anul-lar alguna part de les comandes com
els guants de la primera comanda o les FFP3 de la tercera, degut a qué no
complien amb la normativa europea i alguns preus durant la fase de fabricaci6
es varen incrementar com el de les mascaretes 1 els dels bussos de la segona

comanda. Les entregues efectuades per Tyrval varen ser finalment les seglients:

Descripcié

Quantitat

Preu unitari

Import

ADVOCACIA
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Mascareta FFP2 20.000 1.81€ 36.200,00 €

Guants 4.000.000 0.08 € Anul-lada comanda

Termometres 500 49.00 € 24.500,00 €

Mascareta quirargica 2.000,000 0.26 € 520.000,00 €

Bussos 60.000 17.00 € 1.020.000,00 €

[mport total 1.600.700,00€

Descripci6 Quantitat Preu unitari Import

Mascaretes 5.000.000 0,40 € 2.000.000,00 €

quirdrgiques

bussos 50.000 23,28 € 1.164.000,00 €

Import total 3.164.000,00 €
Descripcio Quantitat Preu Import

unitari

Mascareta 60.000
FFP2 3,16 € 189.600,00 €
Mascareta 40.000 11,15 € Anul-lada
FFP3 comanda
Guants 3.000.000 0,166 € 498.000,00 €
Termometres 1.992 49,00 € 97.608,00 €
Import total 785.208 €

Total pagaments a Tyrval: 5.549.908€

Les bestretes es varen efectuar damunt les comandes inicials no sobre les
entregades.

Tyrval ha presentat les seglients factures:

- Factura B/20026 primera bestreta del 25%: 480.875€
- Factura B/20027 per import de 1.540.000€, es descompte de la factura

el pagament mitjancant bestreta per import de 480.875€. El total de la
factura ascendeix a 1.059.125€
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Factura B/20031 per import de 232.800€ de la qual es descompte el 50%
ja que son bussos de la segona comanda. El total de la factura ascendeix
a 116.400€

Factura B/20045 per import de 716.400€ de la qual es descompte el 50%
per haver-se pagant mitjancant bestreta el 50%. El total de la factura
ascendeix a 358.200€.

Factura B/20046 per import de 510.000€ de la qual es descompte el 50%
per haver-se pagant mitjancant bestreta el 50%. L’import total de la
factura ascendeix a 249.000€

Factura B/20047 per import de 98.000€ de la qual es descompte el 50%
per haver-se pagant mitjancant bestreta el 50%. L’import total de la
factura ascendeix a 49.000€.

Factura B/20044 per import de 24.500€ de la qual no es descompte res
ja que es correspon amb els termometres de la primera comanda.

Factura B/20029 per import de 893.800€ que es correspon amb la
bestreta del 50% de la tercera comanda.

Factura B/20028 per import de 1.374.500€ que es correspon amb la
bestreta del 50% de la segona comanda.

Factura B/20054 per import de 813.900€.

Factura B/20048 per import de 36.200€

Factura B/20049 per import de 189.600€ de la qual es descompta el 50%
per haver-se pagat mitjangant bestreta I'altra 50%. L’import total de la
factura ascendeix a 94.800€

Abonament R/20001 per un import de -392€

1.1.4.INJOO TECHNOLOGY SL

Es varem realitzar les seglients comandes:

Descripcio Quantitat Preu IMPORT
Unitari
Mascareta FFP2 100.000 2,50 € 250.000,00 €
Mascareta quirargica 500.000 1,40 € 700.000,00 €
kits de deteccié rapid 20.000 24,00 € 480.000,00 €
IMPORT TOTAL 1.730.300,00 €
Descripcio Quantitat Preu IMPORT
Unitari
Ulleres de  proteccié  ocular 10.100 7,60 € 76.760,00
COMPLETAS €
Mascareta quirdrgica 1.000.000 0,89 € 890.000,00€
Bates d'aillament 7.800 14,20 € 110.760 €
IMPORT TOTAL 1.303.799,20 €
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Descripcio Quantitat Preu IMPORT
Unitari
Ulleres de protecci6 ocular 6.000 7,95 €
COMPLETAS 47.700,00€
Mascareta FFP2 114.730 2,79 € 320.096,70 €
Bates d'aillament 3.120 14,20 € 44.304 €
Guants de nitril 595.000 0,29 € 172.550 €
Granotes de proteccié 1.600 38,50 € 61.600 €
IMPORT TOTAL 781.963,35
Descripcio Quantitat Preu IMPORT
Unitari
Guants de nitril 949.400 0,26 € 246.844,00 €
Ulleres de protecci6 ocular 8.450 48.587.50 €
5,75€
kits de detecci6 rapid 60.000 23,00 € 1.380.000,00 €
IMPORT TOTAL 1.675.431,50 €
Descripcio Quantitat Preu IMPORT
Unitari
Mascaretes quirargiques 552.000 0,89 € 491.280,00 €
Pantalles de proteccié 5.000 5,75 € 28.750,00 €
IMPORT TOTAL 629.236,30 €

Total pagament Injoo: 6.120.730,35€ que coincideix amb el total de les

comandes.

El detall de les factures presentades pel proveidor és el seglient:

2020-

218 226.899,20
2020-

216 1.730.300,00
2020-

224 1.076.900,00
2020-

228 629.236,30
2020-

282 781.963,35
2020-

400 1.675.431,50
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La factura 2020-216 d’import 1.730.300€ fou abonada mitjan¢ant bestreta, el
Consell de Govern fou assabentat en data 27 de marg, 24 d’abrili 15 de maig,
respectivament, acompanyam dels informes justificatius de les comandes.

1.1.5.SOLUCIONES DE GESTION Y APOYO A EMPRESAS SL

Aquesta empresa va contactar amb 'IBSALUT per avisar que havien noliejat
un avié replet de mascaretes FFP2 1 que si estavem interessats ells
s’encarregaven del transport fins a Palma, ens haviem de fer carrec de la
despesa del noli i 'asseguranca del transport des de Madrid fins a Palma.

Una vegada revisada la documentacié tecnica i revisat que el preu fos ajustant
al que s’estava pagant per les mascaretes FFP2, se li va encarregar 1.480.600
mascaretes de proteccio per a vapors organics FFP2 d’un sol us per un import
total de 3.701.500 € el proveidor a emes la factura nam. 20.035. per I'import
assenyalat.

També ha emes la factura 20.046 per 'import de 56.715,24€ corresponent al
noli aeri i 'assegurancga del vol Madrid Palma

D’aquestes comanda varem informar al Consell de Govern de dia 8 de maig de
20201 19 de juny respectivament.

1.1.6. SHANGHAI FANRUI INDUSTRY CO LTD

ADVOCACIA

En relacié a Pobservacié de que no consta el CIF de Pempresa, dir que el CIF
ja no s’exigeix 1 que obviament una empresa de la Xina Comunista no té NIF
espanyol.

Menciona I'Informe que s’ha presentat a tramit d’audiéncia un contracte
il"legible, pero el contracte no s’hauria ni d’haver presentat a ’Oficina, ja que la
signatura dels contractes ens ho exigien les empreses xineses per subministrar-
nos el material sanitari pero no formen part de Pexpedient d’emergeéncia com a
tal.

La data de la comanda és la que figura a I'informe justificatiu de la necessitat
que ¢s el dia 5 d’abril i, efectivament la comanda realitzada en un primer
moment va ser la segiient:

., . preu
Descripcio quantitat unitari Import total
Mascaretes FFP2 60.000 1,9 114.000,00 €
Mascaretes quirargiques 5.000.000 0,34 1.700.000,00€
ulleres de proteccié 60000,00 5,6
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336.000,00 €

guants 6.000.000 0,18 1.080.000,00 €

TOTAL 3.230.000,00€

En efecte doncs, va haver un increment de nombre de mascaretes de 480 i
amb un import de 912€ 1 també un canvi en el nombre i preu dels guants,
degut a que I'l d’abril el govern Xinés va canviar la normativa d’exportacié de
material sanitari 1 el 6.000.000 guants es varen haver de tornar a la fabrica.

Els guants en aquell moment varen incrementar el seu preu a 0,265€ per la
qual cosa la quantitat rebuda de guants va ser finalment de 4.110.000 de
parells.

Cal recordar a ’Oficina a la qual ens dirigim, el moment que es vivia a la Xina
a on el canvi de normativa i de preus era constant, en aquell moment hi havia
mancanga de fabricacié de guants i les empreses xineses aprofitaven per
augmentar el preu d’aquells productes que escassejaven i dels quals hi havia
menys oferta per la seva part.

1.1.7.MEDLINE INTERNACIONAL IBERIA SLU

El proveidor encara ens esta fent entrega de la mercaderia, i no ens ha emes
més factura que la corresponent a la bestreta del pagament a compte del total
del material encarregat.

1.1.8. HARTRODT SHANGHAI SOLUTIONS CO. LTD

En relacié amb aquest proveidor dir que efectivament la compra del material
es va efectuar directament amb la seva empresa de Xina que era qui nos podia
proporcionar el material sanitari.

Per una altra banda, com ja hem dit amb Shanghai Fanrui, el contracte que es
va signar amb el proveidor (condicié que ens posaven per subministrar-nos el

material) no forma part de 'expedient de la tramitacié de emergéncia.

Efectivament amb aquest proveidor només es va realitzar una comanda de
5.500.000 mascaretes per import de 1.870.000€ dels quals el 50% es varen

abonar mitjancant bestreta i la resta a 'entrega de la mercaderia.

El proveidor ja ha fet entrega de la mercaderia i ens ha emes dues factures que
corresponen al pagament total de 'import de Pencarrec:

- Fra.20200415 de data 26/4 per 935.000€
- Fra.202004015-2 de data 1/6 per 935.000€
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1.1.9. GARRICMEDICA S.L.

Es contracta la compra de mascares de proteccié, encarrec final trames al
proveidor fou:

30.000 Mascares FFP2 1.000.000 Mascares Quirurgiques 704.960,00 €

70.000 mascaretes de protecci6 per a vapors organics FFP2 254.000,00 €

A la primera comanda s’ajusta la quantitat, en lloc de 50.000 Mascares FFP2 es
contractaren 30.000.

La publicaci6 a PLACE es va fer per 'encarrec correcte 1 també es rectifica a
Pinforme.

1.1.10. GENERAL ELECTRIC HEALTHCARE ESPANA S.A.U
Res que al‘legar respecte d’aquest proveidor.

1.1.11. DISTRIBUCIONES Y REPRESENTACIONES BIOMEDICAS
DIREX SL

Res que al‘legar respecte d’aquest proveidor.

1.2. Analisi de diferents qiiestions destacables sobre aquests contractes
1.2.1. Diferéncia de preus en la compra del material de protecci6 sanitari
1.2.1.1.Mascares quirurgiques

Segons I'Oficina en les mascares quirdrgiques s’ha observat només sobrepreu a
les lliurades per INJOO TECHNOLOGY SL, pero el preu de les mascaretes
d’aquest intermediari inclouen totes les despeses de transport i gestié duanera,
per la qual cosa no es pot comparar el preu pagat a altres
proveidors/intermediaris amb el que es pagava a INJOO.

En relacié amb la comparativa que fa ’'Oficina amb els preus de I’Acord Marc
que ha licitat INGESA, ens resulta increible que 'Oficina compari els preus
del material en un moment de desproveiment mundial quan I'anica alternativa
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era acudir a Xina i comprar el material sanitari als preus que fixaven els
fabricants xinesos.

No obstant aixo, encara que la comparativa fos possible (que no ho és) volem
posar de manifest el segiient respecte a ’Acord Marc d'INGESA que la
comparativa que es fa dels les diferencies de preus de mercat respecte d’els de
INGESA té diversos elements importants que no es consideren, com sén els
seguents:

1) Els preus de licitacié de INGESA s’extreuen del preu MAXIM o preu
PROMIG informat per les diverses CCAA

En el cas que ens ocupa la comunicacié de INGESA respecte a la creacio

del AM es del 06/05/2020

Grupo Informativo de COMPRAS CENTRALIZADAS del INGESA
COVID-19 _ Acuerdo Marco (por emergencia)
De INGESA_mdeandres, 06/05/2020 - 14:33

Estimados compafieros y companeras,

Siguiendo indicaciones del equipo interministerial gue esta dando apoyo a este instituto en la gestion del COVID19,
se traslada la posible inicistiva de tramitacion de un acuerdoe marco (por emergencia) para dar coberiura a las
necesidades gue esta situacion estd provocando .

Atal efecto se solicita a los servicios de salud criterio sobre vuestra posible adhesion a este acuerdo marco y, en su
caso, estimacion de necesidades para los proximos 12 meses cumplimentande la ficha adjunta.

Rogamos respuesta antes del proximo viemes, 15 de mayo.
Atentamente,

Unidad de Estrategias de Aprovisionamiento del SNS
INGESA

Archivo:
| Ficha COVID19

2) Aquests plecs es varen publicar (encara que la CCAA de les Illes Balears
inicialment no s’hi va adherir, ja que ja estava fent les seves propies
compres ) i, per motius de solvéncia exigida als proveidors i de que hi
havia CCAA com Balears que no participaven, INGESA va acordar fer
un nou Acord Marc rebaixant la solvencia economica exigida als licitadors
1amb la participacié de totes les CCAA.
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3) En aquest cas, Balears es va adherir a principis de juliol quan van
finalitzar les compres efectuades mitjangant tramitacié d’emergencia.

4) A dia de avui encara no s’ha publicat 'esmentat Acord Marc.

5) Donat el gap entre la data de publicacié de INGESA i les compres de dits
materials en el moment alt de pandemia (marg) no es té en compta a
I'Informe cap evolucié6 de preus durant dit periode i, per tant, la
comparativa de preus unitaris no és realista

1.2.1.2. Mascares FFP2

Respecte a Garric Medical, el preu de les mascaretes de Garric és diferent de la
resta perque dites mascaretes de Garric son FPP2 i no KN95. Es a dir, sén

mascaretes diferents tot i que les KN95 sén homologables. Posteriorment
s’han fet comandes a Garric de KN95 a 1.20€

Quant a la comparativa de preus amb INGESA ens remetem al que hem
exposat en l’apartat anterior.

1.2.1.3. Guants

En aquest apartat ens remetem també al que hem exposat en els apartats
anteriors i afegir també que els guants, a partir d’un canvi de normativa del
Govern Xinés, varen haver de ser tornats a les fabriques 1 reetiquetats o
fabricats de nou, cosa que va incrementar considerablement el preu dels
mateixos.

Insistim en que la comparativa que fa ’Oficina amb els preus I’INGESA no
és correcta ja que INGESA va licitar per primera vegada I’Acord Marc una
vegada els proveidors nacionals ja havien restablert el subministrament de
material sanitari.

1.2.1.4. Bussos

El preus dels bussos de Rayan sén més elevats degut a que els terminis
d’entrega d’aquest proveidor eren molt més reduits que els de la resta.

A vegades, igual que passa amb els criteris d’adjudicacié dels contractes, no
només es pot tenir en compte el preu sind la necessitat peremptoria d’obtenir
un subministrament al no haver alternativa en el mercat en aquell moment.

Els professionals sanitaris habitualment utilitzen bates impermeables per
protegir-se de malalties infeccioses pero a la Xina normalment s’utilitzen
bussos, cosa que fa que sigui molt dificil aconseguir bates, i la millor
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alternativa, perque els nostres professional poguessin seguir atenent als
pacients, era aprovisionar-nos de la major quantitat de bussos possibles abans
de que es produis una rompuda d’estoc de les bates.

1.2.1.5.

Ulleres de proteccio

Ens remetem al que hem exposat en els apartats anteriors.

1.2.1.6.

Ulleres de protecci6 integral

Ens remetem al que hem exposat en els apartats anteriors.

1.2.2.Eficacia dels controls realitzats sobre la compra de material

Volem posar de manifest que el Servei de Salut ha comptat amb tots els
controls possibles. A continuacié passem a exposar tots els controls als que ha
estat sotmesa la compra de material sanitari:

A) Un cop es contactava amb un proveidor, el primer que se li demanava eren

les fitxes tecniques dels productes 1 les mateixes eren revisades per la unitat
de recursos materials de la central de compres, aixi com també es revisaven
si els preus s'ajustaven al preu mitja al qual s'estan venent aquests
productes a la Xina.

B) Si aquesta unitat donava el vistiplau a les fitxes tecniques dels productes i les

ADVOCACIA

altres condicions de compra del producte es complien, es realitzava
l'encarrec al proveidor / intermediati de les fabriques xineses i es realitzaven
una série de controls que ens garantien que els materials sanitaris complien
amb les caracteristiques i condicions técniques i normatives sol-licitades
tant pel Centre Nacional de Mitjans de Proteccid, la Duana espanyola i per
'Agencia Espanyola del Medicament:

1.La primera i més important les fabriques havien d'estar dins de la llista de
tabriques autoritzades pel Govern Xines.

Més endavant havien d'acreditar que eren exportadors autoritzats pel
Govern Xines, ates que si no ho eren no podrien passar tampoc la duana
xinesa i la mercaderia es retindria a la Xina.

2.Es condici6 sine gua non pel pagament de la mercaderia que es realitzi una
auditoria per una empresa independent acrediti que es complien les
condicions teécniques 1 de qualitat sol'licitades per nosaltres i que son els
mateixos productes que apareixen a les fitxes tecniques.
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A mode d'exemple en el certificat que signava l'auditor de la empresa
Rayan Holdings, es sol‘licitava que les mascaretes FFP2 compleixin el
seguent:

* Mascareta FFP2

o UNE 149: 2001 + A1: 2009

o Certificat marcatge CE amb codi d'organisme autoritzat
o Tipus de filtre FFP2 (filtracié minima de 1'92%0)

3.Paral-lelament a la fabricaci6 de material sanitari, es remetia al nostre
agent de duanes (LATINMAR) la documentaci6 per part del proveidor
per garantir que un cop realitzat el vol no hi hauria cap problema a la
duana espanyola.

T.a documentacié que comprovava l'agent de duanes era la segient:
g gu

Al

La declaracié de conformitat que havia de contenir:

Nom i adreca del fabricant o el seu representant establert a la Unid
Europea.

Descripcié del producte (prou detallada perque sigui senzill identificar
els especimens per ella coberts: marca, model, etc.).

Disposicions pertinents a les que el producte s'ajusta.

Referencia a les normes harmonitzades utilitzades (també és possible
incloure altres normes o especificacions tecniques que s'hagin fet
servir).

Nom dels organismes notificats que hagin intervingut en l'avaluacié
de la conformitat del producte (Si n'hi ha, en cas de PS de classe 1 no
esterils no intervenen aquests organismes).

Identificaci6 del signatari (nom, cognhom 1 carrec).

Data.

Respecte a el marcatge CE:
Test report del producte abans de la comanda on apareixen

fotografies del producte per a poder enviar-lo a sanitat exterior i que
ho revisin.

4.Al seu torn es remetia la documentacié a 1'Agencia HEspanyola del
Medicament, quan es tractava de material sanitari, que comprovava el
seguent:

Descripcié del producte i quantitats. Nom del fabricant de cada
producte (NO de l'exportador o intermediari).

COMUNITAT AUTONOMA ILLES BALEARS

37



— —
- a—

- Indicacié de si els productes tenen el marcatge CE i copia de les
declaracions CE de conformitat emeses pel fabricant.

- Si els productes no tenien el marcatge CE (exceptuant els kits IVD
que han de tenir el marcatge CE davant de la Directiva 98/79 / CE
sempre), declaracié que han avaluat les especificacions dels productes
i els consideren adequats per a la seva utilitzacié. D'altra banda,
l'avaluacié de les especificacions tecniques en el cas de productes
sanitaris que no compleixen normativa l'ha de fer la comunitat
autonoma, ja que la responsabilitat de 1is d'uns producte sanitari no
conformes l'assumeix la propia comunitat, no I'"AEMPS.

- Declaraci6 que es destinaran udnicament i exclusivament per a
utilitzaci6 en centres sanitaris 1 hospitals de la seva comunitat
autonoma.

5.81 es complia tot per part del proveidor s'autoritzava la importacié del
material sanitari a Balears, realitzant-se, abans de noliejar 1'avid, un dltim
control pel mateix govern xines que també comprovava que els materials
provinguessin d'importadors autoritzats pel propi govern xines i si la
mercaderia complia amb la normativa per poder ser exportada.

6. Un cop la mercaderia es rebia a Palma i passava el control de duanes, es
traslladava al magatzem de HUSE on es realitzava el recompte de la
mercaderia i es comprovava que es corresponia amb la compra realitzada.

Quant als Incoterms que regien el repartiment dels costos de transport i
I'asseguranca de les mercaderies, hem de dir que la majoria dels proveidors
/intermediaris xinesos no acceptaven el terme CIF i per aixo quasi tots son
FOB i si, es varen tenir en compte a ’hora de negociar per FIBSALUT, pero
com comprendra ’Oficina no estavem en posicié de negociar segons quins
termes, quan a la resta del mén i d’Espanya s’estava pagant tot el material
mitjan¢ant bestreta i sense que els fabricants donessin cap garantia.

I’IBSALU almenys va aconseguir en molts dels casos pagar nomes una part
mitjangant bestreta o pagar una vegada la mercaderia havia passat la duana
xinesa.

Les comandes realitzades als segtients proveidors i intermediaris sén totes
FOB i el Servei de Salut s’ha encarregat de contractar el vol i I'asseguranca
pertinent:

- Asia Manufacturer Supply.

- Tyrval Improt Export SL.

- Rayan Holdins Pte Ltd.

- Shanghai Fanrui Industries.

- Hartdrodt Shanghai Solutions.
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Amb quines companyies acries o con han dut el material fins a Palma els
proveidors/intermediaris als que hem contractat amb les condicions de
lliurament CIF no és assumpte de PIBSALUT i tampoc s’entén on vol arribar
I’Oficina amb les seves insinuacions.

Quant a la recomanacié de revisar la correcta aplicacié dels INCOTERMS
degut als elevats costos de transport aeri de les mercaderies, no sabem si és
conscient ’'Oficina del moment que es vivia a nivell mundial i escas marge de
negociacié que es tenia amb els diferents proveidors/intermediaris.

En un apartat anterior ha posat de manifest, I’Oficina de prevenci6 i lluita
contra la corrupci6 de les Illes Balears, que els equips de proteccié individual
que es varen comprar a Injoo o a Garric varen ser més cars que els que varem
comprar altres proveidors/intermediaris que no incloien en el preu ni el vol ni
asseguranca ni els costos de gestié duanera.

Resulta molt complicat extreure de I'Informe de I’Oficina quines soén les
conclusions i recomanacions que fa a PIBSALUT, ja que per una banda
recomana comprar el material sanitari més barat sense tenir en compta les
despeses associades 1 de laltra recomana que es revisin els alts costos de
transport associats.

1.2.3.Comprovaci6 dels requisits legals per ser adjudicatari

A la tramitacié d’emergencia no hi ha requisits legals per ser adjudicatari i
encara que I’Oficina vulgui aplicar per analogia requisits legals d’altres
contractes com els del negociat per imperiosa urgencia (que insistim no és el
mateix que la tramitacié d’emergencia) no creim que cap empresa Xinesa ens
hagués presentat cap document dels prevists en la Llei de Contractes, encara
que reiterem que no és exigible a la tramitacié d’emergencia.

No ens és possible suposar que 'Oficina pugui considerar que bona solucié
hauria d’haver estat esperar a que el Ministeri ens proporcionés el material
sanitari, en algun moment, 1 mentre tant no atendre als afectats per la COVID-
19 o deixar que els nostres sanitaris s’infectessin per no disposar d’equips de
protecci6 individual adequats.

No obstant aix0 no és cert que no es demancs cap tipus d’informacio, la
documentaci6 requerida als proveidors per donar-los d’alta és la que estableix
la “Instruccié 1/2014, de 5 de febrer, de linterventor general i del director
general del Tresor, Politica Financera i Patrimoni relativa als fitxers de tercers
del sistema d'informacié integrat per a la gesti6 economicofinancera de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears”.
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El punt 2.2 de la Instrucci6 diu:

2.2. En el fitxer de tercers creditors ha de constar, almenys, la informacio segiient:

a) Dades identificatives del tercer creditor: niimero d'identificacid fiscal (NIF), NIE
o niimero del document identificatin del pais d'origen, nom o rad social, domicili,
ntimero de telefon, niimero de fax i, si en té, adreca de correu electronic.

b) Dades bancaries per al pagament: com a minim s'ha d'introduir I'IBAN
complet del compte en que s'ha d'efectuar el pagament i el el codi BIC/ SW1I Fr. Per
a cada tercer tan sols es pot donar d'alta un nombre maxim de tres comptes
bancaris, excepte si la Direccid General del Tresor, Politica Financera i Patrimoni
autoritza l'alta d'un nombre superior de comptes per a un tercer determinat, si hi
concorren circumstancies que ho justifiquen. En cas que el tercer creditor ja tingui
anotats tres comptes i insti 'anotacid d'un altre, ha de comunicar al centre gestor el
que s'ha de donar de baixa, d'acord amb el que s'indica en 'apartat 5.2 d'aguesta
Instruccio.

En el cas de tercers que tinguin comptes bancaris en paisos que no disposen
d'IBAN, s'ha d'emplenar la informacid relativa a nom i pais de l'entitat financera,
codi BIC/SWIFr, si en disposa, i domicili de I'oficina on 16 el compte obert el

creditor, com també ['ennmeracid completa del compte de pagaments.
LLa documentaci6 que es sollicita de forma ordinaria és:

a) Escrit de sol'licitud d’alta de proveidor firmat per la persona
que te la representaci6 legal de 'empresa.

b) Copia del NIF.

¢) Original del model de declaracié de veracitat de dades
bancaries emplenada i signada per a la persona amb poder de
representacio.

d) Certificat bancari signat i amb segell del banc.

e) Copia del poder que acrediti la representacié legal de 'empresa

f) Fotocopia del DNI del representant legal

2. La documentaci6é obrant a Pexpedient de cada un dels proveidors és la

seguient:

1. ASIA MANUFACTURER SUPPLY LTD (AMS)-

Consta la segient documentacio:

a) Dades mestres de la mercantil

b) Sol‘licitud d’alta de proveidor.

c) Declaraci6 responsable de veracitat de les dades bancaries
aportades.
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d) Informaci6 sobre la mercantil.
e) Registre de la companyia.

f) Contes bancaris.

g) Passaport del representant.

h) Registre de negoci.

2. RAYAN HOLDINGS PTE LID -
Consta la segiient documentacio:

a) Dades mestres de la mercantil

b) Certificat d’empresa

c) Certificat on apareix el soci unic.
d) Copia del passaports del soci unic.

3. TYRVAL IMPORT EXPORT SL

Consta la segiient documentacio:

a) Dades mestres de la mercantil

b) Targeta d’identificacié fiscal

c) Declaraci6 responsable de veracitat de les dades bancaries
aportades.

d) Certificats bancaris

e) Copia del DNI del representant

f) Acta de manifestaci6 de titulars reals

4. INNJOO TECHNOLOGY S.L.

Consta la segiient documentacio:

a) Dades mestres de la mercantil
b) Sol‘licitud d’alta de proveidor
c) Certificat de titularitat bancari
d) Targeta d’identificacié fiscal
e) Copia de poder notarial

f) DNI de 'apoderat.

5. SOLUCIONES DE GESTION Y APOYO A
EMPRESAS SL

Consta la segiient documentacio:

a) Dades mestres de la mercantil

b) Sol‘licitud d’alta de proveidor
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c) Declaraci6 responsable de veracitat de les dades bancaries
aportades.

d) Registre mercantil

e) Targeta d’identificaci6 fiscal

f) Copia de escriptura d’elevaci6 a public d’acords socials.

@) Certificat d’estar al corrent de les obligacions de seguretat
social

h) Certificat d’estar al corrent de les obligacions tributaries

i) DNI de l'apoderat.

j) Certificat bancari

k) Control duaner

6. SHANGHAI FANRUI INDUSTRY CO LTD

Consta la segiient documentacio:

a) Dades mestres de la mercantil

b) Sol‘licitud d’alta de proveidor

c) Declaraci6 responsable de veracitat de les dades bancaries
aportades.

d) Numero de llicencia

e) Documentacié de I'empresa

f) Poder

@) Passaport de 'apoderat.

7. MEDLINE INTERNATIONAL IBERIA, SL.U

Dades mestres de la mercantil. Va ser donada d’alta el 15 d’abril de
2011

8. HARTRODT SHANGHAI SOLUTIONS CO. LTD

Consta la segiient documentacio:

a) Dades mestres de la mercantil

b) Sol‘licitud d’alta de proveidor

c) Declaraci6 responsable de veracitat de les dades bancaries
aportades.

d) Poder

e) DNI de 'apoderat.

f) Certificat bancari

@) Llicencia de negoci
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9. GLOBALIA BROKER SERVICE SAU

Dades mestres de la mercantil. Va ser donada d’alta el 06 de febrer
de 2002

10. ETHIPIOAN AIRLINES AIR CARGO

Consta la segiient documentacio:

a) Certificat bancari
b) Certificat Generalitat Valenciana
c) Contracte

11. PRIVILEGE STYLE SA

Consta la segiient documentacio:

a) Dades mestres de la mercantil

b) Sol‘licitud d’alta de proveidor

c) Declaraci6 responsable de veracitat de les dades bancaries
aportades.

d) Copia del poder notarial

e) DNI de 'apoderat.

f) Certificat bancari

@) Targeta d’identificacio fiscal

h) Contracte de dia 19 de maig de 2020

12. NINGBO T&Q LIGTHTING CO. LTD

Consta la segiient documentacio:

a) Dades mestres de la mercantil
b) Informacié bancaria

13. LANTIMAR
Consta la segient documentacio:

a) Sol'licitud d’alta de proveidor

b) Declaraci6 responsable de veracitat de les dades bancaries
aportades.

c) Copia acta de manifestacions de titular real

d) DNI de 'apoderat.

e) Certificats bancaris

f) Targeta d’identificaci6 fiscal
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14. WEI WEI JIANG

Consta la segtient documentacio:

a) Sol'licitud d’alta de proveidor
b) Declaracié responsable de veracitat de les dades bancaries
aportades.

c) DNIL
d) Certificat bancari
15. AKRALAB

Dades mestres de la mercantil. Va ser donada d’alta el 17 de
desembre de 1999

16. GARRIC MEDICA S.L.

Dades mestres de la mercantil. Va ser donada d’alta el 20 de febrer
de 2007

17. GENERAL ELECTRIC HEALTHCARE ESPANA
S.A.U.

Dades mestres de la mercantil. Va ser donada d’alta el 06 de marg
de 2001

18. DISTRIBUCIONES Y REPRESENTACIONES
BIOMEDICAS DIREX SL

Dades mestres de la mercantil. Va ser donada d’alta el 20 de marg
de 2012

S’adjunta copia de tota la informacié sol‘licitada als proveidors esmentats
anteriorment.

1.2.4.Comprovacié de I’objecte social del proveidor

1.3.

ADVOCACIA

Ens remetem al que ja hem exposat amb anterioritat.

Contractes d’arrendament d’aeronaus pel transport de material

Primer de
transportar

tot farem un repas de tots els vols que es varen contractar per
el material sanitari en relaci6 amb cada uns del

proveidors/intermediatis.
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e Rayan Holdings PTE LTD:

1) Primer vol efectuat dia 27 de mar¢ (va arribar a Palma la matinada del
30 de marg) amb Globalia que va subcontractar a la companyia Volga

dnpr per import de 510.062,13€.

Es justifica i es contracta conjuntament amb la comanda efectuada a
Rayan Holdings PTE LTD.

L’expedient esta format per informe justificatiu, resolucié organ
contractacio i assabentament al Consell de Direccid.

2) Segon vol efectuat el dia 6 d’abril amb arribada a Palma dia 8 amb la
mateixa companyia, per el mateix import 1 capacitat.

Es justifica i es contracta conjuntament amb la comanda efectuada a

Rayan Holdings PTE LTD.

L’expedient esta format per informe justificatiu, resolucié organ
contractacio i assabentament al Consell de Direccio.

3) Tercer vol efectuat en data 18 d’abril 1 arribada a Palma dia 20 amb la
mateixa companyia, per el mateix import 1 capacitat.

Es justifica 1 es contracta conjuntament amb la comanda efectuada a

Rayan Holdings PTE LTD.

L’expedient esta format per informe justificatiu, resolucié6 organ
contractacio i assabentament al Consell de Direccié.

4) Quart vol 1 darrer efectuat per al companyia Volga dnpr que va sortir el
dia 01 de maig i arriba a Palma dia 4 de maig,.

La negociacié de la contractacié d’aquests vols es va fer a través de la
advocada Wei Wei Xiang i el preu va ser fixat en un moment en que la
demanda a nivell d’avions era molt elevada i I"Gnica companyia que es va
trobar amb disponibilitat va ser Volga dnpr. També hem de tenir en
compte que en aquell moment si els avions feien escala a segons quins
paisos la mercaderia els hi era requisada pel propi pais.

5) Per la quinta comanda feta a aquest proveidor que consistia en 100.000
bussos va ser necessari contractar 2 avions de Air Europa, per import de
370.000€ cada un, ja que dita comanda no cabia en un sol avio.
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Air Europa va haver de ser contractada d’urgéncia ja que la companyia
que havia d’efectuar els vols no va obtenir els permisos per aterrar a la
Xina i no contava amb cap operador a terra, incomplint el contracte que
havia signat amb el Servei de Salut, el vol estava previst per dia 1 de maig
1 es va retardar degut a 'incompliment de la companyia PANAF fins el 14
1 15 de maig ja que els acroports estaven saturats i era practicament
impossible obtenir permisos per aterrar a Shanghai.

0) Per la darrera comanda a aquest proveidor de 5.000.000 de mascaretes
també es va contractar un avié amb Air Europa per el mateix import que
va arribar a Palma en data 28 de maig.

Aquests dos darrers vols varen ser gestionats directament pel Servei de

Salut amb Globalia.

e SHANGHAI FANRUI

Per transportar la comanda de Shanghai Fanrui es varen contractar dos
avions a Air Europa de 370.000€ cada un que varen arribar a Palma el 16
117 de maig.

I’IBSALUT va contractar a Air Europa després que la companyia que
s’havia contractat per transportar la mercaderia, arribat el dia del vols, no
disposes ni de permisos per aterrar a Xina ni de personal a terra
contractat per fer d’enlla¢ amb el proveidor, per aquest motiu es varen
endarrerir els vols més de 15 dies i els guants, degut a un canvi de
normativa del Govern Xinés, varen haver de tornar a la fabrica.

També es va contractar part d’un avié de Air Cargo per dur els guants
restants per import de 101.995,00€.

e HARDRODT SHANGHAI SOLUTIONS LTD.

Per transportar la comanda de 5.500.000 mascaretes quirdrgiques es va
contractar un avido també d’Air Europa per import de 370.000€ que va
aterrar a Palma el dia 6 de juny.

e ASIA MANUFACTURER SUPPLY LIMITED (AMS)

Per transportar la mercaderia de AMS es varen contractar 2 avions amb la
companyia Air Cargo Bussines SA, es va decidir contractar a aquesta
companyia perqu¢ AMS havia de transportar molta carrega a la vegada 1
no ens podiem arriscar a que tot aquell material que ja estava preparat per
enviar es recomprés per un altre pais o que el govern xines decidis canviar
la normativa.
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Air Cargo va posar a la nostra disposicié un avié de capacitat de 500
centimetres cubics (amb palets inclosos) per un preu de 1.085.000€ que
va arribar a Palma el 16 maig.

Un avi6 de Air Europa (per exemple) tenia una capacitat d’entre 160 1 180
centimetres cubics, cosa que en el cas de material sanitari suposa entre 23
125 tones.

Si tenim en compte aquesta dada per transportar la mercaderia de AMS
hauria estat necessari contractar tres o quatre avions de Air Europa, la
qual cosa suposa que sortiria més car que contractar 'avié a Air Cargo.

No obstant aixo, no surt a compte contractar un avié amb tanta capacitat
quan la carrega es molt menor.

El segon avié contractat a Air Cargo tenia una capacitat de 160
centimetres cubics (palets inclosos), que va subcontractar a la companyia
EVELOP a un preu de 370.000 i va sortir dia 8 de juny. La capacitat
d’aquest avi6 es la mateixa que tenen els de Air Europa i el preu és
el mateix.

Finalment es va contractar amb Air Cargo també part de dos avions per
import de 30.769 euros i 99.114€ per transportar una mercaderia que
necessitavem urgentment, independent de que s’hagués acabat Destat
d’alarma

La resta de la mercaderia comprada a AMS es va transportar mitjangant
vaixell, ja que en aquell moment tenfem estoc suficient i anava destinada a
una futura segona ona, és a dir aquest material és utilitzat en aquests
moments.

e TYRVAL IMPORT EXPORT SL

El primer vol de Tyrval tenia que sortir el dia 21 d’abril i es va contractar
amb la companyia PANAF, qui a quatre dies de sortir el vol (per passar
les duanes xineses es necessiten minim tres dies) no disposava de
permisos ni del clearence que és el document necessari perque els nostres
proveidors (i tots) puguin passar les duanes xineses.

El dia 17 d’abril la companyia subcontractada per PANAF, informa al
nostre proveidor que era impossible que el vol es pogués fer el dia 21 i
que necessitaven al menys dues setmanes per aconseguir els permisos
necessaries per aterrar a la Xina.
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A través del proveidor varem contactar amb la companyia Ningbo T&Q
Lighting Co Ltd a qui li varem contractar un avi6é per dur la mercaderia
urgentment, ja que comencava a haver rumors de que el govern xinés
intervindria les fabriques i requisaria el material.

L’import d’aquest vol va ser de 465.000€ 1 la data prevista de sortida era el
27 d’abril, ja que tota la mercaderia estava en la fabrica llesta per passar
duanes.

En data 22 d’abril el proveidor ens va escriure dient que el Govern Xinés
havia bloquejat la nostra fabrica perque volien comprovar que tenen
marcatge CE 1 altres caracteristiques dels productes sanitaris.

Finalment el primer vol de Tyrval va sortir el dia 16 de maig i arriba a
Palma el dia 17.

Per als dos seglients vols de Tyrval es va contractar a la Companyia
Privilege Style SA, el primer vol va sortir dia 29 de maig 1 va arribar a
Palma el dia 30, 'import d’aquest avié va ser de 303.000€ ja que la

capacitat de I'avi6 era un poc inferior la d’altres companyies.

Per al tercer vol s’havia contractat el mateix avié per el mateix preu pero
tinalment Privilege va subcontractar un avié més gros a on hi cabia tota la
mercaderia restant del proveidor i aix{ varem evitar contractar un nou vol.

El preu d’aquest avio va ser de 400.000€

I’IBSALUT, en un dels moments més complicats per transportar el
material degut a les restriccions del govern xinés i a la saturacié de les
duanes 1 dels aeroports es va posar en contacte amb L’Ambaixada
Espanyola a la Xina a través de la Delegada del Govern a les Illes Balears,
la qual ens va emetre una carta per presentar a les duanes xineses i que no
ens posessin problemes.

La resta de cartes per obtenir les autoritzacions dels vols varen ser emeses
directament pel Servei de Salut.

Quant a la al-lusi6 de ’Oficina sobre que no consta cap document que
justifiqui les negociacions, primer de tot repetim que no es tracta de cap
procediment negociat sin6 que es tracta d’una tramitacio
d’emergencia. No obstant aixo, aquest Servei de Salut va decidir no
contactar només amb una empresa per realitzar el vol sind que se va
contactar amb un total 7 empreses de transport aeri, de les quals es va fer
feina en 5 ja que les altres dues no encaixaven ni per preu ni per operativa
ila quinta empresa a la que es va contractar no va poder complir la seva
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part ja que no va obtenir els permisos per aterrar a la Xina i varem haver
de contactar amb altres empreses perque realitzessin els vols.

Segons ’Oficina tampoc no consta la justificacié de la contractacié dels
mitjans de transport del material de proteccid sanitaria, perd com ja hem
dit en varies ocasions es tracta d’una tramitacié d’emergencia segons el
que estableix I’Acord de Consell de Govern de 18 de marg i de totes
aquestes tramitacions es va informar a Consell de Govern en temps i
forma.

També recalcar que no estem d’acord amb la interpretacié que fa
I'Oficina sobre que només es podien fer tramitacions d’emergencia

mentre duras Pestat d’alarma com ja hem exposat amb anterioritat.

El resum de les aeronaus que han operat per el Servei de Salut sén les

seguents:

PROVEEDOR COMPANIA AVION FECHA VUELO | FACTURA | IMPORTE
RAYAN GLOBALIA (volga) 1L.-76TD-90VD 27/03/2020 88 510.062,13 €
RAYAN GLOBALIA (volga) 11.-76TD-90VD 06/04/2020 90 510.062,13 €
RAYAN GLOBALIA (volga) 11.-76TD-90VD 18/04/2020 93 510.062,13 €
RAYAN GLOBALIA (volga) 11.-76TD-90VD 04/05/2020 105 510.062,13 €

Penalizacion retraso 4°
RAYAN GLOBALIA (volga) vuelo 18/04/2020 103 55.312,03 €
RAYAN GLOBALIA(Air Europa) B787/900 13/05/2020 109 370.000 €
RAYAN GLOBALIA(Air Europa) B787/900 14/05/2020 110 370.000 €
RAYAN GLOBALIA(Air Europa) B789 27/05/2020 127 370.000 €
FANRUI GLOBALIA(Air Europa) B787/900 15/05/2020 113 370.000 €
FANRUI GLOBALIA(Air Europa) B787/900 16/05/2020 110 370.000 €
FANRUI AIR CARGO transporte combinado 10/06/2020 114 101.995 €
HARDRODT GLOBALIA(Air Europa) B789 06/06/2020 125 370.000 €
AMS Air Cargo B777F 15/05/2020 372 1.085.000 €
AMS Air Cargo transporte combinado 29/05/2020 99.114 €
AMS Air Cargo (Evelop) A330-300 08/05/2020 371 370.000 €
AMS Air Cargo transporte combinado 10/06/2020 442-443 30.769 €
Tyrval Ningbo T&Q Lighting CO B777/300 16/05/2020 12020419-AC 465.000 €
Tyrval PRIVILEGE B777-200ER 29/05/2020 1-15801414 303.000 €
VA -20-06009
Tyrval PRIVILEGE A330 10/06/2020 +ANTICIPO 400.000 €
TOTAL 7.170.438,55 €
ADVOCACIA
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1.4. Analisi dels contractes adjudicats

1.4.1. GLOBALIA BROKER SERVICE SAU

Primer de tot, tornar a repetir que no hi ha contractes adjudicats perque el que
s’han fet son tramitacions d’emergencia.

Els vols contractats en Globalia sén en total 10 més una penalitzacié que
varem pagar de 55.312,03 per un retard en un vol imputable a nosaltres.

1.4.2.ETHIOPIAN AIRLINES AIR CARGO

Amb Ethiopian Airlines es varen realitzar dos vols en data 8 1 15 de maig per
import de 1.085.000€ 1 370.000€ dels quals adjuntem els contractes.

Dels tres restants efectivament no es va firmar contracte ja que es tracta d’un
transport combinat, no de llogar un avié complet, i per aixo no es va signar
contracte ja que la companyia no ho exigia, pero si que consta la documentacié
de la tramitacié d’emergencia, que és el que se’ns exigeix com a Administracio,
1 no la signatura d’un contracte privat.

1.4.3.PRIVILEGE STYLE SA

Amb Privilege es varen realitzar 2 vols en data 29 de maig 1 10 de juny per
import el primer de 303.000€ 1 de 400.000€ el segon, ja que aquest tenia més
capacitat que el primer.

Quant a qué no consta el contacte o el responsable intermediari, la companyia,
a través de la seva comercial, es va posar en contacte amb nosaltres i ens va fer
una oferta, com el preu i les condicions eren ajustades a les nostres necessitats
es va decidir realitzar la tramitacié d’emergencia per dos vols des proveidor
Tyrval. No entenem les insinuacions de 'Oficina en relacié a qué no s’ha posat
en coneixement a la persona de contacte de Privilege, quan a altres companyies
sf que s’ha fet, ja que dubtem que ni de Globalia ni de Air Cargo es nomenés al
comercial amb qui es varen tancar les operacions, pero si a ’Oficina li
preocupa molt, li podem fer arribar copia dels incomptables correus que
varem intercanviar amb els comercials de les companyies per organitzar els
vols i la logistica dels mateixos.

Insistim, una altra vegada, en la tramitacié6 d’emergencia no hi ha requisits
per ser adjudicatari.

1.4.4.NINGBO T&Q LIGHTTING CO. LTD

ADVOCACIA
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1.5. Analisi de costs i preus aplicats

La determinaci6 del preu del contracte de Iarticle 102.3 de la LCSP no és
aplicable a la tramitaci6 d’emergéncia i menys en un moment de
pandémia a on s’havia decretat estat d’alarma.

En aquell moment no hi havia marge per a la negociacié ni per fer tots els
calculs que ha realitzat 'Oficina a posteriori, ja que la prioritat de PIBSALUT, de
tota Espanya i de tot el mén era abastir els seus magatzems de material sanitari
per fer poder fer front a al COVID-19 per part dels professionals sanitaris.

No entrarem a analitzar els calculs que ha realitzar I’Oficina perque
sincerament ens resulta increible i molt sorprenent que es pugui pensar, ni tan
sols per un moment, que se podien realitzar aquests tipus de calculs i entrar a
negociar amb les companyies i oferir un preu per davall dels que ells exigien,
en aquell moment.

Aixo no vol dir que no s’establissin uns parametres per contractar amb les
companyies acries ni que s’acceptés sense valorar -ho, perd hem de distingir
dos tipus de vols i de preus associats als mateixos:

1) Els vols que va subcontractar Globalia a Volga Dnpr i el vol
contractat a Nigbo Lightining, que efectivament estan per damunt de
preu de marcat perque en lloc del preu va primar la urgéncia 1 'escassetat
d’avions en el mercat mundial.

2) La resta d’avions s’ajusten a un preu segons la seva capacitat 1 el preu
de totes les Companyies és molt similar per al mateix tipus d’avio.

Es a dir, un avi6 que pot dur entre 160/180 cm3 de carrega (recordem que les
tones no sén importants ja que un avié d’aquesta capacitat només pot dur
entre 22/25 tones de material sanitari ja que el volum d’aquests productes és
molt gros) costa uns 370.000€, per tant, entre 2100€ 1 2300€ el metre cubic.

I’avié de Air Cargo que podria transportar uns 500 cm3 va costar 1.085.000€
cosa que suposa uns 2.170€ per centimetre cibic.

I els avions de Privilege:

- El de 303.000€ tenia una capacitat de 140 cm3/160cm3 el que suposa
pagar per centimetre cubic 2.164€

- I el de 400.000€ tenia una capacitat de 180/200 cm3 el que suposa
pagar 2200€ per centimetre cubic.
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En conseqiiencia, si que es va tenir en compte el preu mitja del centimetre
cubic per contractar els avions quan la situacié que es vivia a la Xina, la
situacié6 de pandémia mundial i les demandes de les companyies acries, ho
permetien.

No oblidem que el preu de mercat el fixa Poferta i la demanda de cada
moment, i el calculs efectuats per 'Oficina segurament serien adequats a I’hora
de licitar un contracte de transport aeri, no tramitat per emergencia o si la
situaci6 mundial i la urgencia de disposar dels avions no hagués estat un
condicionant per fer front a una pandémia mundial.

1.6. Contractes d’assessoria i gesti6 o intermediacid
1.6.1. Serveis d’intermediacid.

I’advocada Wei Wei ens va assessorar i va fer d’intermediaria en els sis
encarrecs efectuats a 'empresa Rayan Holdings i ha presentat un total de 6
factures, les 4 primeres representen un 1,5% del preu de la mercaderia i del vol
1 les dues darreres representen un 1,5% nomes de la mercaderia, ja que
PIBSALUT va aprofitar el coneixement obtingut en les 4 primeres
transaccions gracies a aquesta advocada per contractar directament els avions.

Dir també que varen ser varis els despatxos d’advocats que es varen oferir a
assessorar i fer d’intermediaris pel Servei de Salut 1 que en alguns casos les
comissions sol‘licitades arribaven a un 6% 1 ni tan sols es tractava de
despatxos que comptessin amb advocats xinesos ni amb relacié comercial amb
la Xina.

Les factures presentades per Wei Wei Xiang son:

Consell de
FrA. Importe Govern contrato
minutal 23.654,39 € 15.5 249/20
minuta2 22.791,90 € 15.5 249/20
minuta3 19.584°38 € 29.05 263/20
minuta4 18.400,14 € 12.06 292/20
minuta5 48.006,75 € 19.06 308/20
minuta6 43.487,40 € 19.06 308/20
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El contacte de Jennifer Zhang ens va arribar a través de la Conselleria de
Model Economic, Turisme 1 Treball i si, va col:laborar amb nosaltres de
manera totalment altruista, fet que no ha de posar en dubte I’Oficina ni
insinuar que va ser d’una altra manera. A 'Informe se’ns diu que no consten
factures ni emeses ni pagades pero encara aixi insinua que no es justifica que
col-labores de manera altruista i nosaltres ens demanem, com s’hauria de
justificar que alga col'labora de manera gratuita amb ’Administracio?

Quant a Francisco Calatayud, es tracta d’un intermediari pero també d’un
proveidor com pot ser el gerent de Tyrval o el de Injoo.

No se li va pagar res com intermediari, només se li varen abonar les compres
de material sanitari efectuat a la seva empresa AMS, si s’esmenta a I'Informe es
degut a que és un empresari mallorqui que té molt de coneixement del mercat
xinés i per aix0, per les seves referéncies, per la confianca que ens inspirava i
per els condicions ofertes va ser un dels seleccionats per ser el nostre
proveidor.

Aixi mateix també es va seleccionar 'empresa Tyrval degut a que va ser
recomanat per un important grup hoteler mallorqui com a empresa amb
coneixement del mercat xinés i les condicions ofertes també varen ser
satisfactories per a nosaltres.

Es va tractar en tot moment no acudir a proveidors i/o intermediaris dels que
no teniem referéncies i escollir els que ens oferien les condicions més
avantatjoses per a nosaltres.

1.6.2.Serveis de gestiéo administrativa

LANTIMAR SL va ser el nostre agent de duanes en tot el procés de compra
de material sanitari i res té a veure amb Solucions de GESTION que és un
proveidor y no realitza gestions duaneres, com es pot comprovar en el quadre
seguent:

Expedient

Titol de I’expedient

Import

SSCC EM 392/20

Serveis de gestio necessaris per a adquisici6 i tramits duaners de comandes de
material sanitari COVID

44.801,70

SSCC EM 347/20

Serveis de gestio necessaris per a adquisicio i tramits duaners de comandes de
material sanitari COVID

31.303.,33

SSCC EM 293/20

Serveis de gestid necessaris per a adquisicio i tramits duaners de comandes de
material sanitari COVID

7.671,52

SSCC EM 281/20

Serveis de gestio necessaris per a adquisici6 i tramits duaners de comandes de
material sanitari COVID

19.801.41

SSCC EM 246/20

Serveis de gestio necessaris per a adquisicio i tramits duaners de comandes de
material sanitari COVID

9.474.48

SSCC EM 227/20

Serveis de gestio necessaris per a adquisici6 i tramits duaners de comandes de
material sanitari I'empresa SOLUCIONES DE GESTION Y APOYO A
EMPRESAS SL

3.589,66
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2. L'IBSALUT també ha contractat a I'empresa Soluciones y Gestion de Apoyo a

Empresas SL per a la gestié dels tramits duaners.

Expedient Titol de I'expedient

Import

SSCC EM 310/20 | Serveis de gestid necessaris per a adquisicio i tramits duaners de comandes de

material sanitari COVID

56.715, 24

D'altra banda, s'ha de revisar la possible duplicitat en les gestions duaneres
contractades amb els expedients SSCC EM 310/20 i SC EM 227/20, tal com

s’exposara més endavant en aquestes al-legacions.

S’han de diferenciar diverses qiiestions:

1) I’avi6 amb el material importat internacionalment va aterrar
primerament a Madrid. Una vegada alla es va fer un traspas de

mercaderia cap a un altre avié amb trajecte MAD- PMI

2) La gesti6 duanera es fa a la SORTIDA del material , en aquest cas a

A nivell de conceptes de factura de dits proveidors es detalla el segiient:

PMI per part de Lantimar

Factura soluciones de Gestion:

FACTURA COMERCIAL

SUMINISTRO URGENTE DE MATERIAL GASTABLE PARA LA ALARMA SANITARIA PROVOCADA

POR EL VIRUS COVID 19

Item

Descripcion Precio total

FLETE AEREQ MADRID-PALMA DE MALLORCA CORRESPONDIENTE AL ENVIO DE

MASCARILLAS KN95 ENTREGADO EL 27/04/2020 37.750,00€

SEGURO TRANSPORTE AEREO MADRID-PALMA DE MALLORCA CORRESPONDIENTE AL 485100
ENVIO DE MASCARILLAS KN95 ENTREGADO EL 27/04/2020 861,

MARGEN DE GESTION 10% 426110 €

BASE IMPONIBLE 46.872,10 €

IVA 21%| 9.843,14 €

TOTAL FACTURA] 56.715,24 €

Factura Lantimar:
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Envio Master Remitente Destinatario Origen Destino
13266 00000 SOLUCIONES DE GESTION Y APOY Servei de Salut de les llles Balears  SZX
Cin. Maltricula Cant. Embalaje Mercancia Peso m? ml m*
996-10763782 328 BX MAT.SANITARIO 2,194,000 0,000 0,000 29,560
996-10763793 334 BX MAT.SANITARIO 2.282,000 0,000 0,000 33,330
996-10763760 250 BX MAT.SANITARIO 3.813,000 0,000 0,000 41,140
996-10763771 417 BX MAT.SANITARIO 3.346,000 0,000 0,000 41,390
Concepto Canlidad Precio %Dto.  Cambio Importe Importe €
GASTOS HANDLING FESTIVO o 1,00 117505 0,00 147505
ENTREGA URGENTE 1,00 910,00 0,00 910,00
DESPACHO DE ADUANAS Y CONTROLES 1,00 675,00 0,00 675,00
REVISION DOCUMENTAL 1,00 250,00 0,00 250,00

1.7.
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Per tant, podem verue que entre les dues factures hi han diversos conceptes
diferents:

- Flete aeri

- Segur transport aeri

- Marge de gesti6

- Handling en festiu ( diumenge )
- Entrega urgent ( diumenge )

- Despatx duaner

- Revisié documental

Es a dir, tot i que el titol dels expedients pugui donar lloc a qualque tipus de
confusié en aquest sentit, les tasques realitzades per SOLUCIONES DE
GESTION i LANTIMAR en aquest enviament sén totalment diferents

Contractes de publicitat

En relaci6 les despeses de comunicacié hem de dir, en primer lloc, que sén
contractacions suficientment justificades, per la necessitat de mantenir
informada la ciutadania de les mesures adoptades pel Govern i pels ens i
organs competents en materia de Salut, Educacio, Afers Socials, etc., com
també per donar indicacions de com tenir cura de no contagiar-se i de no
expandir la pandémia.

En segon lloc, ’Oficina hauria de tenir en compta que:

1. Des de fa anys, ’Administracié6 de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears du a terme la difusié de la publicitat institucional en els diferents
suports informatius mitjancant la contractacié del servei d’una empresa
intermediaria que garanteix un descompte unic i estable en el temps per a
cada mitja.
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2. De fet, en data 5 de febrer de 2020 la consellera de Presidencia, Cultura i
Igualtat va resoldre adjudicar el contracte per a la compra d’espais
publicitaris en els diferents mitjans de comunicacié per a la realitzacié de les
campanyes de publicitat institucional del Govern de les Illes Balears
corresponent a 2020 (CONTR 2019 9407). Aixo no obstant, la resolucié va
ser objecte de recurs especial en materia de contractacid, amb la
conseqliencia immediata de suspensié del procediment; suspensié que
continuava vigent en el moment en que I'l1 de mar¢ de 2020 'Organitzacié
Mundial de la Salut va elevar la situacié d’emergencia de salut publica
ocasionada pel COVID-19 a pandémia internacional.

3. Les primeres mesures per limitar la propagacié i contagi de la COVID-19,
adoptades pel Consell de Govern el dia 12 de mar¢ (que es varen fer
efectives mitjancant I’Acord de Consell de Govern de 13 de mar¢ de 2020)
van suposar la necessitat i 'obligacié de donar-les a con¢ixer d’immediat a
la poblaci6 a través dels nombre maxim de mitjans i suports a I’abast de
I’Administracié, entre els que destacaren i destaquen els mitjans de
comunicacio.

Convé recordar que la Llei 13/2010, de 9 de desembre, de publicitat
institucional de les Illes Balears, estableix com a un dels objectius de la
publicitat institucional el d’anunciar mesures preventives de riscs o que
contribueixin a I’eliminacié de danys de qualsevol tipus per a la salut de les
persones.

Per aixo, el mateix dia 12 de marg, la Consellera de Presidéncia, Cultura i
Igualtat, en l’exercici de la competéncia en materia de difusié de la
informacio6 institucional atribuida pel Decret 21/2019, de 2 d’agost, de la
presidenta de les Illes Balears, va ordenar la immediata difusié de les
mesures adoptades a través dels mitjans de comunicaci6 de les Illes Balears,
com també la de qualsevol altra mesura o actuacié que el Govern de les
Illes Balears adoptés durant els quinze dies segiients a través dels mitjans
esmentats, 1 disposa la tramitaci6 d’emergencia en la contractacié que
s’hagués de dur a terme.

Aquesta disposici6é de la tramitacié d’emergencia es fonamenta en I'article
120 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre (LCSP) que estableix el régim
excepcional de contractacié al qual s’ha d’atenir I’Administracié quan ha
d’actuar de manera immediata a causa d’esdeveniments catastrofics, de
situacions que suposin un perill greu o de necessitats que afectin a la
defensa nacional.

4. La declaraci6 de lestat d’alarma pel Reial decret 463/2020, de 14 de marg,
va ampliar substancialment el contingut de la informacié que s’havia de
donar a la poblaci6. En data 27 de marg, mitjancant el Reial decret

ADVOCACIA
COMUNITAT AUTONOMA ILLES BALEARS

56



— —
- a—

476/2020, el Govern de la Nacié va prorrogar I'estat d’alarma de forma que
la necessitat de continuar informant la poblaci6é va esdevenir una obligacié
inajornable per a I’Administracio.

Per aixo, novament la consellera de Presidencia, Cultura 1 Igualtat, en data
27 de marg, va resoldre disposar la tramitaci6 d’emergencia en la
contractaci6 de la difusi6é dels missatges 1 comunicacions relacionades amb
la pandémia del COVID-19, “mentre no s’hagin adjudicat els contractes a
les empreses propietaries dels distints mitjans de comunicacid, mitjan¢ant
els procediments prevists a la Llei de contractes del sector public, per la
qual cosa s’ordena 'immediat inici dels expedients que corresponguin’.

En aquest cas, a més de larticle 120 LCSP, la tramitacié d’emergencia
tingué empara en ’Acord del Consell de Govern de 18 de mar¢ de 2020 pel
qual es concreten les mesures que s’han d’adoptar en materia de
contractacié publica com a consequencia d’allo que disposa el Reial Decret
463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara ’Estat d’alarma per a la gesti6
de la situaci6 de crisi sanitaria ocasionada pel COVID-19, 1 en el Decret Llei
4/2020, de 20 de marc, pel qual s’estableixen mesures urgents en materia de
contractaciod, convenis, concerts educatius i subvencions, serveis socials,
medi ambient, procediments administratius 1 pressuposts per fer front a
I'impacte economic i social del COVID-19.

5. A resultes d’ambdues declaracions es van dur a terme els contractes que
consten a la relacié inclosa en l'informe de I’Oficina de prevenci6 i lluita
contra la corrupci6 a les Illes Balears, tot i que s’ha de fer esmena d’algunes
dades contingudes a I'Informe:

- L’import dels contractes amb Radio Popular SA és de 47.500 € i no de
57.600 €. El motiu consta a linforme d’esmena publicat a la
Plataforma de contractacié del sector public.

- L’import del contracte amb Rooster Communication, SL és de 380 € 1

no de 360 €.

- En linforme no es comptabilitza el contracte amb Editorial Menorca

(EMG22 2020 1964), per valor de 18.100 €.
- En linforme no es comptabilitza el contracte amb Uniprex, SA

(EMG22 2020 1960), per valor de 14.600 €.

Tot aixo fa que limport total destinat a la contractacié de publicitat
institucional tramitada per emergencia és de 744.299,08 € i no de 721.679,08 €.

0. La informaci6é de tots i cada un dels contractes tramitats per emergencia
s’ha dut a terme entre els dies 27 1 29 d’abril de 2020 i, per a cada expedient,
s’ha publicat la memoria justificativa corresponent, la resolucié6 de la
consellera de Presidencia, Cultura i Igualtat per la qual es declara
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I'emergencia en la tramitaci6 i la resolucié d’adjudicacié. D’aquesta manera
es considera que s’ha garantit la transparencia en l'adjudicacié d’aquests
contractes.

7. D’altra banda, s’ha de dir que en la contractacié d’aquesta publicitat s’ha
respectat allo que preveu larticle 6 de la Llei de publicitat institucional pel
que fa a la determinacié dels mitjans de difusié a emprar a cada campanya
publicitaria com de la distribucié de la inversi6 entre els mitjans.

8. Malgrat la cobertura legal atorgada a la tramitacié per emergencia, 1 tenint
en compte lexcepcionalitat d’aquesta tramitacié, la consellera de
Presidencia, Cultura i Igualtat va resoldre iniciar, entre els dies 22 1 23
d’abril, els expedients de contractacié amb cada empresa editorial d’acord
amb els procediments ordinaris prevists a la LCSP. Aquests expedients van
decaure, perd, a ran de la Resolucié num. 581/2020 del Tribunal
Administratiu Central de Recursos Contractuals per la qual es desestimava
el recurs interposat contra la resoluci6 d’adjudicacié del contracte
d’adquisicié d’espais publicitaris esmentat a I'inici.

La signatura del contracte corresponent en data 18 de maig de 2020 ha
suposat que la difusié en els mitjans de comunicacié de qualsevol mesura
relacionada amb la COVID-19 es dugui a terme mitjancant aquest
contracte.

Contractes diferents a subministrament de material de protecci6é
sanitaria contractats per via d’emergéncia

També aqui s’ha de dir que tots ells responien a necessitats propies de la lluita
contra la COVID-19 i comptaven amb justificacié suficient.

Material de proteccié sanitaria adquirit per autoritats diferents
PIBSALUT

Aquestes contractacions també estan suficientment justificades 1 al respecte
s’haura de tenir en compte també per alldo que s’exposara més endavant en
relaci6 amb la recomanacié que se’ns fa a I'Informe de I'Oficina, de més
coordinaci6 en la compra de material sanitari.

En qualsevol cas, cal dir que linforme de I’Oficina (pag. 93) inclou a la
Conselleria de Presidencia, Cultura i Igualtat en la relacié d’entitats que han
adquirit material de protecci6 sanitaria.

La quantitat que s’imputa a la Conselleria per aquest concepte és de 721.679,08
€, import aquest manifestament erroni i que té el seu origen, possiblement, en
una translaci6 involuntaria de 'import dels contractes de publicitat.
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Contractacio d’establiments d’hoteleria i serveis connexos

Sobre aquesta qliestio, només aclarir que no foren contractats mitjangant
negociat sense publicitat siné que per tots es va fer tramitacié d’emergencia
d’acord amb el que estableix I’Acord de Consell de Govern de 18 de mare.

Quant a la percepcié de subvencions per part d’empreses adjudicataries

L’Informe de I’Oficina ens crida 'atencié respecte a que s’han contractat amb
empreses que també reben subvencions publiques, 1 és important significar, en
primer lloc, que no en reben cap de PIBSALUT, ni tenim constancia que en
rebin de cap conselleria els contractes de les quals analitza 'Informe.

En qualsevol cas i si aix{ fos, cal significar que no hi cap precepte legal que ho
impedeixi, perque els contractes concrets relacionats amb la Iluita contra la
pandemia eren imprescindibles i no tenen res a veure amb altres activitats de
les empreses adjudicataries que podrien haver estat subvencionades, si escau,
d’acord amb la normativa de subvencions vigent.

A més, s’ha de tenir present que, tot i que l'article 7 de la Llei 13/2010 de
publicitat institucional de les Illes Balears contempla les subvencions als
mitjans de comunicacié privats, la Conselleria de Presidencia, Cultura i
Igualtat, com també la Conselleria de Presidéncia durant la legislatura 2015-
2019, no ha efectuat cap convocatoria ni ha atorgat cap subvencié directa a
cap mitja de comunicacié, inclosos els que relaciona I'informe de 'Oficina de
prevencio 1 lluita contra la corrupcio a les Illes Balears.

En definitiva i en tot cas, ni la 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public, ni la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions,
ni el Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el text
refés de la Llei de subvencions, contenen cap disposicié que faci incompatible
la condici6 de contractista del sector public amb la de beneficiari de
subvencions atorgades per I'Administracié publica o el sector public
instrumental.

Sobre les conclusions i recomanacions de ’Informe de ’Oficina

Arribats a aquest punt, escau fer una breu referéncia a les conclusions i
recomanacions que se contenen a 'Informe de I’Oficina:

Quant a la transparéncia i la rendicié de comptes
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El Servei de Salut ha efectuat les adquisicions i serveis relacionats a I'Informe
mitjancant la tramitacié d'emergencia prevista a ’Acord de Consell de Govern
de 18 de mare.

Per tal de complir amb la Llei 19/2013 de 9 de desembre de transparéncia,
s'han publicat a la Plataforma de Contractaci6 de I'Estat tots els procediments
d'emergencia identificant objecte, import i adjudicatari. La Plataforma no
disposa del camp '"emergéncia" a l'hora d'elegir el procediment de
contractacio, ni existeix cap pestanya especifica per aquest tipus de tramitacio.
Es per aixo que amb la finalitat de donar-ne publicitat, s'ha optat per utilitzar
el circuit de negociat sense publicitat. Per intentar facilitar la seva identificaci6
aquests expedients duen la paraula emergéncia i la denominacié "EM". De
totes maneres quan s'accedeix a la documentacié pujada a la Plataforma, es pot
veure clarament que es tracta de tramitacions d'emergencia.

Ates que la LCSP no preveu lobligaci6 de publicar les tramitacions
d'emergencia, no existeix un termini maxim per efectuar aquesta publicitat. A
més a dia d'avui encara s'estan "casant" comandes, albarans i factures a efectes
de determinar i quantificar les emergencies i destriar-les de les comandes de la
gestié hospitalaria ordinaria. Tampoc es regula cap termini maxim a la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transpatencia, accés a la informacié publica i
bon govern, 1 és per aixo0 que s'estima que no sha incomplert amb la
normativa de transparéncia i1 publicacié dels contractes publics.

En qualsevol cas, Pexemple maxim de transparencia és la ingent documentacio
que s’ha remes a ’Oficina en resposta als seus requeriments, amb totes les
dades de comandes, proveidors, i import dels serveis, que, com a
documentaci6 publica que és, FIBSALUT la té a I’abast de qualsevol interessat.

Quant a Dactivitat duta a terme pels altres organs i ens la contractacié dels
quals se relaciona a I'Informe de ’Oficina, s’ha de significar el compliment del
principi de transparéncia de manera innegable, ates que ’Oficina ha pogut fer
el seu analisi a partir de la informacié que consta en el portal web de les
entitats la contractacio de les quals ha estat objecte d’investigacio.

2.2. Quant a la coordinacio entre las diferents administracions territorials

L’'Informe de I'Oficina fa especial i extens esment del que considera que
s’hauria de fer a la contractacié sanitaria, recomanant la centralitzacié de les
compres, sense tenir present que, com es despren de la documentacio lliurada,
cada ens i cada organ de les conselleries que varen fer fer front a les despeses
relacionades amb la COVID-19 ho feren en 'ambit de les seves competencies
i en us de les seves disponibilitats pressupostaries; de fet, a més de les
sanitaries, varen ser necessaries despeses extraordinaries en materia d’afers
socials, de comunicacio, de treball, etc. Tampoc té en compte que 'IBSALUT
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té personalitat juridica propia i distinta de ’Administracié autonomica, alguns
organs de la qual (com ara afers socials) podien necessitar 1 adquirir també
material sanitari, ni la personalitat juridica diferent dels altres ens la
contractaci6 dels quals també analitza I’Oficina.

Quant a la compra de material sanitari, com es despren de la documentaci6
lliurada, hem de significar que el Servei de Salut ha estat el principal
comprador de material sanitari durant Pestat d’alarma de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears 1 ha efectuat compres de material per a altres
administracions i fins 1 tot per a la cooperativa d’apotecaris, ja que quasi cap
administracié sabia com accedir al mercat xines.

Aixo es fa palés en les quantitats comprades pel Servei de Salut i la resta
d’Administracions de la Comunitat de les Illes Balears a on es pot veure que
les quantitats comprades per FIBSALUT soén les més significatives, ja que no
només va comprar per als seus professionals sindé per a totes aquelles
administracions que els ho varen demanar.

Quan es va centralitzar la compra de material sanitari en el Govern Central, a
aquesta Comunitat Autonoma quasi no arribava material ja que érem una de
les comunitats amb menys nombre de casos i quasi tot el material anava cap a
Madrid que era la comunitat que pitjor estava i en un principi quan es
realitzaven compres directament per aquesta Comunitat Autonoma, aquestes
varen ser requisades quan passaven per la peninsula i aquest va ser el motiu
fonamental per decidir comprar directament a Xina, per assegurar que el
material arribés a Palma directament.

No hem d’oblidar que en aquell moment els proveidors nacionals no
disposaven d’estoc de material per vendre, no hi havia experiencia previa per
cap comunitat autonoma ni per cap Servei de Salut en la compra de material
directament a Xina i aquesta Comunitat Autonoma va ser la segona en dur un
avié des de Xina carregat de material. Si haguéssim esperat a que el Govern
Central ens provefs del material sanitari necessari no podriem haver fer front a
la pandémia perque no haurfem tingut material sanitari abastament per tots els
nostres professionals.

Quant a I’abus en la utilitzaci6 del procediment d’emergéncia

Entenem que, al llarg d’aquestes al'legacions, hem explicat suficientment
aquesta questio, i reiteram que el procediment d’emergencia esta, vagi per dit,
per a les emergencies. En aquest sentit, negam qualsevol actuaci6 abusiva del
procediment.

La prestacié d’assistencia sanitaria forma part dels drets fonamentals recollits a
la Constitucié Espanyola (el dret a la vida i a la integritat fisica de les persones,
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com també el dret a la salut), i per poder prestar assistencia sanitaria, els
professionals sanitaris necessitaven sense demores el material de proteccié que
els permetes desenvolupar la seva feina sense riscs per la seva vida, per a la
dels pacients i per a la dels seus familiars.

Aixi mateix, proporcionar els EPIS als treballadors és una obligacié de
Pempresari recollida al article 17.2 de la Llei de Prevencié de Riscs Laborals, i
no fer-ho pot constituir un delicte.

Es per tot aixo que ens és molt dificil acceptar que, per part de I'Oficina de
prevencio i lluita contra la corrupcid, és que posi en entredit 'actuacié del
Servei de Salut de les Illes Balears durant I’estat d’alarma per la compra de
material sanitari, quan I"anic que es va pretendre era protegir als treballadors
que luitaven cada dia contra la COVID-19, a les seves families 1 a la ciutadania
en general 1 per aixo, es va invertir tot el temps i tot Pesfor¢ necessari en la
compra de material sanitari.

Tornam a dir que, a misses dites, es poden fer totes les recomanacions que
s’estimin oportunes; pero el moment en que es varen adjudicar els contractes
la situaci6 era la seglient: un mercat embogit, un tnic proveidor com la Xina,
contactar amb les companyies acries, dominar els incoterms, la normativa
duanera etc.. en un moment que el temps era or ja que en qualsevol moment
es podia produir un trencament d’estoc i deixar a milers de professionals sense
equipaments de protecci6 individual.

Revisar els procediments una vegada que s’han fet o tramitat és molt senzill,
tots ho sabem fer, el que és complicat és acudir a un mercat que no coneixes,
contactar amb proveidors d’un pafs comunista, com la Xina, que no juga amb
les mateixes regles que nosaltres, aprendre’s com funcionen els contractes amb
les companyies acries, els INCOTERMS, la normativa duanera etc.. 1 ho hem
de repetir, en aquell moment el temps era or, 1 de cap manera podiem correr el
risc d’un trencament d’estoc i deixar a milers de professionals sense
equipaments de protecci6 individual.

Per aixo, 1 en defensa de la nostra feina, ara analitzarem punt per punt allo que
considera I’Oficina un abus i hi fa referéncia a I'Informe:

e (Quant als arrendaments d’aeronaus per al transport de material sanitari
realitzats a finals de mes de maig i durant el mes de juny, quan ja havien
transcorregut més de dos mesos des de la declaracié de l'estat d’alarma, dir
per una banda que determinades comandes de material sanitari es varen
retardar en la fabricaci6 i es varen haver de tornar fabricar i/o etiquetar , el
que va suposar que els vols es contractessin amb posterioritat, a més molts
dels aeroports estaven col-lapsats i no es deixava aterrar als avions o molts
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d’avions d’altres paisos 1 comunitats tornaven buits amb el cost que
suposava noliejar 'avio i aixo és el que varem evitar retardant els vols.

Aquesta comunitat no contractava I'avi6é fins que no tenia la seguretat de
que els vols es podrien realitzar i que tots els permisos per aterrar i carregar
el material a la Xina havien estat concedits.

La data del vol no és significativa per determinar quan es va realitzar la
comanda, i de cap manera es podria haver acudit a un altre procediment de
contractacié per contractar aquests vols, ja que seria absurd tramitar (per
exemple) un negociat per imperiosa urgencia amb les companyies, al qual
no s’haurien presentat, primer de tot, perqué¢ competiem no només amb
tota Espanya sin6 amb tot el mén i segon perque previsiblement quan
aquest hagués finalitzat haurfem perdut les comandes ja que s’haurien
revenut a altres paisos, com ara els Estats Units.

La recerca efectuada per ’Oficina, s’ha fet sobre una base teorica, i en cap
moment ha contactat ni amb el Servei de Salut, ni amb els proveidors, ni
amb les companyies acries per fer-se una idea de quina era la situacié
mundial en aquell moment. Perqué¢ se’n faci dos centims dir que els
americans, que no tenen tantes limitacions com nosaltres per comprar el
material sanitari, acudien a les fabriques i compraven el material ja
compromes 1 inclis pagat per altres paisos a un preu molt més alt.

Finalment dir, que la finalitzacié de lestat d’alarma no implica que hagi
finalitzat la situacié de pandémia ni la necessitat de comprar equips de
proteccié individual, a dia d’avui gracies a que el Servei de Salut es va
aprovisionar amb material suficient podem prestar assisténcia sanitaria, que
no hem d’oblidar que és el nostre deure, durant aquesta pandemia i sempre.

Resulta més que sorprenent que es posi de manifest a 'Informe que
Iencarrec de 5.000.000 de mascaretes quirargiques realitzat el dia 2 de maig
a Rayan Holdings, mes i mig després de haver-se decretat ’estat d’alarma
s’hauria d’haver tramitat per una via diferent. I nosaltres ens demanen, per
quina via? Un obert o un negociat? Amb els xinesos? No oblidem que
estem parlant, com ja hem dit, en un moment en que competiem a nivell
mundial amb la resta del mén 1 que els proveidors nacionals ( que també
compren a Xina) tampoc ens podien vendre material perquée no en tenien i
a més no perque lestat d’alarma hagués finalitzat volia dir que no
poguéssim seguir comprant per emergencia.

L’acord de Consell de Govern de 18 de marg, encara que hagi finalitzat
Iestat d’alarma, esta vigent i ens permet seguir comprant per emergencia ja
que seguim immersos en una pandemia i si hem de tornar a comprar a Xina
ho farem a través del procediment d’emergencia ja que cap, 1 torno repetir,
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cap proveidor de Xina es presentara a cap tipus de procediment ni
negociara cap condicié6 amb nosaltres ni amb ningd i aixo és una cosa que
només s’apren si s’ha negociat amb ells o s’ha participat en el procediment
de compra de material.

També dir, quant a la valoracié de que s’havien fet més comandes de
mascaretes a altres empreses, que en aquell moment no sabien si nosaltres
haurfem de proporcionar més mascaretes a les oficines de farmacia o als
ciutadans en general, només els treballadors sanitaris tenien un consum
aproximat de 200.000 mascaretes quirurgiques a la setmana 1 els protocols
d’utilitzacié de les mateixes anava canviant constantment amb un increment
considerable de I’s de les mateixes.

La compra de mascaretes quirargiques i les mascaretes FFP2 no es poden
comparar ja que son utilitzades per motius diferents 1 per personal diferent,
per la qual cosa no té sentit que és posi de manifest a 'Informe que tres
dies abans s’havien encarregat mascaretes FFP2.

Quant a que 'expedient SSCC EM 291/20 per a la implantacié, gestié del
canvi 1 suport especialitzat de Microsoft Office 365 per import de
346.667,09€, s’hauria d’haver tramitat a través d’un procediment obert
volem exposar el segient:

El contracte de referéncia es contempla com a una actuacié per part del
Servei de Salut de les Illes Balears per quant es va fer imprescindible,
donada la situaci6 de crisi generalitzada, el confinament general de la
poblaci6 i la necessitat de mantenir mesures de distanciament social, de
poder actuar de forma telematica tant per part dels equips medics i resta de
personal sanitari a ’hora de fer reunions d’equip, de coordinacid, gabinets
de crisi, reunions d’analisi de la situacio, presentacions de protocols, i un
altre seguit de situacions excepcionals, com per part del personal de direccié
1 gesti6 que de forma urgent i imperiosa necessitava prendre mesures
immediates 1 per tant, necessitava les eines necessaries per dur-les a terme
imperativament.

Addicionalment, cal esmentar que entre /es Orientacions de la Comissid Europea
sobre I'sis del mare de contractacid pitblica en la sitnacid d'emergéncia relacionada amb la
erisi del COVID-19, s’incloien entre altres que els compradors publics dels
Estats membres han de garantir la disponibilitat d'equips de proteccié
individual, com mascares 1 guants de proteccid, productes sanitaris, com els
respiradors i altres subministraments medics, aixi com d'infraestructura
hospitalaria i informatica, per citar alguns exemples. Just el contracte que
ens ocupa, és imprescindible per dotar al Servei de Salut de les Illes Balears
de la infraestructura de recursos informatics necessaris per a fer front a
I’encara viva crisi sanitaria.
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Quan es va decretar l'estat d'alarma i el confinament generalitzat de la
poblacié molts dels professionals de Servei de Salut dels Illes Balears varen
haver de passar a una situacié de teletreball. Aquestes circumstancies van
propiciar que en aquest moment calgués dotar d'eines que permetessin,
sobretot, convocar reunions per videoconferencia tant en els nivells
directius i administratius com en la part assistencial.

El servei d'atencio al part i postpatt, per exemple, va traslladar la necessitat
de disposar d'aquest tipus d'eines per poder realitzar les sessions de classes
de preparaci6 al part i postpart amb els pacients de forma telematica. Els
professionals sanitaris demanaven eines per poder assistir a formacions que
s'impartien o reunions entre diferents professionals de la salut en I'ambit de
la COVID-19 que requerien d'eines de comunicacié no presencial donades
les circumstancies.

L'alta demanda de sollicituds i necessitats que s’havien de cobrir de forma
immediata va fer aflorar la necessitat de comptar amb una empresa externa
amb coneixements en aquest tipus de solucions que fos capa¢ de donar
resposta davant aquesta situacié de pandeémia.

Finalitza aquest apartat de 'Informe dient que 'IBSALUT segueix sense
realitzar un procediment obert per a les contractacions per a la gestié de la
crisi sanitaria i que ja son previsibles i planificables.

En resposta a aquesta observacié hem de dir que no sén en absolut ni
previsibles ni planificables, ja que ningu, ni a Espanya ni en tot el moén,
esperava que el més d’agost hi hagués un nou brot de Coronavirus i cada
dia s’han posar en marxa infraestructures i prestar serveis per poder donar
cobertura sanitaria a la poblaci6 de les nostres illes.

A més, en data 27 de juliol el Cap de Departament del Servei de Salut va
emetre un informe en el que conclou que la normativa estatal i autonomica
que preveu la contractacié d’emergeéncia, que no ha estat derogada ni
expressa ni tacitament, vincula la contractacié d’emergencia a la necessitat
derivada de la crisis del Covid-19 i no tant a la duracié en si de Pestat
d’alarma i per aixo el procediment d’emergencia és aplicable als casos en la
que la causa dels contractes és fer front a la crisi ocasionada per la COVID-

19.

No obstant aixo, no és cert que per a la compra del material sanitari
PIBSALUT recorri a dia d’avui a la tramitacié d’emergencia ja que per una
banda es va aprovar el Decret llei 8/2020, de 13 de maig de mesures
urgents 1 extraordinaries per a l'impuls de l'activitat economica i la
simplificacié administrativa en 1'ambit de les administracions publiques de
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les Illes Balears per pal-liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-
19 a on s regula al I'article 14 el procediment per a I'adquisicié d’equips de
protecci6 individual, 1 per una altra banda s’han tret dues convocatories per
a importadores de material sanitari i una altra per fabricants, amb les quals
es seleccionaven els uns i els altres mitjancant uns determinats criteris de
seleccio.

Si torna haver desproveiment de material sanitari per part del proveidors
nacionals, el Servei de Salut recorrera als importadors que han obtingut
major puntuaci6 a la convocatoria per la importacié de dit material.

2.4. Quant a la deguda diligéncia en I’analisi de la integritat i solvéncia del

ADVOCACIA

subministradors de material sanitari

Primer de tot dir que s’hagi comprat per emergencia el material sanitari no
significa que aquest Servei de Salut hagi incorregut en practiques corruptes o
males praxis, ni que no hagi actuat amb tota la diligéncia possible en un
moment com el que estavem vivint.

Amb aquest tipus d’acusacions i persecucions només s’aconseguira que totes
aquelles persones que s’han deixant la pell en la compra del material sanitari no
vulguin tornar a participar si es torna produir una situacié semblant, ja que no
és que ningu els hagi agrait I'esfor¢ efectuat, sin6 que dia d’avui han d’estar
donant explicacions i defensant-se davant d’acusacions de corrupcié o de mala
praxis per part de ’Oficina, quan I'inic que han fet és intentar garantir la
proteccié necessaria als nostres professionals perqué puguin prestar assistencia
sanitaria en condicions.

Quant als riscs que va assumir el Servei de Salut respecte dels proveidors, hem
de dir que uns dels motius principals de que es contactés amb l'advocada
xinesa perque fos I'assessora de FIBSALUT, era per garantir que el proveidors
fossin de total confianga i gracies a aix0 varem aconseguir en la primera
comanda no fer un pagament mitjancant bestreta siné que es va pagar la
mercaderia una vegada es va realitzar una auditoria de qualitat i una vegada va
passar la duana.

Hem de negar 'acusacié de falta de cura de TIBSALUT, que recull I'Informe,
en Ieleccié dels proveidors, atés que ben contrariament, de tots ells es tenien
referéncies 1 si es va optar per ells va ser perque no ens varen demanar el
pagament del material mitjangant bestreta siné que varem aconseguir en quasi
totes les comandes pagar només una part mitjangant bestreta i 'altra quan la
mercaderia ja havia passat la duana.
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A més, el Banc de Santander va col-laborar amb nosaltres en tot moment,
assessorant-nos, contactant amb els proveidors, fent els pagaments i recolzant-
nos en tota la part economica del procés de compra.

Si ens comparem amb altres comunitats i inclis amb altres paisos, nosaltres no
hem tingut ninguna comanda fallida, no ens ha pres el pel ningt i tota la
mercaderia ha arribat en temps i forma.

Aixo no ha estat sort per la nostra part, ha passat perqué varem establir una
serie de controls que anaven des de la contractacié d’una auditoria de qualitat
abans de que la mercaderia passes la duana xinesa, fins a contractar una
asseguranca pel vol, a més de comptar amb un agent de duanes, LANTIMAR,
que revisava que el material complia amb la normativa i feia la recepcié de la
mercaderia una vegada aquesta arribava a Palma, per no parlar de tots els
tecnics de compres de IIBSALUT que han estat revisant que tota la
documentacié tecnica fos correcte.

Quant a les conclusions sobre el material adquirit per contractacio
d’emergencia.

En relaci6 amb las mascaretes quirdrgiques, ’'Oficina pareix oblidar un cop
més que no només s’han utilitzat mascaretes quirdrgiques durant els 99 dies
que va durar Pestat d’alarma sind que aquesta obligacié es perllonga a dia
d’avui 1 que 'IBSALUT no es podia permetre no poder proporcionar les
mascaretes al seu personal una vegada finalitzat I’estat d’alarma, a més una
cosa son les recomanacions del Ministeri i una altra cosa la practica diaria
d’uns professionals que han estat a primera linia posant en risc la seva salut, la
dels pacients i la dels seus familiars, respecte dels quals és la nostra obligacié
donar la seguretat de que en cap moment hauran de posar en perill la seva vida
per no disposar del material sanitari adequat.

No creiem, a més, que sigui funcié de I'Oficina valorar el nombre de
mascaretes utilitzades ni durant ’estat d’alarma ni durant tota la pandémia per
els professional sanitaris, per aixo ja disposa el Servei de Salut de professionals
en el camp de la gestié sanitaria que realitzen aquesta valoracio, aplicant criteris
tecnics 1 sanitaris, com es pot veure a continuacio:

Per a fer-se una idea la evolucido SETMANAL del consum de mascaretes del
SSIB de les 26 primeres setmanes va seguir aquesta tendencia:

fecha inicio 29/12/2019 05/01/2020 12/01/2020 19/01/2020

Semana

1 2 3 4

MASCARILLA
QUIRURGICA 9.455 23.968 29.230 20.947

26/01/2020

38.211
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fecha inicio 02/02/2020 09/02/2020 16/02/2020 23/02/2020 01/03/2020

Semana 6 7 8 9 10
MASCARILLA
QUIRURGICA 39.848 42.083 31.069 22.158 15.681
fecha inicio 08/03/2020 15/03/2020 22/03/2020 29/03/2020 05/04/2020
Semana 11 12 13 14 15
MASCARILLA
QUIRURGICA 79.338 53.681 187.485 359.124 234.293
fecha inicio 12/04/2020 19/04/2020 26/04/2020 03/05/2020 10/05/2020
Semana 16 17 18 19 20
MASCARILLA
QUIRURGICA 161.521 1.469.988 108.576 159.221 121.326
fecha inicio 17/05/2020 24/05/2020 31/05/2020 07/06/2020 14/06/2020 21/06/2020
Semana 21 22 23 24 25 26
MASCARILLA
QUIRURGICA 172.000 170.000 114.631 62.901 140.394 154.628

Recordem que estem parlant d’'un consum setmanal.

El major consum es va donar en la setmana 17 ( per una ajuda que es va
proporcionar de PIBSALUT cap a la Cooperativa de Apotecaris per tal de
proveir-los de dit material per fer front a la demanda ciutadana ) i el promig
setmanal de consum de mascaretes entre les setmanes 6 1 26 va ser de 185.000
unitats.

Aix0 ens marca un promig mensual (1 a I’alga) de a prop de 750.000 unitats.

Hem de dir, per veure les magnituds del consum, que el consum de mascaretes
quirdrgiques I'any anterior ( de tot I’any ) va ser el segiient de 1.031.474. Es a
dir, la previsié promig de consum era d’ una magnitud 9 vegades superior a la
de 'any anterior.

Quant a que el procediment per a I'adquisici6 no va a ser el correcte, no
podem més que discrepar amb el que diu 'Informe de I’Oficina, ja que si
haguéssim utilitzat un altre procediment (procediment que com ja hem
explicat abans esta vigent com exposa I'informe del departament juridic del
Servei de Salut) no podriem haver importat de Xina, ja que cap proveidor
s’hauria presentat a un procediment obert ni negociat, ni tindriem mascaretes
suficients per fer front a la pandémia.

No només es va tenir en compte el preu a la hora de realitzar les comandes,
sin6 també altres criteris com el temps d’entrega, forma de pagament i la
qualitat del material sanitari.
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No obstant aixo, encara que només hagués estat el criteri aplicat el preu per fer
les comandes, 'import que diu 'Informe que es va pagar en excés no és tal.

Els proveidors xinesos no mantenen un preu fix damunt els productes sind
que el preu oscil'la en funci6 de determinats factors com pot ser el temps
d’entrega i si hi ha havia molta demanda d’un determinat material sanitari per
part de tot el mén en un moment donat.

Es posa de manifest, en un apartat de I'Informe, que INJOO per exemple
tenia els preus més cars que altres proveidors, pero no s’ha tingut en compte
que aquest intermediari inclofa el transport i la gestié del material fins que
arribava a Palma. Logicament aixo fa que s’hagi de sumar al preu del producte
totes les despeses accessories per poder transportar el material a Mallorca, cosa
que no resulta tan facil quan l'espai aeri esta tancat i has de demanar
autoritzacions per aterrar a Palma.

L’analisi dels preus efectuats a 'Informe de ’Oficina I"anic que fa és confirmar
que el Servei de Salut va comprar a preus de mercat, ja que en quasi cap cas
esta per damunt de la mitja 1 quan s’ha comprat a preus mes cars (per exemple
guants) és perque els guants que necessitavem quasi no es fabricavem a la Xina
1 ha havia una demanda molt gran dels mateixos, el que feia que el preu fos
més elevat.

Per una altra banda, dir que la comparacié que fa amb I'acord marc de
INGESA, no és una comparaci6 possible ni acurada. I’IBSALUT va comprar,
en el moment més algid de la pandémia, directament a Xina, quan cada dia
canviaven els preus del productes i 'Acord Marc d’INGESA s’ha licitat ara
quan ja tots els proveidors nacionals tornen a subministrar material al preu de
mercat que tenien fixat abans de I'inici de Pestat d’alarma.

Recordem també que, amb la creaci6 del Comandament Unic per part del
Ministeri de Sanitat a Iinici de la pandémia, ens varem quedar sense
competencies per a la compra de dit material, apart de que el Ministeri va
obligar als proveidors i distribuidors nacionals a posar a disposicié el seu

material al Ministeri, amb la dificultat afegida que aix0 suposava per a les
CCAA.

No obstant aixo, no hagués sigut un problema si els repartiments a les CCAA
s’haguessin dut a terme en temps 1 forma, pero la entrega de mascaretes
quirdargiques per part del Ministeri de Sanitat a aquesta CCAA entre marg i
maig va ser de 236.360 unitats, quantitat que no cobria ni el consum de dues
setmanes.

2.6. Quant a la gesti6 dels costos de transport de material sanitari
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Primer de tot farem un analisi de com es trobaven en aquell moment les
companyies acries, ja que segons 'Informe, aleshores la demanda de bitllets va
caure estrepitosament com a conseqiiencia de les mesures de fronteres de
molts de paisos i de la prohibicié de viatjar, no hi havia sobre demanda de vols
que pressionés a I’al¢a, siné tot el contrari.

Si bé és cert que els vols de passatgers varen disminuir considerablement,
moltes companyies que varen reduir personal i costos varen posar a disposicio
de les comunitat autonomes i els paisos de tot el mén alguns (no tots) dels
seus avions per el transport del material sanitari.

Amb la primera companyia que es va contactar, a través de 'advocada xinesa
va ser Globalia, que en aquell moment no disposava d’avions propis i ens va
oferir fer-ho a través de la Companyia Volga.

En aquell moment, com es pot suposar, ningi del Servei de Salut tenia
coneixement de com contractar un avié aix{ que ens varen deixar assessorar
per 'advocada, que va revisar els contractes i va arribar a un acord per 4 vols
amb Gobalia que subcontractaria amb Volga.

Aleshores el Servei de Salut es trobava en una situacié6 complicada perque el
material del Ministeri no arribava o es requisava a Madrid i necessitavem
importar directament a Palma determinat material sanitari abans de que es
produfs una trencament d’estoc, per aixo va ser més car, perque¢ ho varem
contractar amb molt poca antelaci6 1 no hi havia quasi avions disponibles que
poguéssim contractar.

A partir d’aquell moment el transport sanitari va ser contractat pel propi Servei
que no va dubtar en estudiar com funcionaven els contractes de transport aeri
1 en calcular un preu mitjan per CBM(volum de I’avid) aixi com les condicions
legals que imperen en aquests tipus de contractes.

De fet, el transport no es va contractar només amb una companyia acria per
no afavorir a cap d’elles i el preu calculat per cada vol és molt similar per a
cada una d’elles si es té en compte el CBM que podia transportar cada avio.

Les companyies oferien un preu per un aviéo que podia transportar un CBM
determinat, 1 en la majoria dels casos el CBM de totes les companyies
consultades era el mateix 1 la resta de condicions també eren molt similars.

En el cas de Ethiopian Airlines es va contractar perque tenfem un carregament
molt gros que transportar i necessitavem dur-ho d’una sola vegada, ja que els
costos i els riscs de deixar el material a Xina eren molt més grossos que el cost
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de T'avid en si, i encara aixi el preu de I'avié s’ajusta als preus de les altres
companyies acries

La casuistica quant als vols és variada i la contractaci6 d’'una o una altra
companyia no obeeix a un criteri unic, siné a multiples factors que s’han de
tenir en compte perque la carrega arribi a Palma, cosa que no és tan facil ja
que no totes les companyies tenen permisos per volar a Palma, recordem que
no som ni Madrid ni Barcelona siné una illa del Mediterrani que ni tan sols
coneixen a la Xina.

No obstant, reiterem que els preus pagats a les companyies acries son
equiparables entre si, si se t¢ en compte el CBM (el volum es més important
que el pes) del material sanitaria transportar, i considerem que per fer la
comparativa de 'Informe s’hauria d’haver demanat preu a altres comunitats
autonomes 1 haver parlat amb les diferents companyies acries que
corroboraran que el que posem aqui de manifest és cert.

Quant a la afirmacié de que s’ha utilitzat aeronaus amb una capacitat de
carrega superior a la utilitzada hem de dir que és totalment fals. Si ’'Oficina
demana a qualsevol persona mitjanament entesa en aquest tema li corroborara
que el més important a la hora de calcular la capacitat que pot tenir una
aeronau per transportar mercaderia no és el pes siné el volum 1 aixo ho
determina el CBM de I'aeronau, no les tones que pot transportar.

Finalment dir, que les darreres comandes de material sanitari, quan ja teniem
aprovisionament suficient per fer front a les necessitats del moment varen
arribar per transport maritim, cosa que va suposar un estalvi considerable i a la
qual cosa pareix que no vol fer referencia 'Informe de I’Oficina, ates que no
resulta convenient per a les conclusions a les quals sembla que vol arribar.

En referencia a que hi ha factures dobles corresponent al mateix dia, no es
tracta de factures dobles es tracta de que es varen contractar dos avions per
transportar el material de Rayan Holdings i el material de Fanrui, ja que en
aquell moment no es disposava d’avions amb major capacitat.

En els informes justificatius de la Directora de Coordinacié Administrativa,
que es varen aportar a 1’Oficina de prevencié i lluita contra la corrupcio,
s’explica aquesta questiéo amb prou suficiencia.

Quant a la reclamacié de quotes d’Iva suportades indegudament

Les factures dels proveidors als quals fa referéncia 'Informe de I’Oficina de
prevenci6 1 lluita contra la corrupcio a les Illes Balears son les seglients:
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INJOO TECHNOLOGY, S.L.

NR_FACTURA FECHA FACTURA |BASE IMPONIBLE| CUOTAIVA |TOTAL FACTURA
FAC282 17/4/2020 646.250,70 € | 135.712,65 € 781.963,35 €
FAC224 3/4/2020 890.000,00 € | 186.900,00€ | 1.076.900,00 €
FAC228 4/4/2020 520.030,00 € | 109.206,30€ 629.236,30 €
FAC218 1/4/2020 187.520,00 € 39.379,20 € 226.899,20 €
FAC216 31/3/2020| 1.430.000,00€ | 300.300,00€ | 1.730.300,00 €
TOTAL CON IVA EN FACTURA 771.498,15 €

GARRIC MEDICA, S.L.

NR_FACTURA FECHA FACTURA |BASE IMPONIBLE| CUOTA IVA |TOTAL FACTURA
12006872 8/4/2020 384.000,00 € 80.640,00 € 464.640,00 €
12006873 8/4/2020 32.000,00 € 6.720,00 € 38.720,00 €
12007490 20/4/2020 64.000,00 € 13.440,00 € 77.440,00 €
12007491 21/4/2020 96.000,00 € 20.160,00 € 116.160,00 €

TOTAL CON IVA EN FACTURA 120.960,00 €

Aquests eren proveidors assentats en territori espanyol que realitzaven
entregues de bens dins el territori nacional. Aquestes entregues es varen fer
amb anterioritat al Reial Decret Llei 15/2020, de 21 d’abril, de mesures
urgents complementaries per recolzar 'economia 1 el treball, I'article 8 del qual

diu:

Articulo 8. Tipo impositivo aplicable del Impuesto sobre el Valor Anadido a las
entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de bienes necesarios para

combatir los efectos del COVID-19.

Con efectos desde la entrada en vigor de este real decreto-ley y vigencia hasta el 31 de
Julio de 2020, se aplicard el tipo del O por ciento del Impuesto sobre el 1V alor
Aradido a las entregas de bienes, importaciones y adquisiciones intracomunitarias
de bienes referidos en el Anexo de este real decreto-ley cuyos destinatarios sean
entidades de Derecho Priblico, clinicas o centros hospitalarios, o entidades privadas
de cardcter social a que se refiere el apartado tres del articulo 20 de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ajadido. Estas

operaciones se documentardn en factura como operaciones exentas.

El referit Reial Decret Llei no va entrat en vigor fins al dia seglient a la seva
publicacid, que va ser dia 22 d’abril.

Fins aleshores, existia una resolucié de ’Agencia Tributaria que determinava
Pexempcié de les importacions, perd no de les entregues de bens dins el
territori nacional. Si la interpretacié que en fa la Oficina de prevenci6 i lluita
contra la corrupcié a les Illes Balears fos tan clara amb les adquisicions
anteriors al 23 d’abril, aleshores no hauria fet falta que es publiqués
especificament un Reial Decret Llei que recollis la regulacié 'exempci6 en les
entregues nacionals.
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2.8.
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Aix0 no obstant, es posara en mans dels Serveis Juridics del Servei de Salut la
interpretacié que en fa la Oficina de prevenci6 i lluita contra la corrupcio a les
Illes Balears de la referida Decisié (UE) 2020/491 de la Comissié de 3 d’abril
de 2020, a lefecte de fonamentar, si s’escau, resolucié de devolucié de
pagament d’indeguts per 'IVA repercutit pels dos referits proveidors.

Per altra banda, s’ha de posar de manifest que el Servei de Salut ha aplicat la
referida normativa del Reial Decret Llei quan ha detectat que algun proveidor
repercutia IVA a partir de la data de 23 d’abril, data d’entrada en vigor de
Pexempcio a les entregues en Pambit del territori nacional, tal com acredita el
document segtient:

dj. 4/6/2020 12:16

Andreu Diaz Rubio
RE: MATERIAL A CONSELLERIA DESDE VALENCIA

Para Jordi Tomas

cc 'M3 Angeles Garcia '; Mar Rossello Amengual; Antonio Mascaro Crespi

© Mensaje enviado con importancia Alta.

Mensaje 4% Real Decreto-ley 15-2020 de 21 de abril.pdf (1 MB)

Hola,

Se adjunta normativa aplicable, dénde se recoge que el tipo a de ser 0%:

Articulo 8.  Tipo impositivo aplicable del Impuesto sobre el Valor Afiadido a las entregas,
importaciones y adquisiciones intracomunitarias de bienes necesarios para combatir
los efectos del COVID-19.

Con efectos desde la entrada en vigor de este real decreto-ley y vigencia hasta el 31
de julio de 2020, se aplicara el tipo del 0 por ciento del Impuesto sobre el Valor Afiadido a
las entregas de bienes, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de bienes

referidos en el Anexo de este real decreto-ley cuyos destinatarios sean entidades de
Derecho Publico, clinicas o centros hospitalarios, o entidades privadas de caracter social
a que se refiere el apartado tres del articulo 20 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido. Estas operaciones se documentaran en factura como
operaciones exentas.

Al final del Real Decreto-ley estan los materiales que les es de aplicacién, entre ellos mascarills y termémetros.

Saludos,

Andreu Diaz i Rubio
Subdireccié de Pressuposts i Control de la Despesa

Quant a la gestio6 dels intermediaris

I’anica assessora que es va contractar pel Servei de Salut va ser Wei Wei Jiang,
en qualitat d’advocada xina que tenia contactes tant a la comunitat xinesa de
Mallorca com a la propia Xina.

Aquest contacte es va fer en un primer moment quan es va decidir per part de
PIBSALUT acudir directament al mercat xinés i no es tenia cap coneixement

de com funcionava ni de com podiem accedir als fabricants xinesos.

Aquesta advocada ens va posar en contacte amb diferents proveidors xinesos,
que ens varen passar diferents ofertes de material sanitari, sent el més adequat
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per preu, forma de pagament, termini d’entrega etc... Rayan Holdings, a més
hi ha havia el valor afegit de qu¢ era conegut de la familia de ’advocada i aixo
va ser determinat perqué aquest proveidor acceptés vendre’ns el material
sanitari sense pagament per anticipat en les primeres comandes, ja que en la
majoria dels casos tots el proveidors xinesos demanaven el pagament
mitjan¢ant bestreta i no oferien cap garantia de termini del subministrament ni
tampoc teniem cap garantia que no fos un frau com va passar a altres
comunitats autonomes.

L’advocada xinesa va fer d’intermediaria amb el proveidor que només xerrava
xines 1 que desconfiava de nosaltres, ens va assessorar en la firma dels
contractes i com tampoc teniem coneixement de com contractar el transport
aeri ni de les condiciones legals, se va encarregar en els primers quatre vols
d’assessorar-nos per a la contractacid, revisar els contractes i negociar amb la
companyia acria. També es va encarregar dels tramits duaners, de aconseguir-
nos un agent de duanes i d’'un auditor que s’encarregaria de fer les auditories
del material abans de passar la duana xinesa i gracies a la seva intermediacio,
Balears va esser la segona comunitat autonoma en la qual va aterrar un avid
replet de material sanitari.

A partir d’aquell moment varen arribar moltes ofertes de material sanitari a
través de proveidors nacionals o mitjangant i persones que tenien contacte a la
xina i volien col‘laborar de macera altruista amb nosaltres 1 el Servei de Salut,
una vegada apresa la llic6 de com es comprava el material 1 es contractava amb
les companyies de transport aeri, PIBSALUT va decidir fer ell mateix total la
tramitacié fent préviament una acurada seleccié dels proveidors que venien
recomanats i dels quals tenfem referéncies d’empresaris mallorquins, a més de
ser el que oferien les millors condicions quant a preu, terminis d’entrega i
forma de pagament.

Ha quedat demostrat que tots els proveidors ha complit amb les condicions
pactades 1 ens han subministrat el material comprat, el que fa palés la bona
eleccié que va fer el Servei de Salut a la hora de triar els seus proveidors.

Aix0 no obstant, es va mantenir la col:laboracié amb | ‘advocada i el seu
proveidor per tenir la certesa de que si fallava qualsevol altre aquest proveidor
ens podria subministrar el material sanitari necessari, ja que és una persona en
molts de contactes a la Xina, que inclis en els pitjors moments ens ha
subministrat el material sanitari en el temps i preu acordat.

Els altres intermediaris, apart de na Jennifer Zhang, que no ha cobrat res per la
seva intermediacié, son empresaris que s’han reinventat en un moment de crisi
1 varen decidir subministrar-nos material sanitari a pesar de no dedicar-se a
aixo, com posa de manifest 'Informe de I’Oficina.
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Obviament els honoraris d’aquests empresaris estaven inclosos en el preu del
material sanitari o, com reconeix I'Informe de I’Oficina, cobraven directament

de les fabriques.

La diferencia entre la feina efectuada per Wei Wei Jiang i la resta de proveidors
és que aquesta ens assessorava en eleccié dels proveidors, ens feia d’enllag
amb ells, acordava i revisava la contractacié de la compra del material i del
transport, s’encarregava dels tramits duaners a la Xina i amb el nostre agent
duaner.

Es a dir, la feina per la qual s’ha pagat a 'advocada i que tant sorpren, és
precisament per fer d’advocada i assessorar-nos en aquesta tramitacié tan
complicada.

La resta de proveidors només ens subministraven el material 1 de la resta
s’encarregava el propi Servei de Salut, una vegada que ja sabia com es feia
gracies a 'advocada contractada en el primer moment perque ens assessorés.

No hi ha cap duplicitat en les gestions duaneres, una de les factures es
correspon amb la gestié realitzada per Pagent de duanes i Taltre per el
transport aeri i 'asseguranca de dit vol.

Finalment, quant a la necessitat de coordinacié amb I’'ambaixada espanyola,
que posa de manifest I'Informe, dir que des de la Delegacié del Govern a les
Illes Balears es va contactar amb 'ambaixada d’Espanya a la Xina per demanar
ajuda 1 ens varen ajudar en tema de duanes, pero no varen posar a la nostra
disposici6 cap llistat de proveidors xinesos ni se varen oferir per fer
d’intermediari ni per comprovar la solvencia dels nostres intermediaris, per la
qual cosa es va haver de fer tota la selecci6 1 la tramitacié des del Servei de
Salut.

3. CONCLUSIONS FINALS

Primera.- Nul-litat del procediment per no haver respectat les garanties
procedimentals i d’audiéncia als interessats

Com deiem al comengament d’aquestes al‘legacions, els drets només valen el que

valguin les seves garanties, 1 la primera garantia que tenen els interessats o afectats

per una actuacié administrativa (1 la de I’'Oficina ho és) és la de que se segueixi el
procediment establert legalment, en el qual han de poder intervenir en defensa dels
seus interessos, tan bon punt el procediment s’inicia i en qualsevol fase d’aquest (la
segona garantia és la dels recursos administratius i la tercera la del recursos
contenciosos administratius).
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Doncs bé, a banda de la garantia procedimental que permet a qualsevol persona,
fisica o juridica, que vegi afectats els seus drets o interessos, tengui assegurada la
seva participaci6 directa en el procediment, que ha de respectar els tramits
establerts per la norma, ens trobam també amb el fet que la principal de les garanties
procedimentals és el tramit d’audiéncia, labseéncia del qual, en el moment

procedimental oportd previst a la norma, en determina la nul-litat radical de tot
Iactuat.

Tan és aixi, que I'article 105.c) de la Constitucié de 1978 consagra aquest tramit i li
doéna rellevancia constitucional, dient:

Articulo 105. La ley regulara:
()

¢ ) El procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos
garantizando, cuando proceda, la audiencia del interesado.

D’aquesta redaccid, que podria semblar minsa, se’n desprenen quatre principis que
s’han de tenir en compte:

1. La importancia del procediment, que té reserva de llei per a la regulacié (la
propia Constitucié assenyala a 'article 149.1.18 que sera competéncia exclusiva
de I'Estat la regulacié del procediment administratiu comd que han de seguir
totes les administracions publiques, en el sentit més ampli de la paraula -també

POficina)

2. Que els actes administratius s’han de produir a través del procediment (sense

procediment no hi ha garanties i per tant no es poden dictar actes
administratius -i 'Informe de ’Oficina és, evidentment, un acte administratiu,
en atencié a la famosa definicié dels actes administratius que fa Garcia de
Enterria, seguint a Zanobini)

3. Que el tramit d’audiencia s’ha de garantir, en el procediment, quan sigui
procedent, i en aquest cas, és més que evident que ho és, no només perque
esta previst en el procediment administratiu comu ii en les normes reguladores
de I’Oficina, siné perque es tracta d’'un procediment d’investigacié i de control
extern.

4. Que el tramit d’audiencia no s’ha de dur a terme en qualsevol moment, siné

quan és procedent, és a dir, en el moment procedimental oportd. En el cas que
ens ocupa s’ha dut a terme després de I’elaboracié de 'Informe al qual feim
aquestes al‘legacions, i s’ha contravingut d’aquesta manera les propies normes
de I’Oficina 1 del procediment administratiu comu.

Com es despren de la copia de 'expedient al que hem tingut accés, 1 tal com hem
reflectit en el fonament de dret II d’aquest escrit, ’Oficina no ha seguit els tramits
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procedimentals establerts a la normativa reguladora. El procediment no arranca amb
una resolucié d’inici despres d’una denuncia: el propi Informe que s’acompanya a la
Resoluci6 del Director de I’Oficina de data 11 de setembre de 2020 reconeix que la
font de coneixement dels fets és la lectura de les informacions aparegudes en
premsa. No consten notificacions de les actuacions realitzades als organs i ens
investigats (tret dels requeriments de documentacié a PIBSALUT), no s’ha notificat
I'informe d’avaluacié previa de versemblanca i no s’ha atorgat tramit d’audiéncia en
el moment procedimental oporta.

A partir d’aquestes informacions —i sense que consti una resoluci6é d’iniciacié d’ofici
que s’hauria d’haver notificat a PAdministracié autonomica i a PIBSALUT, com a
minim- ’Oficina inicia una recerca a les plataformes de contractacié; contacta amb
I'ambaixada de Espanya a la Xina —sense que s’indiqui quin funcionari u organ en
concret els hi ha assessorat- ; analitza pel seu compte el que considera que ha de ser
el preu de I'arrendament d’una aeronau i fins i tot el preu del querosens que es
necessita per fer un trajecte; i durant els mesos de maig 1 juny requereix a
PIBSALUT de tota la documentacié que organisme autonom li ha anat enviant. I
totes aquestes actuacions s’han dut a terme sense cap garantia procedimental per a
les entitats investigades.

Després, en data 24 de agost de 2020, s’emet un tramit de crucial importancia:
I'analisi de versemblanca de les “dentncies”. Aquest analisi s’hauria d’haver
notificat igualment a linteressat. La manca d’oportunitat de desvirtuar el
contingut d’aquest analisi determina la indefensi6 de trobar-nos amb I'Informe final
1 les seves conclusions. Si reparam en la data de la notificacié 1 lliurament de
I'Informe —perque el document en si no duu ni data ni firma- aquesta és de 11 de
setembre de 2020, cosa que ens fa concloure que el document, de 110 pagines
d’extensid, ja estava com a minim avangat molt abans de que els organismes
investigats haguessin pogut defensar els seus drets.

La vulneracié d’un dret fonamental com és el dret a la defensa, del que deriva
Pobligatorietat del tramit d’audiéncia, és determinant del grau maxim d’ineficacia
com és la nul'litat radical o de ple dret (lletra 2 de P'article 47 de la Llei 39/2015).

En el cas que ens ocupa, s’han vulnerat els drets de les entitats afectades per la
investigacié duta a terme per ’Oficina, que se recullen a Tarticle 35 de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques, i més concretament el dret a coneixer, en qualsevol moment I'estat de la
tramitacié del procediment (lletra « de I'apartat 1 de 'esmentat article 35) 1 el dret a
formular al-legacions, utilitzar els mitjans de defensa admesos per ’'Ordenament
juridic, i a aportar documents en qualsevol fase anterior al tramit d’audiéncia, que
s’haurien d’haver tengut en compte per ’Oficina al redactar el seu Informe (lletra ¢
de I'apartat 1 també de Pesmentat article 35), perque el desconeixement de 'inici de
la investigacié no ens ho ha permes.

ADVOCACIA

COMUNITAT AUTONOMA ILLES BALEARS

77



- a—

A tot aixo s’ha d’afegir, com ja hem dit abans i hem explicat suficientment en el
fonament de dret II, que no se’ns ha donat audiencia en el moment procedimental
oportu.

Per tot aixo0, entenem que el procediment esta incurs en la causa de nul-litat prevista
a la lletra ¢ de Particle 47 de la Llei 39/2015, d’acord amb el qual els actes sén nuls
de ple dret quan han estat dictats prescindint total i absolutament del procediment
legalment establert, com és el cas.

Segona.- El procediment també esta viciat d’anul-labilitat pel fet que
POficina ha assumit unes competéncies i funcions que no li corresponen,
atés que estan atribuides com a propies a altres organs i institucions; pel fet
d’haver actuat sense la deguda coordinacié amb aquests i sense ’habilitaci6
legal suficient per dur a terme la investigacié que conclou amb PInforme
sobre la compra publica d’emergeéncia en resposta a la crisi sanitaria derivada
del COVID-19.

Hem exposat també, en el primer dels nostres fonaments, que I’'Oficina s’ha
extralimitat en les funcions que li sén propies i ha actuat sense respectar les
competencies 1 funcions dels altres organs de control, com sén la Intervencié
General de la Comunitat Autonoma 1 la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears,
1 sense complir el mandat de la seva propia normativa reguladora, de coordinar-se
amb aquestes institucions, per tal de garantir la major eficacia i economia de la
gesti6 (també dels recursos publics) i evitar la duplicitat en les actuacions

d’investigacio.

Doncs bé, acreditarem, amb la documentacié que s’adjunta, que la Intervencié
General ja esta duent a terme el control posterior de la contractacié d’emergéncia
que també és objecte de I'Informe de I’Oficina, i indefectiblement, la Sindicatura de
Comptes dura a terme també la seva funcié fiscalitzadora externa, a la vista del
resultat de la funcié fiscalitzadora interna de la Intervencio.... i no és funcié de
I’Oficina avangar-se a aquetes institucions, com no ho és (i també ho hem exposat),
dur a terme una funcié fiscalitzadora genérica com la que s’extreu de I'Informe al
qual feim aquestes al-legacions, sense tenir en compte els limits que la normativa
reguladora de ’Oficina imposa a les seves facultats d’actuacio.

Aquesta extralimitacié no només en determina, com a minim, el vici d’anul-labilitat a
que fa referencia larticle 48 de la Llei 39/2015, sin6 que també podtia determinar el
vici de nul'litat radical per manca de competencia (lletra & de lapartat 1 de Darticle
47 de la mateixa Llei).

En el mateix sentit, el fet que I'Oficina faci una “causa general” de la seva
investigacio, 1 ho faci sense comunicar-ho a tots els afectats per aquesta, sense
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indicis concrets i fefaents de mala praxis i ja no diguem de corrupcid, situa a les
entitats investigades i als empleats publics que han intervingut en els procediments
analitzats, en una situacié d’absoluta indefensio, que també pot derivar en causa de
nul-litat absoluta o de ple dret, en atenci6 al fet que el dret a la defensa és un dret
susceptible d’emparament constitucional, com aix{ es recull a la llera # de I'apartat 1
de larticle 47 de la Llei 39/2015.

Tercera.- L’actuacié de PIBSALUT i de les conselleries de Presidéncia i
igualtat, de Salut i Consum i d’Afers Socials i Esports i de la resta d’entitats
publiques autonomiques, que s’esmenten a I’Informe, ha estat conforme a
dret, adequada a les circumstancies i sense que se’n dedueixi cap indici de
mala praxis i molt manco indicis de corrupcio.

De larticle 103.1 de la Constitucié espanyola s’extreu que les administracions
publiques han de servir els interessos generals i han d’actuar d’acord amb els
principis Peficacia, jerarquia, descentralitzacié, desconcentracié i coordinaci6, amb
submissié plena a la llei i al dret.

Doncs bé, totes les actuacions que s’analitzen en I'Informe de I'Oficina responen
precisament a aquests principis constitucionals, el primer dels quals és el de servei
(servir els interessos generals). Totes les contractacions que s’han dut a terme durant la
pandémia, com a contractacions d’emergencia, han servit objectivament lintercs
general, 1 ho han fet atenent també els altres principis constitucionals que se
contenen en I’esmentat article, especialment el de legalitat.

També tenim ben presents els principis més novedosos que es recullen a la llei
40/2015, d’1 d’octubre, entre els quals s’hi troben els de lleialtat institucional o el de
transparencia, entre d’altres.

En el cos d’aquest escrit ha quedat ben palés 1 no cal que ens estenguem més sobre
aquest punt.

En aquest sentit, volem assegurar a I’Oficina que tant PIBSALUT com les
conselleries de Presidéncia i igualtat, de Salut i Consum i d’Afers Socials 1 Esports,
com la resta d’ens i organs que s’esmenten en el seu Informe (sense haver-ne tengut
coneixement, molts d’ells, i sense que se’ls hagi donat 'oportunitat d’explicar la seva
actuacio), actuen i actuaran amb la maxima transparencia, diligéncia i coordinacio, 1
compleixen 1 compliran tots els principis constitucionals i legals a que esta sotmesa
la seva actuaci6, sense necessitat de que es formalitzi cap recomanacié de I'Oficina,
per mitja de la instruccié6 d’una investigacié general de la seva actuacié durant la
pandémia, que d’altra banda, encara no ha acabat.

Per tot el que s’ha exposat
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DEMAN a I’Oficina de prevenci6 i lluita contra la corrupcié de les Illes
Balears, que admeti aquest escrit i tengui per fetes les al-legacions que s’hi contenen
en relacié amb I'Informe de I’Oficina emes el dia 11 de setembre pel director de
I'Oficina, sobre la compra publica d’emergencia en resposta a la crisi sanitaria
derivada del COVID-19, i en atencié a aquestes, acordi I'arxiu del procediment
d’investigacio, sense cap més tramit.

Palma, 2 d’octubre de 2020

I’advocada de la comunitat autonoma

Mariangeles Berrocal Vela Vist-i-plau
ILa directora de ’Advocacia

Lourdes Aguil6 Bennassar
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Sra. Lourdes Aguil6é Bennassar

Directora de la Advocacia de la Comunitat Autobnoma de les llles Balears
Pca. Rosari, 5, Entsol 12

07001 - Palma

INFORME RAONAT D'EXPEDIENT D’INVESTIGACIO NO/21/2020

ANTECEDENTS

PRIMER: D'acord amb l'article 14 de la Llei 16/2016, de 9 de desembre, de creacio de
I'Oficina de Prevencid i Lluita contra la Corrupcio a les llles Balears, en relacié amb l'inici
de les actuacions, el director de I'Oficina pot iniciar d'ofici quan tingui coneixement de
fets o conductes que requereixin ser investigats, inspeccionats o dels quals es faci un
seguiment, previa determinacié de la seva versemblanca.

SEGON: Amb data 11 de setembre de 2020 I'Area d’Investigacié i d’'Inspeccié d’aquesta
Oficina ha finalitzat les seves actuacions, recollint les conclusions i recomanacions en
“IInforme d’Investigacié sobre la compra publica d’emergéncia en resposta a la crisi
sanitaria derivada del covid-19. Estudi, conclusions i recomanacions”.

TERCER: El mateix dia 11 de setembre, el Director de I'Oficina va notificar I'esmentat
informe a la Conselleria de Presidencia, Cultura i Igualtat, a la Conselleria de Salut i
Consum, i a I'Institut Balear de la Salut, perqué d’acord amb l'article 47 del Reglament de
Funcionament i Régim Interior de I'Oficina, formulessin al-legacions i aportessin els
documents o justificants que consideressin oportuns, durant un periode de 10 dies.

QUART: Amb data 22 de setembre, 'Advocada de la Comunitat Autobonoma de les llles
Baleares, en la seva representacio legal i defensa del seu sector public instrumental,
compareix a I'expedient d’investigacio NO/21/2020, demanant una ampliacié del termini
per fer al-legacions en base a larticle 32 de la Llei 39/2015, ampliacié que va ser
acordada mitjangant resolucio de la mateixa data.

CINQUE: Mitjangant escrit de 2 d’octubre de 2020 es varen formular al-legacions a
I'Informe d’Investigacio.

FONAMENTS DE DRET

PRIMER: D’acord amb els articles 48 i 49 del Reglament de Funcionament i Régim
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Interior de I'Oficina, una vegada finalitzat el tramit d’audiencia, la persona responsable de
la tramitacié del procediment d’investigacié ha de redactar la proposta d’informe raonat a
que fa referéncia l'article 16.1 de la Llei 16/2016, de 9 de desembre, conjuntament amb el
o la cap de I'Area d’Investigacié i d’Inspeccid, que I'ha d’elevar al director o la directora de
I'Oficina, i el procediment d’investigacio finalitzara mitjangant I'informe raonat del director o
la directora, amb les conclusions de les investigacions.

SEGON: La primera de les al-legacions formulades fa referéncia a la falta de lleialtat
institucional de I'Oficina vers les diferents administracions i els altres 6rgans de control
intern i extern. Segons les al-legacions i en base a l'article 6 de la Llei 16/2016, I'Oficina
hauria d’haver esperat al resultat dels controls de I'activitat econdmica i financera a
que esta sotmesa la comunitat autobonoma i el seu sector instrumental, en lloc de voler
substituir les funcions que tenen encomanades tant la Intervencié General de la Comunitat
Autonoma, com la Sindicatura de Comptes de les llles Balears, i inclus haver demanat els
informes juridics que s’han emes emparant la contractacido d’emergeéencia i fixant els seus
limits, abans d’arribar a les conclusions a les que arriba.

Segon 'Advocacia, I'Oficina ha d’actuar quan tingui coneixement fefaent de fets
concrets que impliquin males practiques corruptives, que de cap de les maneres s’han
produit pels organs i ens de la Comunitat Autbnoma que han gestionat la pandémia, i no li
correspon dur a terme una “fiscalitzacié general” de tota la contractacié duta a
terme durant aquest periode tan complicat. Si més no, i en tot cas, hauria d’haver actuat
en col-laboracié6 amb la Sindicatura de Comptes i no en substitucié d’aquesta
institucié estatutaria, tal i com li obliga el principi de lleialtat institucional i, sobre tot, tal i
com es recull expressament en el Reglament de I'Oficina (art. 28 del Reglament de
Funcionament de I'Oficina).

En relacié amb aquesta primera al-legacio, I'Oficina estima convenient situar correctament
les competéncies de la mateixa i la seva posicio institucional, ja que del tenor de les
al-legacions formulades es desprén certa confusio respecte de les mateixes.

1. Posicio institucional de I'Oficina de Prevencio i Lluita contra la Corrupcid de les
llles Balears.

Tal com indica I'exposicié de motius de la Llei 16/2016, de 9 de desembre, “la millora de la
qualitat democratica exigeix mesures que frenin la desafeccio i afavoreixin que el vincle
entre poders publics i confianga de la ciutadania es consolidi i maduri. Amb aquest
objectiu, els governs més avancgats es doten de mitjans materials i legals i de valors i
mecanismes que faciliten la bona manera de fer i el control dels responsables publics’.
Aixi, les actuals Agéncies Anticorrupci6 (ACA’s O Anticorruption Authorities en la
terminologia anglesa) aporten una resposta institucional a un problema de naturalesa
funcional com és la manca de compromis front a la corrupcié en l'exercici de les funcions
de fiscalitzacié i inspeccid de les institucions preexistents. Es de destacar com les
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conclusions dels “XI Encuentros Técnicos de los OCEX” de 2015 afirmaven que "com en
una 'cursa de relleus’, els OCEX lliuren el testimoni quan acaba la fiscalitzacié". En el
mateix sentit, els “XIl Encuentros Técnicos de los OCEX” de 2017 declaren que, si bé la
fiscalitzaci6 serveix de prevencio, "és important que s'expliqui a la societat que
l'ordenament juridic encomana als OCEX exclusivament una funcié técnica que no
compreén la investigacio del frau i de la corrupcio".

Aixi, davant la falta de competéncia directa contra la corrupcid de les institucions
administratives, tant les de naturalesa financera (Tribunals de Comptes i intervencions
generals) com les generalistes (Inspeccions Generals de Servei, Cameres de comptes o
consells consultius), la lluita contra la corrupcié ha descansat practicament en exclusiva
en la jurisdiccié penal vinculada a aquesta matéria, i el problema és que els enfocaments
tradicionals de lluita contra la corrupcié basats en la creacié de més regles, un compliment
més estricte i una aplicaci6 més rigorosa de la llei, han tingut una eficacia limitada.
Centrar-se en un mer enfocament punitiu no resol les arrels del problema. La propia
exposicié de motius de la Llei ja indica que “els organismes de control que hi ha a les llles
Balears s’han evidenciat necessaris pero insuficients pel que fa a la lluita contra la
corrupcid”, i és per aixd que es decideix crear un organisme nou i especific, seguint el
cami marcat per altres paisos i regions en l'ultima década, d’establir agéncies
anticorrupcié dotades d'independéncia i fortes prerrogatives, imitant el model de I'Oficina
Europea de Lluita Antifrau (OLAF).

També és cert que la Llei obliga a la coordinacié adequada per part de I'Oficina amb els
altres ens de control existents, per evitar disfuncions i per establir patrons d’actuacio
conjunta, intercanviar informacio i compartir experiéncies. Aixi, I'article 6 obliga a I'Oficina
a col-laborar i respectar les funcions que corresponen a altres organs i entitats que
exerceixen competéncies de control i supervisidé del sector public. ElI reglament de
funcionament i de régim intern de I'Oficina preveu al seu article 28 que I'Oficina ha de
coordinar la seva activitat amb la de la Sindicatura de Comptes amb la finalitat de garantir
la major eficacia i economia de la gestié i evitar la duplicitat en les actuacions
d’'investigacid, i que els termes d’aquesta coordinacié s’han d’instrumentar mitjangcant
conveni entre ambdues institucions. Aquest conveni va ser signat dia 28 de febrer de 2019
i estableix I'obligacié de I'Oficina de demanar els informes generals o especifics que la
Sindicatura pugui haver evacuat sobre els fets que hagin de ser objecte d’'investigacio.
Obviament, per les dates en que es va iniciar la investigacié per part de I'Oficina era
impossible que la Sindicatura hagués evacuat cap informe sobre la compra de material
sanitari. Perd no se desprén en cap moment d’aquests preceptes que I’'Oficina hagi
d’esperar als resultats dels controls que facin els altres organs interns o externs, ni
viceversa. Es una estricta qliestié de competéncies, no de terminis.

2. Diferents competéncies, diferents funcions.

L’article 5.c) de la Llei 16/2016, atribueix a I'Oficina les seguents competéncies concretes,
gue son les que s’han aplicat en aquesta investigacio:
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e 1r. Dur a terme estudis i analisis de riscs previs en activitats relacionades amb
els contractes, els ajuts o les subvencions publics, inclosos en I'ambit d’aplicacio
d’aquesta llei, que permetin fer la inspeccio o el seguiment de la dita activitat.

e 2n. Promoure i impulsar mesures en materia de lluita contra la corrupcié i
contra qualsevol activitat il-legal o a la deguda gestié dels fons publics,
inclosa la comunicacié a l'autoritat judicial o al ministeri fiscal del resultat de les
investigacions, quan sigui procedent.

e 4t. Investigar o inspeccionar possibles casos d’us o destinacio irregulars de
fons publics, i també les conductes oposades a la integritat o contraries als
principis d’objectivitat, eficacia i submissio plena a la llei i al dret.

L’article 14 permet al director o la directora de I'Oficina iniciar d’ofici les actuacions per
iniciativa propia, quan tingui coneixement de fets o conductes que requereixin ser
investigats, inspeccionats o dels quals es faci un seguiment, amb la determinacié
prévia de la versemblanga; i també quan, una vegada feta una analisi de risc previa, els
indicadors de risc aconsellin la inspecci6 o el seguiment de les activitats esmentades.

Finalment, es desprén de l'esperit de la llei una voluntat clara de que I'Oficina contribueixi
a impulsar iniciatives destinades a fomentar la consciéncia i la participacié ciutadanes a
favor de la transparéncia, la integritat i I'ética en l'actuacié publica, fent divulgacio i
pedagogia del resultat de les seves actuacions, i aixi I'article 9 inclou dos mandats molt
clars cap a I'Oficina (desenvolupats a l'article 19 del Reglament de Funcionament i Régim
Interior):

e Adoptar iniciatives destinades a fomentar la consciéncia i la participacié
ciutadanes a favor de I'ética del sector public.

e Adoptar iniciatives encaminades a crear una cultura social de rebuig de la
corrupcio, ja sigui en motu propio, amb programes especifics de sensibilitzacié de
la ciutadania, ja sigui en coordinacié amb les administracions publiques o altres
institucions o entitats.

En aquest mateix sentit, 'article 19 del Reglament de Funcionament i Régim Interior de
I'Oficina, I'obliga a comunicar al Parlament i a la ciutadania els resultats més rellevants
de la seva gestio en 'ambit de la prevencio i la investigacié de practiques relatives al frau i
a la corrupcid, servint-se dels mitjans adequats perqué la ciutadania pugui estar
informada degudament.

Per la seva banda, segons l'article 4 de la Llei 4/2004, de 2 d'abril, de la Sindicatura de
Comptes de les llles Balears, a aquesta li correspon la fiscalitzacio externa de I'activitat
economicofinancera i comptable de el sector public de les llles Balears, vetllant per la
submissidé de la mateixa als principis de legalitat, eficacia, eficiéncia i economia, i
I'exercici de les competéncies que li siguin delegades pel Tribunal de Comptes. A més, la
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Sindicatura de Comptes pot tenir funcié consultiva en relacié amb els criteris a aplicar en
els suposits determinats de la seva funcio fiscalitzadora.

La normativa comptable i d'auditoria de el sector public (especialment les ISSAI-ES 200,
NIA-ES 240 i ISSAI 1240) aplicable en general al Tribunal de Comptes i als OCEX, obliga
a fer constar en els informes "quantes infraccions, abusos o practiques irregulars hagi
observat, amb indicaci6 de la responsabilitat en que, al seu judici, s'hagi incorregut i de les
mesures per exigir-la", mandat legal que obliga a informar del frau que pugui detectar-se
en el curs de les seves fiscalitzacions, perd donant per fet (com s'ha dit abans) que la
lluita contra la corrupcié no és missio especifica i prioritaria dels mateixos.

A més a més, la Sindicatura de Comptes té un Pla d’actuacions, |la darrera modificacio
del qual és de 16 de juliol de 2020 i la fiscalitzacié de la contractacié d’emergéncia
arrel de la declaracio de I'estat d’alarma no ha estat encara inclosa.

El mateix pot dir-se de I'exercici de control intern que exerceix la Intervencié General de la
CAIB, que preveu l'article 110 de la Llei 14/2014 de finances de la CAIB, i que estableix
entre els objectius del control intern:

a) Verificar el compliment de la normativa aplicable a la gestio.

b) Verificar el registre i la comptabilitzacié adequats de les operacions.

c) Avaluar que l'activitat i els procediments es duen a terme d'acord amb el principi

de bona gestio financera.

d) Verificar el compliment dels objectius assignats als centres gestors de despesa.
No s'inclouen entre aquests objectius la investigacié d'usos irregulars en la
disposicio dels fons publics, encara que dbviament puguin detectar-se en les tasques de
fiscalitzacio prévia o d'auditoria posterior.

El Pla de Control Financer 23/2020 de la Contractacio d’Emergéncia, posat en marxa per
la Intervencio de la CAIB, a que fa referéncia I'escrit d’al-legacions, t¢ com a objectiu
verificar I'existéncia d’un nexe causal entre la COVID-19 i la tramitacié d’emergéncia que
s’ha seguit en I'adjudicacio dels contractes, el compliment de les formalitats i limits que la
norma exigeix per aquesta tramitaciéo excepcional, aixi com l'adequacidé a I'ordenament
juridic de l'actuacié dels organs de contractacio, mitjangant la revisiéo dels contractes
tramitats per via d’emergéncia des de linici de I'estat d’alarma fins al 31 d’agost. No
s’indica res en relacié a possibles irregularitats, frau o corrupcié.

Cal remarcar que aquest Pla no va ser aprovat fins 12 dies després de la presentacié de
'Informe provisional d’aquesta Oficina, i com no pot ser d’altra manera, aquesta
col-laborara amb la Intervencié (i posteriorment amb la Sindicatura) per tal d’obtenir la
millor imatge del succeit i fer les millors recomanacions possibles per a la millora de les
tecniques i dels procediments de gestié econdmica i financera de la CAIB.
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En definitiva, no cal confondre les competéncies d’aquestes tres institucions amb les
materies sobre les que actuen, i que sén concurrents quan es tracta de la gestié de
serveis publics, de contractacions, de convenis i d’ajuts i subvencions (articles 2.3,
5.a).1er, 5.c).1er, 9.6, 10.1, 10.2.c), i 11.5 de la Llei 16/2016). Ni s’han substituit als altres
organs de control, ni s’ha dut a terme una “fiscalitzacié general’” de tota la contractacio
tramitada durant la crisi sanitaria, tal com s’explica a I'apartat seguent.

Per altra banda, I'Informe definitiu sera tramés tant a la Intervencio de la CAIB, com a la
Sindicatura de Comptes i a tots aquells organismes que tenen competéncies en relacié
amb les conclusions que s’indiquen a I'Informe.

3. Els indicis d'irreqularitats que van portar a I'Oficina a iniciar la investigaci® sobre
la compra de material sanitari

Tenint en compte el marc competencial fixat en I'apartat anterior que permet a I'Oficina
iniciar investigacions d’ofici quan tingui coneixement de fets o conductes que requereixin
ser investigats, per casos d’us o destinacié irregulars de fons publics, conductes oposades
a la integritat o contraries als principis d’objectivitat, eficacia i submissio plena a la llei i al
dret, I'Oficina va tenir coneixement de possibles indicis d’us o destinacio irregulars
de fons publics a través de les seguents informacions:

e Dia 15 d’abril de 2020 el Grup d’Estats contra la Corrupcioé (GRECO) del Consell
d’Europa va publicar directrius dirigides als seus 50 estats membres
destinades a prevenir la corrupcié en el context de I’emergéncia sanitaria
causada per la pandémia Covid-19 (https://www.coe.int/en/web/portal/-/covid-19-
pandemic-greco-warns-of-corruption-risks). En aquest document ja s’advertia que
diverses tipologies de corrupcié al sector sanitari inclouen, entre d'altres, el
sistema de contractacio, el suborn en serveis medics, la corrupcio en investigacio i
desenvolupament de nous productes (I1+D), inclosos els conflictes d'interessos i el
paper dels grups de presid. Una questio rellevant és la supervisio i, relacionada, la
proteccio dels denunciants del sector sanitari. Finalment, el sector privat també
esta exposat a considerables riscos de corrupcio.

e Dia 21 d’abril el Forum Economic Mundial (World Economic Forum) va publicar el
document “La corrupcié no pot tenir lloc a la recuperacié del COVID-19”,
completat el 15 de juliol amb el document “La corrupcié abunda a I’época del
COVID-19. A continuacioé s’explica com lluitar”
(https://www.weforum.org/agenda/2020/07/corruption-covid-19-how-to-fight-back/)

e L’OCDE ha publicat diversos documents baix el titol “Respostes contra el suborn
a la COVID-19” (https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery-responses-to-covid-
19.htm)

e Dia 16 d’abril de 2020, Transparéncia Internacional va iniciar una série de
publicacions alertant sobre els riscos de corrupcid durant la crisi sanitaria
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(https://www.transparency.org.uk/corruption-coronavirus-covid-19 [
https://www.transparency.org/en/publications/getting-ahead-of-the-curve-exploring-
post-covid-19-trends-and-their-impact-on-anti-corruption-governance-and-
development

El 12 de maig de 2020 el Banc Mundial va publicar el document “Es poden
mitigar els riscos de corrupcié sense obstaculitzar la resposta del COVID-19
dels governs?”

El 9 de juny de 2020 el Programa de Nacions Unides per al Desenvolupament
va publicar el document “Promoure la rendicié de comptes i la transparéncia
durant el COVID-19”
(https://www.undp.org/content/undp/en/home/blog/2020/promoting-accountability-
and-transparency-during-covid-19.html).

La Regional Anticorruption Initiative (que agrupa als paisos de I'est d’Europa) ha
publicat el document “Riscos de corrupcié durant el brot de COVID-19",
convidant les autoritats nacionals contra la corrupcié de la regi6 SEE a prendre
accions enérgiques contra la corrupcio en la situacioé durant I'esclat de COVID-19, i
demana una gestidé eficag del risc de corrupcié i la promocié de la integritat
individual i institucional, aixi com una cooperacid regional millorada entre les
autoritats nacionals anticorrupcié de la pandémia COVID-19 (http://www.rai-
see.org/models/corruption-risks-during-covid-19-outbreak/).

Declaracio de la Network of Corruption Prevention Authorities (NCPA) titulada
“LA PREVENCIO DE LA CORRUPCIO HA DE JUGAR UN ROL CLAU EN LA
RESPOSTA GLOBAL A LA COVID-19”
(https://www.coe.int/en/web/corruption/ncpa/communication _events)

Document del Fons Monetari Internacional sobre “Corrupcié i COVID-19”. En
aquest document I'FMI indica que “els governs de tot el mén juguen un paper més
important en I'economia per combatre la pandémia i proporcionar linies de vida
economiques a les persones i les empreses. Aquest paper ampliat €s crucial, pero
també augmenta les oportunitats de corrupcio. Per assegurar els diners i les
mesures que ajuden les persones que més ho necessiten, els governs necessiten
informes oportuns i transparents, auditories ex post i procediments de rendicié de
comptes, i una estreta cooperaci®6 amb la societat civil i el sector privat’
(https://blogs.imf.org/2020/07/28/corruption-and-covid-19/).

Document de la World Justice Project sobre “Corrupcié i la pandémia COVID-
19”
(https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/Corruption%20Design%
20File%20V4.pdf)

Document de la U4 Anti-Corruption Resource Centre sobre el “Refor¢ dels
esforgos contra la corrupcio durant la pandémia”
(https://www.u4.no/topics/covid-19-and-corruption).

Publicacié difosa per la European Partners Against Corruption (EPAC-EACN)
d'Access Info Europe sobre com els governs poden garantir la transparéncia en la
contractacio d'emergéncia durant la pandémia de coronavirus. Es tracta d’un
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conjunt de deu recomanacions produides per cinc organitzacions europees a favor
de la transparéncia i la lluita contra la corrupcié: Access Info Europe, Civio,
ePanstwo Foundation, Funky Citizens i K-Monitor, en virtut del projecte RECORD
finangat per la UE, Reducing Corruption Risks with Data, i en col-laboraci6 amb
Open Contracting Partnership (https://www.access-info.org/wp-
content/uploads/RECORD _Transparency-in-Emergency-Procurement.pdf).
INTERPOL: https://www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2020/INTERPOL -
warns-of-financial-fraud-linked-to-COVID-19

Europol: https://www.europol.europa.eu/covid-19/covid-19-fraud

OSCE: https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/osze-warnt-vor-korruption-durch-
corona-hilfspakete-16773814.html; https://www.sn.at/politik/weltpolitik/osze-
befuerchtet-viel-mehr-korruption-und-menschenhandel-87672895

FCPA dels Estats Units: “No hi ha cap defensa Covid-19 contra la corrupcié”. 18-
marg-2020 (https://fcpablog.com/2020/03/18/there-is-no-covid-19-defense-to-
corruption/)

El director de I’Oficina Antifrau de Catalunya va reclamar al Parlament una major
transparéncia i control de la contractaciéo d’emergéncia en casos com l'actual
situacio derivada de la COVID-19 (https://www.antifrau.cat/sites/default/files/2020-
09/NDP_director-antifrau-reclama-parlament-major-transparencia-control-
contractacio-emergencia-casos-actual-situacio-derivada-COVID-19.pdf). També
varen fe public el document “Prevencié de riscos en l'exercici de potestats
publiques durant la crisi de la COVID-19 Recordatoris, recomanacions i recursos
per al foment de la integritat”.

L’Aliangca Anticorrupcié de Xile presenta recomanacions per garantir la integritat
en temps de pandémia
(http://www.alianzaanticorrupcion.cl/AnticorrupcionUNCAC/alianza-anticorrupcion-
presenta-recomendaciones-para-garantizar-la-integridad-en-tiempos-de-pandemia/)
Finalment, diverses noticies de premsa:

o El Gobierno ha pagado hasta 28 veces mas por unas mascarillas con la
misma proteccion (https://elpais.com/sociedad/2020-04-23/el-gobierno-ha-
pagado-hasta-28-veces-mas-caras-las-mascarillas-quirurgicas-dependiendo-
del-proveedor.html?prm=enviar email)

o Las incertidumbres que rodean las compras del material sanitario (COVID-
19) (https://www.acobur.es/noticia/varios/las-incertidumbres-que-rodean-las-
compras-del-material-sanitario-covid-19-21990).

o Aviones del Ejército del Aire han realizado en un mes 31 vuelos con material
sanitario  (https://actualidadaeroespacial.com/aviones-del-ejercito-del-aire-
han-realizado-en-un-mes-31-vuelos-con-material-sanitario/)

o Anticorrupcion recibe una denuncia por las compras millonarias de Sanidad
a China
(https://www.elindependiente.com/politica/2020/05/11/anticorrupcion-recibe-
una-denuncia-por-las-compras-millonarias-de-sanidad-a-china/)
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o Anticorrupcion investigd a la empresa que ha vendido 20 millones de euros
en mascarillas al Gobierno
(https://www.elmundo.es/espana/2020/04/15/5e963af7fdddffaca28b4673.ht
ml)

o Hacienda investiga por fraude a los intermediarios del material sanitario
(https://www.eleconomista.es/empresas-
finanzas/noticias/10481529/04/20/Hacienda-investiga-por-fraude-a-los-
intermediarios-del-material-sanitario.html)

o El mal uso y los abusos en la contratacion de emergencia: para salir
corriendo y no parar (https://hayderecho.expansion.com/2020/05/19/el-mal-
uso-y-los-abusos-en-la-contratacion-de-emergencia-para-salir-corriendo-y-
no-parar/)

S’ha de tenir en compte que la corrupcié no és només un problema del sector public sind
també de la criminalitat dels actors economics, tal com s’explica a I'lnforme provisional
de I'Oficina. Especialment rellevant és I'informe del Comité d'experts del Consell d'Europa
en avaluaci6 de mesures contra el rentat de capitals i finangament del terrorisme
(MONEYVAL) "Tendéncies de rentat de diners i finangament del terrorisme en
jurisdiccions de MONEYVAL durant la crisi del COVID-19", on s’expliquen diferents atacs
contra les institucions publiques que havien reduit els mecanismes de control, i que
I’Oficina havia percebut que es podrien estar produint en I'adquisicié de material
sanitari per part de 'IBSALUT, tal com es detalla a I'apartat 2.4 de I'Informe de I'Oficina.

Per tant, entén aquesta Oficina que la investigacid sobre els fons destinats a la
contractacio publica d'emergéncia a la Comunitat Autonoma de les llles Balears, els
procediments utilitzats, els actors intervinents i els resultats obtinguts, no només era
recomanable, sind que constituia una obligacié imposada per la Llei 16/2016 i els
esdeveniments que s’estaven succeint, sense que hagi actuat de manera deslleial o
precipitada siné tot el contrari.

D’acord amb aquesta contestacid, es modifica I'apartat 2.1 de I'ilnforme provisional per
introduir els indicis d'irregularitats que van portar a I'Oficina a iniciar la investigacio sobre
la compra de material sanitari.

TERCER: La segona de les al-legacions de I’Advocacia de la CAIB pretén la nul-litat del
procediment per no haver respectat les garanties procedimentals i d’audiéncia als
interessats, en concret I'abséncia del tramit d’audiéncia en el moment procedimental
oportu previst a la norma, que determina la nul-litat radical de tot I'actuat. Sobre aquest

punt, es fan diferents afirmacions:
e EIl procediment no arranca amb una resolucié d’inici després d’'una denuncia: el
propi Informe que s’acompanya a la Resolucio del Director de I'Oficina de data 11
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de setembre de 2020 reconeix que la font de coneixement dels fets és la lectura de
les informacions aparegudes en premsa.

e No s’ha notificat la resolucié d’iniciacido d’ofici a '’Administracio autonomica i a
'IBSALUT, i el desconeixement de l'inici de la investigacio ha impedit utilitzar els
mitjans de defensa admesos per I'Ordenament juridic, i a aportar documents en
qualsevol fase anterior al tramit d’audiéncia.

e En data 24 de agost de 2020, s’emet un tramit de crucial importancia: I'analisi de
versemblancga de les “denuncies”. Aquest analisi s’hauria d’haver notificat igualment
a linteressat. La manca d’oportunitat de desvirtuar el contingut d’aquest analisi
determina la indefensié de trobar-nos amb I'Informe final i les seves conclusions.

e El tramit d’audiéncia s’ha dut a terme després de I'elaboracié de I'Informe al qual
fem aquestes al-legacions, i s’ha contravingut d’aquesta manera les propies
normes de I'Oficina i del procediment administratiu comu.

Com sap I'Advocacia, el procediment d’investigacid es regula molt succintament als
articles 14 a 16 de la Llei 16/2016, i amb més profunditat a la seccié 3a del capitol V,
Activitats de prevencio, investigacio i lluita contra la corrupcio, del Reglament de
funcionament i regim interior de I'Oficina, articles 30 a 51. D’acord amb aquests articles, el
procediment és el seguent, de forma resumida:

1. Coneixement dels fets: pot ser per petici6 del Parlament, per denuncies o

comprova que tingui competéncia objectiva, subjectiva i territorial, que no hi hagi
duplicitat d’actuacions amb altres organs, i en cas de denuncia, la comprovacié
preliminar dels indicis. Si es desprenen indicis raonables d’algun tipus
d’irregularitat, comencen les actuacions d’analisi previ (art. 32 del Reglament).
En cas contrari, no s’admet la denuncia o es descarten posteriors actuacions
sense que s’hagi iniciat formalment el procediment d’'investigacio.

3. Actuacions en la_ fase d’analisi previ: Abans d’iniciar un procediment
d’'investigacid, aquestes actuacions consisteixen en requeriments d’'informacio i
aportacions de documentacioé per comprovar la veracitat dels fets que ha tingut
coneixement I'Oficina. Aquesta analisis previ no forma part del procediment
d’investigacio, son actuacions previes a iniciar el procediment d’investigacio o
proposar l'arxiu de les actuacions. Encara no s’ha iniciat el procediment
d’investigacié'. Aquests sén els requeriments que va efectuar I'Oficina amb data
11 de maig i 25 de juny.
de la documentacié obtinguda es desprenen indicis de frau o corrupcio, es dicta
la resoluci6 de l'analisi préevia de versemblanga i l'inici del procediment

" L'article 55 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Publiques, relatiu a la informacié i actuacions prévies, estableix que amb anterioritat a I'inici del procediment,
I'organ competent podra obrir un periode d'informacié o actuacions prévies amb la finalitat de coneixer les
circumstancies del cas concret i la conveniéncia o no d'iniciar el procediment.
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d’investigacié. Fins aqui no s’exigeix ni a la Llei ni al Reglament notificacié
alguna a cap persona, organisme o institucid. Sén actuacions internes de
I'Oficina, que inclus poden acabar amb 'arxivament.

Només quan I'Oficina determini la possibilitat de la implicacié individual en un fet
que és objecte dinvestigacid, n’ha d’informar immediatament la persona
afectada i li ha de donar tramit d’audiéncia (article 12 de la Llei y 35.3 del
Reglament). Pero fins que determini aquesta implicacié individual d’'una persona
concreta, no s’obliga a fer cap notificacio.

permet durant aquesta fase o inclus abans d’iniciar-la, fer requeriments
d’'informacio, dur a terme actuacions inspectores i entrevistes personals.
Tampoc s’exigeix en aquesta fase, ni a la Llei ni al Reglament, notificacié alguna
a cap persona, organisme o institucié, llevat dels requeriments d’informacié o de
les visites d’inspeccio i entrevistes personals.

d’investigacid, correspon al Cap o a la Cap d’Area d’Investigacié proposar al
Director o Directora de I'Oficina la conclusio dels expedients d’investigacio (art.
12.2.h) del Reglament). | és en aquest moment que l'article 47 del Reglament
obliga a posar I'expedient a disposicié de I'administracid, la institucié o la
persona investigada, en els termes prevists a I'article 82 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, per un periode de 10 dies habils, durant els quals podran formular
al-legacions i aportar els documents o justificants que considerin pertinents,
abans de redactar la proposta d’informe raonat amb les conclusions de les
investigacions.

L’Oficina ha procedit exactament d’acord amb I'article 40.1 de la Llei 39/2015,
ha notificat als organs competents, una vegada finalitzada la tramitacio del
procediment d’investigacio, i abans de redactar la proposta d'informe raonat (art.
47 del Reglament).

Per tant, no havia obligacié de notificar la resolucié d’iniciacié d’ofici a I’Administracio
autonomica ni a 'IBSALUT, ni tampoc havia obligacié de notificar la resolucié de I'analisi
prévia de versemblanga. En consequéncia no s’han contravingut les normes de I'Oficina ni
del procediment administratiu comu.

No consta en cap norma legal la duracioé de les actuacions prévies. Si el 14 de marg es
declara I'estat d’alarma fins el 21 de juny de 2020, el portal de transparéncia de la CAIB
ha estat suspes per motius técnics durant el primer mes de 'estat d’alarma, els contractes
no s’han publicat en termini en la PLACE, els requeriments es fan en els mesos de maig i
juny de 2020 i que d’acord amb les al-legacions sén una “ingent quantitat d'informacio”, no
s’entén que s’afirmi que estava ben avangada la investigacio si I'analisi prévia és de 24
d’agost de 2020.

C/ Alfons el Magnanim, 29, 2°-12,
07004 Palma de Mallorca
Tel. 871 90 50 66
direccio@oaib.es
11



Oficina de Prevencid i Lluita contra la Corrupcio a les llles Balears

Jefe area Investigacion, unidad=Area Investigacién, organizacion

La autenticidad del documento puede ser comprobada mediante el CSV: OIP_AWX760ZK5PQRWXSQJI9C4FLWGT7FA9 en https://www.pap.hacienda.gob.es

Director, organizacion=

JAIME FAR JIMENEZ - 2020-10-22 14:21:54 CEST, cargo

Oficina de Prevenci6 i Lluita contra la Corrupcio en les llles Balears

MARIA BELEN MENDEZ ALONSO - 2020-10-22 14:17:00 CEST, cargo

FIRMADO

X

Oficina de prevencio i lluita contra la corrupcio a les Illes Balears

Finalment, cap indefensid pot al-legar-se que s’ha produit perqué s’ha donat la possibilitat
a 'IBSALUT i a la resta de Conselleries afectades de poder fer al-legacions i aportar els
documents que es tinguessin per convenients a l'informe provisional d’11 de setembre
(que no final, com s’al-lega), com aixi s’ha fet per part de ’Advocacia.

QUART: En la tercera al-legacié es defensa la tramitaci6 d’emergéncia que preveu
l'article 120 LCSP i que es va seguir en la compra de material sanitari, afegint que les
recomanacions de la Comissié Europea d’1 d’abril (com també les de l'Informe de la
direccié d’aquesta Oficina d’11 de setembre), arriben tard, quan no tan sols Europa, sino
la resta del mon ha patit els problemes derivats de que el principal proveidor del material
sanitari necessari per fer front a la COVID-19 fos la Xina, i que no hi ha cap indici de qué
ni 'IBSALUT ni la conselleria de Salut i Consum, ni cap altre drgan de I’Administracio
autonomica hagin caigut en mans de cap desaprensiu.

No comparteix '’Advocacia la interpretacio que fa I'Oficina de la justificacié temporal de la
contractacio d'emergéncia, ja que no és nomeés que doni per fet que no pot anar més enlla
de la finalitzacié de Il'estat d'alarma (cosa que no comparteix, com justifica I'informe juridic
de 27 de juliol del Cap de Departament Juridic del Servei de Salut), sind que I'Oficina
manté que dins de l'estat d'alarma es va allargar massa la utilitzacié de la contractacio
d'emergéncia. Considera que I'Oficina no té en compte les dificultats de planificacié de la
contractacio directament relacionada amb el Covid-19 durant tota la crisi sanitaria, donat
que la pandémia no és un fet unic en el temps, que et permet reaccionar en dues fases,
una d'emergencia i una altra ordinaria, siné que té una corba evolutiva imprevisible.

A lapartat 2.2 de l'Informe, aquesta Oficina no nega la necessitat d’haver aplicat la
tramitacié d’emergéncia per fer front a la crisi sanitaria, sind l'allargament d’aquesta
tramitacié més enlla del que era “estrictament indispensable en I'ambit objectiu i temporal”
per prevenir o remeiar els danys derivats de la situacié d'emergencia, tal com diu
textualment I'Acord de Consell de Govern de 18 de mar¢ de 2020 pel qual es concreten
les mesures que s'han d'adoptar en matéria de contractacié publica.

A més, I'Oficina arriba a aquesta conclusié tenint en compte que la situacidé en que
s’estava desenvolupant l'adquisici6 de material sanitari, no permetia en absolut
aconseguir la “millor relacié qualitat-preu en la prestacié contractual, aixi com una major i
millor eficiéncia en la utilitzacié dels fons publics” (art. 1 de la Llei 9/2017). Es clar que
s’havia de garantir la vida de les persones i dels professionals sanitaris; aixd no s’ha
discutit. Pero tothom era conscient dels riscos de I'excepcional situacié en que s’estava
desenvolupant I'adquisici6 de material sanitari, i que la propia Advocacia repeteix al
llarg de les seves al-legacions:
e ‘“la resta del mon ha patit els problemes derivats de que el principal proveidor del
material sanitari necessari per fer front a la COVID-19 fos la Xina, pais al qual
obviament no el vinculen les recomanacions ni la legislacié de la Uni6 Europea”

(pag. 19).
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o “A partir d’aquest moment es va decidir comprar directament el material sanitari a
Xina, pero com les fabriques xineses no venen directament a ningu que vingui de
fora va ser necessari contactar amb una serie de intermediaris” (pag. 22).

e “el moment que es vivia a la Xina a on el canvi de normativa i de preus era
constant, en aquell moment hi havia mancanga de fabricacié6 de guants i les
empreses xineses aprofitaven per augmentar el preu d’aquells productes que
escassejaven i dels quals hi havia menys oferta per la seva part’ (pag. 32).

e “en un moment de desproveiment mundial quan I'inica alternativa era acudir a Xina
i comprar el material sanitari als preus que fixaven els fabricants xinesos” (pag. 33).

e “no hi havia experiencia prévia per cap comunitat autonoma ni per cap Servei de
Salut en la compra de material directament a Xina” (pag. 61).

e “la situacié era la seglient: un mercat embogit, un unic proveidor com la Xina,
contactar amb les companyies aeries, dominar els incoterms, la normativa duanera
etc., en un moment que el temps era or ja que en qualsevol moment es podia
produir un trencament d’estoc i deixar a milers de professionals sense equipaments
de proteccio individual. (...) el que és complicat és acudir a un mercat que no
coneixes, contactar amb proveidors d’un pais comunista, com la Xina, que no juga
amb les mateixes regles que nosaltres” (pag. 62).

e “Aquest contacte es va fer en un primer moment quan es va decidir per part de
IV'IBSALUT acudir directament al mercat xinés i no es tenia cap coneixement de
com funcionava ni de com podiem accedir als fabricants xinesos” (pag. 73).

Per tant, és obvi que, precisament en aquestes circumstancies, la supressio dels controls
tant de procediment de contractacié (utilitzant I'adjudicacié directa a qualsevol preu a
empreses desconegudes i paisos sense garanties) com de fiscalitzacié (suprimint els
controls pressupostaris), suposaven un risc enorme de que els recursos publics destinats
a combatre la pandémia fossin objecte de malbaratament o saqueig, tal com estaven
advertint els organismes internacionals i s'estava publicant en els mitjans de comunicacio.

Aquests fets que detalla perfectament I'Advocacia en el seu escrit d'al-legacions son els
que haurien d'haver pesat especialment en I'escurgament al maxim de la tramitacié
d'emergeéncia en la compra de material, i haver iniciat el més aviat possible els tramits
per trobar un altre tipus de fabricants i en altres paisos o regions, que és el que recomana
I'Oficina al seu Informe provisional.

Evidentment, I'expressid "estrictament indispensable en I'ambit objectiu i temporal" és un
concepte juridic indeterminat sobre el qual gestors i organs de control mai ens posariem
d'acord, perd la visio de I'Oficina sobre la utilitzacié de la tramitacié d'emergéncia en
aquest cas segueix sent d'un allargament excessiu.

Finalment, I'afirmacié de que no hi ha cap indici de qué ni 'IBSALUT ni la conselleria de
Salut i Consum, ni cap altre drgan de I’Administracié autondmica hagin caigut en mans de
cap desaprensiu, és buida de contingut i sense cap suport, perqué precisament
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escodrinyar la veracitat d'aquesta afirmacio és la causa final per la qual aquesta Oficina va
iniciar la investigacio.

En base a aquesta al-legacié es modifica I'apartat 4.3 de I'Informe provisional.

CINQUE: Les segiients al-legacions tracten sobre I'estudi i consideracions de I'lnforme
contingudes a l'apartat 3. La primera delles se centra en l'analisi dels principals
proveidors, sobre la base de la documentacié presentada per 'IBSALUT.

Explica 'Advocacia que als proveidors nacionals amb els que 'IBSALUT tenia contracte
no els hi arribava el material ja que quasi tot es fabrica a la Xina i en aquells moments era
el pais amb el major nombre d’infectats per la COVID-19, se rebia molt poc material per
part del Ministeri de Sanitat, i segons el que es va establir al Decret que declarava I'estat
d’alarma nomeés el Servei de Salut podia ser importador de material sanitari, cosa que fa
que s’hagi de subministrar a altres organismes i entitats material sanitari.

A partir d’'aquest moment es va decidir comprar directament el material sanitari a Xina,
perd com les fabriques xineses no venen directament a ningu que vingui de fora va ser
necessari contactar amb una serie de intermediaris que varen considerar que (de tots el
que ens oferien material sanitari) eren el que més garanties de qualitat i facilitats de
pagament ens oferien. Aixi:

e ASIA MANUFACTURER SUPPLY LTD (AMS): és una empresa assentada a Xina i
el seu propietari és Francisco Calatayud, i t&é experiéncia en el trafic mercantil
xinés, la qual cosa ens facilitava molt la feina que s’havia de fer des del Servei de
Salut. S’adjunta, amb les al-legacions, la documentacio justificativa de la compra
dels escovillons per import de 144.800 €. Es modifica, per tant, el punt 4 i es
suprimeix el darrer paragraf de I'apartat 3.4.1.1.

e RAYAN HOLDINGS PTE LTD: no hi ha cap diferencia entre les comandes
realitzades i les factures presentades, ja que en el dos casos sumen 7.805.280,00
€. Efectivament, aquesta empresa ha presentat 7 factures que ascendeixen a un
total de 7.805.280,00 €. Per tant, entre els encarrecs realitzats per I''BSALUT (que
ascendeixen a 7.012.070 €) i les factures presentades, hi ha una diferéncia de
793.210 €. Aquesta diferéncia es correspon al contracte SSCC PE 193/20 adjudicat
a RAYAN HOLDINGS el 8 d’abril de 2020. En data 16 d'octubre de 2020 s’ha
publicat en la PLACE la anul-laci6 d’aquest contracte. Es modifica, per tant,
l'apartat 3.4.1.2.

e TYRVAL IMPORT EXPORT SL: Segons l'escrit d’al-legacions, les comandes
efectuades a TYRVAL varen sofrir variacions, ja que va haver un moment que les
fabriques no garantien el subministrament de determinat material sanitari i es varen
haver d’anul-lar alguna part de les comandes com els guants de la primera
comanda o les FFP3 de la tercera, degut a que no complien amb la normativa
europea i alguns preus durant la fase de fabricacié es varen incrementar com el de
les mascaretes i els dels bussos de la segona comanda.
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D’acord amb l'al-legacié es varen anul-lar els guants de la primera comanda per un
import de 322.800 € (4.000.000 unitats) i les FFP3 de la tercera comanda per un
import de 980.000 € (100.000 unitats). Aixo fa un total de 1.302.800 €. Malgrat
aquestes variacions, I'Oficina no disposa del detall concret de quines han estat.
D’acord amb els informes justificatius les comandes efectuades sén quatre per un
import total de 6.438.100 €, i d’acord amb les al-legacions han arribat tres
subministraments i no quatre per I'anul-lacié del guants i mascaretes FFP3. S’ha
anul-lat material per 1.302.800 € pero0 el preu final de tot el subministrament no ha
variat.

Per altra banda, les factures presentades es corresponen amb l'import de les
comandes realitzades, amb una diferéncia de 415.000 €. Els imports facturats no
es corresponen amb els preus que consten en linforme justificatiu de la
contractacio d’emergéncia. L’empresa TYRVAL ha augmentat en 0,05 € els preus
dels 5.000.000 d’'unitats de mascaretes quirurgiques, i en 3,30 € el preu de la unitat
dels 50.000 bussos. Aquests dos increments dels preus entre la segona comanda i
el subministrament ha suposat un increment de 250.000 € en les mascaretes
quirurgiques i 165.000 € en els bussos.

S’incorpora aquesta informacié a I'lnforme definitiu.

INJOO TECHNOLOGY: En les al-legacions s’han aportat cinc informes justificatius
de 5 comandes. S’han tramés cinc informes justificatius de la tramitacid
d’emergéncia del material comanat a INNJOO. L’Oficina ha analitzat els quadres
presentats en fase d’al-legacions i aquests contenen dades erronies. Es per aixo
que no considerem les al-legacions presentades per a aquest proveidor. No
obstant, es suprimeix el darrer paragraf de I'apartat 3.4.1.4.

SOLUCIONES DE GESTION Y APOYO A EMPRESAS SL: Segons Iescrit
d’al-legacions, aquesta empresa va contactar amb I'IBSALUT per avisar que havien
noliejat un avio replet de mascaretes FFP2 i que si estavem interessats ells
s’encarregaven del transport fins a Palma, ens haviem de fer carrec de la despesa
del noli i 'asseguranca del transport des de Madrid fins a Palma. Una vegada
revisada la documentacio técnica i revisat que el preu fos ajustat al que s’estava
pagant per les mascaretes FFP2, se li van encarregar 1.480.600 mascaretes de
proteccio per a vapors organics FFP2 d’un sol us per un import total de 3.701.500
€; el proveidor ha emeés la factura num. 20.035. per I'import assenyalat. També ha
emes la factura 20.046 per limport de 56.715,24 € corresponent al noli aeri i
'asseguranga del vol Madrid Palma. S’incorpora aquesta informacié a I'Informe
definitiu.

SHANGHAI FANRUI INDUSTRY CO LTD: Segons I'escrit d’al-legacions, en relacié
a 'observacio de que no consta el CIF de 'empresa, dir que el CIF ja no s’exigeix i
que Obviament una empresa de la Xina Comunista no té NIF espanyol, i el
contracte ni hauria d’haver-se fet, perd ho exigia el govern xinés. Va haver un
increment del nombre de mascaretes de 480 i amb un import de 912 € i també un
canvi en el nombre i preu dels guants, degut a que I'1 d’abril el govern Xinés va
canviar la normativa d’exportacié de material sanitari i el 6.000.000 guants es varen

C/ Alfons el Magnanim, 29, 2°-12,
07004 Palma de Mallorca
Tel. 871 90 50 66
direccio@oaib.es
15



Oficina de Prevencid i Lluita contra la Corrupcio a les llles Balears

Director, organizacion=

JAIME FAR JIMENEZ - 2020-10-22 14:21:54 CEST, cargo

Jefe area Investigacion, unidad=Area Investigacién, organizacion

La autenticidad del documento puede ser comprobada mediante el CSV: OIP_AWX760ZK5PQRWXSQJI9C4FLWGT7FA9 en https://www.pap.hacienda.gob.es

FIRMADO

Oficina de Prevenci6 i Lluita contra la Corrupcio en les llles Balears

MARIA BELEN MENDEZ ALONSO - 2020-10-22 14:17:00 CEST, cargo

X

Oficina de prevencio i lluita contra la corrupcio a les Illes Balears

haver de tornar a la fabrica. En base a aquesta al-legaci6, es modifica la referéncia
al CIF i al contracte signat, i s'incorpora la informacié sobre l'increment de
mascaretes a I'lnforme definitiu.

e HARTRODT SHANGHAI SOLUTIONS CO. LTD: Segons I'escrit d’al-legacions, el
proveidor ja ha fet entrega de la mercaderia i ha emés dues factures que
corresponen al pagament total de I'import de I'encarrec:

o Fra.20200415 de data 26/4 per 935.000 €
o Fra.202004015-2 de data 1/6 per 935.000 €
S’incorpora aquesta informacié a I'lnforme definitiu.

SISE: La segiient al-legacié6 tracta de la diferéncia de preus en la compra del material de
proteccio sanitari. Comencga l'escrit d’al-legacions dient que els preus de licitacié de
INGESA que ha tingut en compte I'Oficina per fer la comparativa s’extreuen del preu
MAXIM o preu PROMIG informat per les diverses CCAA, i que per motius de solvéncia
exigida als proveidors al primer Acord Marc i de que hi havia CCAA com Balears que no
participaven, INGESA va acordar fer un nou Acord Marc rebaixant la solvéncia econdmica
exigida als licitadors i amb la participacié de totes les CCAA. A més, s’indica que I'Oficina
no t¢ en compte a I'Informe cap evolucié de preus durant dit periode i, per tant, la
comparativa de preus unitaris no és realista.

Cal dir al respecte que, com s’ha dit abans, I'objectiu de I'Oficina amb aquesta investigacio
era concloure si els recursos publics que 'IBSALUT estava destinant a combatre la
pandémia podrien estar sofrint algun tipus de malbaratament o saqueig, tal com estaven
advertint els organismes internacionals i s'estava publicant en els mitjans de comunicacio,
donat que s’havien reduit els controls tant de procediment de contractacié (utilitzant
I'adjudicacioé directa a qualsevol preu a empreses desconegudes i paisos sense garanties)
com de fiscalitzacié (suprimint els controls pressupostaris). L'unica manera d’arribar a
alguna conclusié al respecte era comparar els preus pagats pel material adquirit amb
algun preu de referéncia. L’Oficina ha emprat dos preus de referéncia per fer la
comparacio:

e Un preu de referéncia intern: obtingut a partir de la mitjana de preus dels diferents
proveidors a qui va comprar I'IBSALUT. Aqui si que es té en compte I'evolucio dels
preus durant la pandémia.

e Un preu de referéncia extern el més objectiu possible: els preus maxims fixats en el
"Acord marc de subministrament de material necessari per fer front al COVID-19,
amb vista al sistema nacional de salut", que ha publicat la Direccié de I'Institut
Nacional de Gestié Sanitaria (INGESA) a la PLACE el 4 d'agost de 2020.

Amb aquestes dues referéncies es conclou a I'lnforme que practicament no s’observen
sobrepreus en els subministraments adquirits, llevat d’alguns d’ells que ara es passaran a
comentar. Per tant, la conclusi6 a que arriba I'Oficina és que no hi ha hagut ni
malbaratament ni saqueig en els fons destinats als fabricants subministradors
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d’aquest material. Donat que potser no s’ha entés aixi I'Ilnforme provisional, es modifica
'apartat 4.5 de les conclusions i recomanacions.
Quant als sobrepreus informats, s’al-lega el seguent:

e Respecte a les mascares quirurgiques lliurades per INJOO TECHNOLOGY SL,
s’ha de tenir en compte que el preu de les mascaretes d’aquest intermediari
inclouen totes les despeses de transport i gestio duanera, a deferéncia dels
restants subministradors. S’ha comprovat per I'Oficina que no s’ha presentat cap
DUA d’importacié d’aquest proveidor nacional. Es modifiquen els apartats
34.211.,34.213.,34.215.i45.

e Respecte al preu de les mascaretes de Garric Medical, és diferent de la resta
perqué dites mascaretes de Garric sé6n FPP2 i no KN95. Es a dir, sén mascaretes
diferents tot i que les KN95 sén homologables. Posteriorment s’han fet comandes a
Garric de KN95 a 1,20 €. Precisament, la comparacié de costos que fa I'Oficina és
en relacié a les mascares FFP2 i no amb les KN95, per lo que no es modifica
I'Informe en aquest punt.

e Respecte als guants, a partir d’'un canvi de normativa del Govern Xinés, varen
haver de ser tornats a les fabriques i reetiquetats o fabricats de nou, cosa que va
incrementar considerablement el preu dels mateixos. D’acord amb aquesta
al-legacio es modifiquen els apartats 3.4.2.1.3. i 4.5.

e Respecte al preus dels bussos de Rayan son més elevats degut a que els terminis
d’entrega d’aquest proveidor eren molt més reduits que els de la resta. Segons
I'escrit d’al-legacions, aquest sobrecost es deu a una reduccio del termini d’entrega
que I'Oficina no ha pogut comprovar amb la documentacié aportada a la fase
d’al-legacions.

SETE: A continuacié s’al-lega, en relacié a la comprovacié dels requisits legals per ser
adjudicatari, que es va demanar als proveidors per donar-los d’alta, la documentacio
requerida que estableix la “Instruccié 1/2014, de 5 de febrer, de l'interventor general”.
Perd malgrat la llei no exigeix cap comprovacié dels requisits dels adjudicataris en la
tramitacié d’emergéncia, i com l'al-legacié fa referéncia a que disposa d’informacioé de
cada un dels adjudicataris, posar de manifest el seglent:
e ASIA MANUFACTURER SUPPLY LTD (AMS), el Registre de negoci esta expirat.
e RAYAN HOLDINGS PTE LTD. El Certificat dempresa ha expirat en data 18/7/2017
i el Certificat on apareix el soci unic també esta expirat el 26/5/2018
e SHANGHAI FANRUI INDUSTRY CO LTD, la documentacié de I'empresa i el poder
esta en xinés.
No obstant aixo, d’acord amb les al-legacions formulades, i confirmades per ’Ambaixada
Espanyola a la Xina, es realitzava I'encarrec al proveidor / intermediari de les fabriques
xineses i es realitzaven una série de controls que garantien que els materials sanitaris
complien amb les caracteristiques i condicions técniques i normatives sol-licitades tant pel
Centre Nacional de Mitjans de Proteccid, la Duana espanyola i per I'Agéncia Espanyola
del Medicament. Per tant, es modifiquen els apartats 3.4.2.2. i 4.4 de I'Informe provisional.
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Per altra banda, consta diversa documentacio requerida a cada subministrador, tant de la
mercantil com dels administradors o apoderats. Per tant, es modifiquen els apartats
3423.,34.24.i144

VUITE: En relacié a la correcta aplicacié dels Incoterms, s’al-lega que no és assumpte de
'IBSALUT amb quines companyies aeries o com han dut el material fins a Palma els
proveidors/intermediaris als que s’ha contractat amb les condicions de lliurament CIF, i
tampoc s’entén on vol arribar I'Oficina amb les seves insinuacions.

Contrariament a 'opinié sostinguda per ’Advocacia de la CAIB, tenint en compte que els
costs del transport del material adquirit han ascendit a 7.321.938,55 € (més d’un 10% del
total), saber quines son les condicions pactades quant al repartiment de costos de
transport i asseguranga de les mercaderies, si és important. El terme FOB (Free On
Board) implica que el comprador ('IBSALUT en el nostre cas) es fa responsable i corre
amb les despeses de transport de la mercaderia, mentre que el terme CIF (Cost,
Insurance and Freight) implica que és el venedor el responsable del cost i contractacio del
transport fins al port de destinacio especificat pel comprador.

S’han identificat 2 adquisicions en les quals s’ha pactat compra CIF. En aquestes compres
no hi hauria d’haver hagut cost de transport carregat a [I'IBSALUT. De l'escrit
d'al-legacions aportat per I'Advocacia, consta en el quadre resum de les aeronaus el
pagament de la factura num 371 a la companyia Air Cargo, que fa referéncia a la
companyia aéria EVELOPE, de manera que si la condicié de lliurament era CIF, no
s'entén el pagament de la factura a Air Cargo.

Per tant, no es modifica la recomanacié continguda a 'apartat 4.6

NOVE: La segiient al-legaci6 fa referéncia als contractes d’arrendament d’aeronaus pel
transport de material. En aquesta al-legacié es detallen les circumstancies referents a la
contractacio de cada vol.

Aquesta al-legacio es contesta al Fonament Vinte-tercer.

DESE: A continuacid, ’Advocacia fa referéncia a I'analisi de costs i preus aplicats en els
contractes de transport. S’'indica que la determinacidé del preu del contracte de l'article
102.3 de la LCSP no és aplicable a la tramitacié d’emergéncia i menys en un moment de
pandémia a on s’havia decretat I'estat d’alarma. En aquell moment no hi havia marge per
a la negociacidé ni per fer tots els calculs que ha realitzat I'Oficina a posteriori. Segons
I’Advocacia resulta increible i molt sorprenent que es pugui pensar, ni tan sols per un
moment, que se podien realitzar aquests tipus de calculs i entrar a negociar amb les
companyies i oferir un preu per davall dels que ells exigien, en aquell moment. S’explica
que els vols que va subcontractar Globalia a Volga Dnpr i el vol contractat a Nigbo
Lightining, estan per damunt del preu de marcat perqué en lloc del preu va prevaler la
urgéncia i 'escassetat d’avions en el mercat mundial, i que la resta d’avions s’ajusten a un
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preu segons la seva capacitat i el preu de totes les Companyies €s molt similar per al
mateix tipus d’avio: entre 2.100 i 2.300 € el metre cubic.

Precisament perque no hi havia marge de negociacio i perque es necessitava celeritat en
la recepcid del material és el motiu pel qual I'Oficina ha intentat analitzar si els preus
exigits pel transport aeri incorporaven un component de sobrecost o no en perjudici dels
recursos publics destinats a aquest, encara que la determinacié del preu del contracte
(art. 102.3 LCSP) no fos aplicable a la tramitacié d’emergéncia.

Independentment que no s'ha entrat a discutir el calcul de costos efectuat per I'Oficina (i
que, per tant, mantenim en I'Informe definitiu), les al-legacions formulades referents a la
similitud de preus per metre cubic entre les diferents companyies contractades, son
suficients per poder pensar que podrien haver-se pactat acords per fixar preus entre les
diferents companyies contractades.

Entre el 14 i el 18 de marg¢ de 2020 es van cancel-lar innombrables vols amb un total de
111 paisos que imposaven restriccions o algun tipus de control addicional als viatges de
ciutadans provinents d'Espanya.

El 22 de marg, el Govern d'Espanya va anunciar una restriccié temporal dels viatges no
imprescindibles de tercers paisos durant 30 dies.

Durant tot el mes de marg, Aeroports Espanyols i Navegacio Aéria va gestionar 92.895
vols, un 40,7% menys que al marg de 2019. A la resta d'Europa, la caiguda mitjana va ser
de 41,1%, una mica superior a I'espanyola. El dilluns 8 d'abril de al 2020 només varen
volar 280 avions en I'espai aeri espanyol, un 95% menys que el 2019.

Cal tenir en compte que el primer vol de material sanitari contractat per I''BSALUT es va
realitzar el dia 29 de marg, i el segon, el dia 14 d'abril.

En aquestes circumstancies, inclus es va plantejar la necessitat per les companyies aéries
de disposar d'espais per poder estacionar les aeronaus que no podien realitzar els seus
serveis. Alguns aeroports espanyols i companyies privades van mostrar la seva
disponibilitat per emmagatzemar els avions de les aerolinies, com [|'Aeroport de Terol,
Castellén o Ciudad Real.

Per tant, es fa dificil pensar que no hagués estat possible aconseguir-se preus més
assequibles per al transport de les mercaderies adquirides, tenint en compte la posicio
estrategica de les Balears en aquest ambit i la multitud de companyies que operen als
nostres aeroports, i encara menys que s’hagués hagut de contractar un intermediari per
trobar les companyies que poguessin fer el transport. Obviament, haver tingut la
referéncia dels costos del transport hagués estat d'utilitat per a aquest fi.

Per tant, d'acord amb l'article 1 de la Llei 15/2007, de 3 de juliol, de Defensa de la
Competéncia, que prohibeix "tot acord, decisi6 o recomanacioé col-lectiva, o practica
concertada o conscientment paral-lela que produeixi o pugui produir I'efecte d'impedir,
restringir o falsejar la competéncia en els mercats", es traslladara aquesta situacio a la
Comissio Nacional de Mercats i de la Competéncia per a la seva analisi i investigacio (per
remissié de l'article 12.2.k) del Reglament de Funcionament de I'oficina).
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Es modifiquen els apartats 3.5.2.2. i 4.6. de I'Informe provisional. En particular, s’incorpora
el calcul de cost de combustible per al model d’avié B777F de la companyia Air Cargo pel
trasllat del material adquirit a AMS, donat que aquest tipus d’avié és un dels bireactor més
grans del mén amb una capacitat per transportar més de 500 passatgers i un abast des
de 9.695 fins a 17.370 km.

ONZE: En relacié amb els contractes d’assessoria i gestié o intermediacié es fan diferents
al-legacions que s’incorporen a I'lnforme definitiu.

DOTZE: En referéncia als serveis de gestié administrativa, s’al-lega que LANTIMAR SL va
ser el nostre agent de duanes en tot el procés de compra de material sanitari i res té a
veure amb SOLUCIONES DE GESTION que és un proveidor y no realitza gestions
duaneres. S’han de diferenciar diverses questions:
1. L’avid amb el material importat internacionalment va aterrar primerament a
Madrid. Una vegada alla es va fer un traspas de mercaderia cap a un altre avid
amb trajecte MAD- PMI
2. La gestio duanera es fa a la sortida del material, en aquest cas a PMI per part de
Lantimar
Una vegada comprovats aquests extrems, es modifiquen els apartats 3.6.2. i 4.8 de
I'Informe provisional.

TRETZE: En relaci6 als contractes de publicitat, s’al-lega que la informacié de tots i cada
un dels contractes tramitats per emergéncia s’ha dut a terme entre els dies 27 i 29 d’abril
de 2020 i, per a cada expedient, s’ha publicat la memodria justificativa corresponent, la
resolucié de la consellera de Presidéncia, Cultura i Igualtat per la qual es declara
'emergencia en la tramitacio i la resolucié d’adjudicacié. D’aquesta manera es considera
que s’ha garantit la transparéncia en I'adjudicacié d’aquests contractes.

No obstant, aquesta Oficina no ha fet cap consideracié referent a la tramitacié d’aquests
contractes, sin6 a l'obligacid que tenien els mitjans de comunicacio social de titularitat
publica i privada d’inserir missatges, anuncis i comunicacions que les autoritats
competents delegades, aixi com les administracions autondomiques i locals, consideressin
necessari emetre, i I'aparent contradiccié amb els preus pagats per aquesta publicitat.

En qualsevol cas, com no s’ha fet cap recomanacio ni s’extreu cap conclusio al respecte,
no se modifica aquest apartat de I'lnforme provisional.

No obstant, es modifiquen els imports dels contractes EMG22 2020 1964, EMG22 2020
1966 i el contracte signat amb Rooster Communication, SL

CATORZE: Quant a la percepcid de subvencions per part d’empreses adjudicataries,
I’Advocacia al-lega que no hi cap precepte legal que ho impedeixi, perqué els contractes
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concrets relacionats amb la lluita contra la pandémia eren imprescindibles i no tenen res a
veure amb altres activitats de les empreses adjudicataries que podrien haver estat
subvencionades.

No obstant, com no s’ha fet cap recomanacié ni s’extreu cap conclusio al respecte, no se
modifica aquest apartat de I'Informe provisional.

QUINZE: En relacié amb les conclusions i recomanacions, s’al-lega en primer lloc que
totes les compres s’han efectuat mitjangant el procediment d’emergéncia degudament
autoritzat, i s'han publicat a la Plataforma de Contractacioé de I'Estat tots els procediments
d'emergéncia identificant objecte, import i adjudicatari. La Plataforma no disposa del camp
"emergéncia" a I'nora d'elegir el procediment de contractacio, ni existeix cap pestanya
especifica per aquest tipus de tramitacid, i no existeix un termini maxim per efectuar
aquesta publicitat.

En relacié amb aquesta ultima afirmacio, hi ha establert un termini de 15 dies per publicar
els contractes al perfil del contractant (art. 151 i 154 LCSP). No obstant aixo, durant el
periode compreés entre el 14 de marg i el 27 d'abril, la CA de les llles Balears unicament va
publicar 17 contractes a la Plataforma de Contractacié del Sector Public (PLACE) per un
pressupost base de licitacio de 1.198.437,87 €.

Per tant, es modifica parcialment el text d’aquesta conclusié d’acord amb l'al-legacié sobre
la PLACE.

SETZE: S'allega a continuacidé en relaci6 a la coordinacié entre las diferents
administracions territorials, que I'IBSALUT té personalitat juridica propia i distinta de
I’Administracié autondmica, alguns organs de la qual (com ara afers socials) podien
necessitar i adquirir també material sanitari, i que el Servei de Salut ha estat el principal
comprador de material sanitari durant I'estat d’alarma i ha efectuat compres per a altres
administracions i fins i tot per a la cooperativa d’apotecaris, ja que quasi cap administracio
sabia com accedir al mercat xinés.

No obstant, amb aquesta al-legacié no es desvirtuen les afirmacions fetes a I'apartat 3.9
de I'lnforme ni la conclusié de que és necessaria una major coordinacio, per no repetir a
nivell autonomic els errors que es varen poder cometre a nivell estatal.

DISSETE: Quant a I'abus en la utilitzacié del procediment d’emergéncia, I’Advocacia nega
qualsevol actuacié abusiva del procediment. Es molt dificil acceptar que, per part de
I'Oficina es posi en entredit I'actuacié del Servei de Salut de les llles Balears durant I'estat
d’alarma per la compra de material sanitari, quan I'inic que es va pretendre era protegir
als treballadors que lluitaven cada dia contra la COVID-19, a les seves families i a la
ciutadania. Revisar els procediments una vegada que s’han fet o tramitat és molt senzill,
tots ho sabem fer.

Aquesta al-legacié ha estat contestada al Fonament Quart d’aquesta resolucié. No
oblidem la posicié de partida: el Servei de Salut va sortir amb 70 milions d’euros a fer
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compres al mercat xinés sense cap tipus de proteccio (aplicant la tramitacio d’emergéncia
i sense fiscalitzacié prévia de cap tipus). Aquest tipus de tramitacid6 s’hauria d’haver
escurcat al maxim per I‘abséncia de procediment que implica la tramitacié d’emergéncia,
cosa que aquesta Oficina troba que no s’ha fet. Durant més de 3 mesos d’estat d’alarma
havia temps suficient per haver substituit la tramitacié d’emergéncia per procediments
oberts accelerats tal com va recomanar 'OIRESCON.

Finalment, la revisio dels procediments una vegada que s’han fet o tramitat és exactament
allo en que consisteixen els controls financers i les auditories que defensa I’Advocacia.

DIVUITE: En linia amb I'anterior, i en relacié a I'apartat 4.3 de les conclusions referent a
'arrendament de les aeronaus, s’al-lega que determinades comandes de material sanitari
es varen retardar en la fabricacio i es varen haver de tornar fabricar i/o etiquetar, el que va
suposar que els vols es contractessin amb posterioritat, a més molts dels aeroports
estaven col-lapsats i no es deixava aterrar als avions o molts d’avions d’altres paisos i
comunitats tornaven buits. S’afegeix que 'IBSALUT no contractava I'avio fins que no tenia
la seguretat de que els vols es podrien realitzar i que tots els permisos per aterrar i
carregar el material a la Xina havien estat concedits. | que la data del vol no és
significativa per determinar quan es va realitzar la comanda, i de cap manera es podria
haver acudit a un altre procediment de contractacio per contractar aquests vols, per que la
comanda ja hagués estat venuda a altres paisos.

Entén I'Oficina que aquesta al-legacié no desvirtua la conclusié a la qual arriba I'Oficina,
sind que la reafirma, doncs si el transport es contractava una vegada que tenia
confirmacio que els vols es podien realitzar un cop fabricada la comanda, es podia haver
fet una tramitacid urgent dels expedients de transport aeri dels mesos de maig i juny,
garantint la possibilitat aixi d’'uns preus més ajustats (article 119 LCSP).

DINOVE: A continuacié es fan diverses al-legacions en referéncia a la compra de
mascaretes quirurgiques:

e Resulta més que sorprenent que es posi de manifest a I'lnforme que I'encarrec de
5.000.000 de mascaretes quirurgiques realitzat el dia 2 de maig a Rayan Holdings,
mes i mig després de haver-se decretat I'estat d’alarma s’hauria d’haver tramitat
per una via diferent. | nosaltres ens demanen, per quina via? Un obert o un
negociat? Amb els xinesos? No oblidem que estem parlant, com ja hem dit, en un
moment en que competiem a nivell mundial amb la resta del mon.

e L’acord de Consell de Govern de 18 de marg, encara que hagi finalitzat I'estat
d’alarma, esta vigent i ens permet seguir comprant per emergeéncia ja que seguim
immersos en una pandémia i si hem de tornar a comprar a Xina ho farem a través
del procediment d’emergéncia ja que cap, i torno repetir, cap proveidor de Xina es
presentara a cap tipus de procediment ni negociara cap condicié amb nosaltres ni
amb ningu.

e També dir, quant a la valoracio de que s’havien fet més comandes de mascaretes a
altres empreses, que en aquell moment no sabien si nosaltres hauriem de
proporcionar més mascaretes a les oficines de farmacia o als ciutadans en general,
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només els treballadors sanitaris tenien un consum aproximat de 200.000
mascaretes quirdrgiques a la setmana.

e La compra de mascaretes quirurgiques i les mascaretes FFP2 no es poden
comparar ja que son utilitzades per motius diferents i per personal diferent, per la
qual cosa no té sentit que és posi de manifest a I'lnforme que tres dies abans
s’havien encarregat mascaretes FFP2.

e No creiem, a més, que sigui funcié de I'Oficina valorar el nombre de mascaretes
utilitzades ni durant I'estat d’alarma ni durant tota la pandémia per els professional
sanitaris, per aix0 ja disposa el Servei de Salut de professionals en el camp de la
gestio sanitaria que realitzen aquesta valoracio, aplicant criteris técnics i sanitaris,
com es pot veure a continuacié: Per a fer-se una idea la evolucié setmanal del
consum de mascaretes del SSIB de les 26 primeres setmanes va seguir aquesta
tendéncia. Per veure les magnituds, el consum de mascaretes quirurgiques I'any
anterior ( de tot 'any ) va ser el segiient de 1.031.474. Es a dir, la previsid promig
de consum era d’ una magnitud 9 vegades superior a la de I'any anterior.

Aquestes al-legacions tampoc canvien el sentit de les conclusions a que ha arribat
I'Oficina als apartats 4.3 i 4.5. Utilitzant els calculs de I’Advocacia, si I'any 2019 el consum
de mascaretes quirurgiques havia estat de 1.031.474 unitats i es preveia multiplicar per 9
aquest volum, el calcul de consum d’aquest producte hagués estat de poc més de 9,2
milions de mascaretes. Es varen adquirir 28.300.000 unitats, és a dir, 19.000.000 milions
meés de les necessitats previstes. L'Oficina inclus ha estat més prudent i ha conclds un
excés de compra d’11 milions d’unitats. | és que el problema que torna a reiterar I'Oficina
no és que se compressin mascaretes, sind que s’utilitzés la tramitacié d’emergéncia, que
es triessin fabricants xinesos i que els preus de compra no fossin els més ajustats
possible.

A la mateixa conclusiéo arribem amb els calculs de consum real de mascaretes que
I’Advocacia fa constar a les seves al-legacions entre el 8 de marg y el 21 de juny, el pitjor
moment de la pandémia, periode en que només es varen utilitzar 3.749.107 unitats de
mascaretes.

Quant al procediment alternatiu, es podria haver triat la tramitacié urgent de l'article 119
de la LCSP, i segur que aixd hagués permeés la participacié de fabricants nacionals i
d’altres paisos diferents de la Xina.

Es modifica I'apartat 4.5 de les conclusions de I'Informe provisional en aquest sentit.

VINTE: S’al-lega a continuacié que I'expedient SSCC EM 291/20 per a la implantacio,
gestio del canvi i suport especialitzat de Microsoft Office 365 per import de 346.667,09€.
es va fer imprescindible, donat el confinament general de la poblacié i la necessitat de
mantenir mesures de distanciament social, de poder actuar de forma telematica tant per
part dels equips médics i resta de personal sanitari.

Es modifiquen els apartats 3.8 i 4.3 de I'lnforme provisional en aquest sentit.
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VINTE-PRIMER: En relacié a l'apartat de I'Informe referent a que I'IBSALUT segueix
sense realitzar un procediment obert per a les contractacions per a la gestié de la crisi
sanitaria i que ja son previsibles i planificables, '’Advocacia assenyala que no sén en
absolut ni previsibles ni planificables, ja que ningu, ni a Espanya ni en tot el médn,
esperava que el més d’agost hi hagués un nou brot de Coronavirus. A més, en data 27 de
juliol el Cap de Departament del Servei de Salut va emetre un informe en el que conclou
que la normativa estatal i autondmica que preveu la contractacié d’emergencia, que no ha
estat derogada ni expressa ni tacitament, vincula la contractacio d’emergéncia a la
necessitat derivada de la crisis del Covid-19 i no tant a la duracié en si de I'estat d’alarma i
per aixo el procediment d’emergéncia és aplicable als casos en la que la causa dels
contractes és fer front a la crisi ocasionada per la COVID-19.

Aixi mateix, es va aprovar el Decret llei 8/2020, de 13 de maig de mesures urgents i
extraordinaries per a l'impuls de l'activitat economica i la simplificacié administrativa en
I'ambit de les administracions publiques de les llles Balears per pal-liar els efectes de la
crisi ocasionada per la COVID-19 a on es regula al l'article 14 el procediment per a
'adquisicid d’equips de proteccid individual, i per una altra banda s’han tret dues
convocatories per a importadores de material sanitari i una altra per fabricants, amb les
quals es seleccionaven els uns i els altres mitjangant uns determinats criteris de seleccio.
Si torna haver desproveiment de material sanitari per part del proveidors nacionals, el
Servei de Salut recorrera als importadors que han obtingut major puntuacié a la
convocatoria per la importacio de dit material.

D’acord amb aquesta al-legacid, es modifica l'apartat 4.3 de linforme provisional i
s’incorpora aquesta al-legacio.

VINTE-SEGON: Quant a la deguda diligéncia en I'analisi de la integritat i solvéncia del
subministradors de material sanitari, s’al-lega que un dels motius principals de quée es
contactés amb l'advocada xinesa perqué fos I'assessora de I'IBSALUT, era per garantir
que el proveidors fossin de total confianca.

L’Advocacia nega l'acusacio de falta de cura de 'IBSALUT en I'eleccié dels proveidors,
atés que ben contrariament, de tots ells es tenien referéncies i si es va optar per ells va
ser perque no varen demanar el pagament del material mitjangant bestreta sindé que es va
aconseguir en quasi totes les comandes pagar només una part mitjangant bestreta i I'altra
quan la mercaderia ja havia passat la duana.

El Banc de Santander va col-laborar amb I'IBSALUT en tot moment, assessorant-li,
contactant amb els proveidors, fent els pagaments i recolzant en tota la part econdmica
del procés de compra.

L’IBSALUT no ha tingut cap comanda fallida, no li ha pres el pel ningu i tota la mercaderia
ha arribat en temps i forma. Aixd no ha estat sort per la nostra part, ha passat perqué es
varen establir una série de controls que anaven des de la contractacié d’'una auditoria de
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qualitat abans de que la mercaderia passés la duana xinesa, fins a contractar una
asseguranca pel vol, a més de comptar amb un agent de duanes.

Com ja s’ha indicat al Fonament Seté, es modifiquen els apartats 3.4.2.2., 3.4.2.3.,
3.4.2.4.i4.4 de I'Informe provisional.

VINTE-TERCER: Quant a la gesti6 dels costos de transport de material sanitari, es fan
diferents consideracions que han estat contestades en anteriors Fonaments.

En referéncia a que hi ha factures dobles corresponents al mateix dia, s’al-lega que no es
tracta de factures dobles, sin6 qué es varen contractar dos avions per transportar el
material de Rayan Holdings i el material de Fanrui, ja que en aquell moment no es
disposava d’avions amb major capacitat.

En relaci6 amb aquesta darrera al-legacio, hem verificat que les factures 113 i 114 es
corresponen amb un transport combinat, i les factures 109 i 110 es corresponen amb dos
numeros de vol diferent.

Es modifica, en consequeéncia, I'apartat 4.6 d I'lnforme en aquest punt.

VINTE-QUART: Quant a la reclamacié de quotes d’IVA suportades indegudament,
s’al-lega que les factures amb IVA son les corresponents a INJOO TECHNOLOGY SL y
GARRIC MEDICA SL, empreses espanyoles que varen facturar amb IVA abans de
I'aprovacio del D-Llei 15/2020. Aixo no obstant, es posara en mans dels Serveis Juridics
del Servei de Salut la interpretacid que en fa I'Oficina de prevencio i lluita contra la
corrupcio a les llles Balears de la referida Decisio (UE) 2020/491 de la Comissio de 3
d’abril de 2020, a I'efecte de fonamentar, si s’escau, resolucié de devolucié de pagament
d’'indeguts per I'lVA repercutit pels dos referits proveidors.

Per altra banda, s’ha de posar de manifest que el Servei de Salut ha aplicat la referida
normativa del Reial Decret Llei quan ha detectat que algun proveidor repercutia IVA a
partir de la data de 23 d’abril.

Donat que es confirma que es posara en mans dels Serveis Juridics del Servei de Salut la
interpretacio que en fa I'Oficina de prevencio i lluita contra la corrupcié a les llles Balears
de la referida Decisido (UE) 2020/491 de la Comissio de 3 d’abril de 2020, es manté
aquesta conclusio.

VINTE-CINQUE: Quant a la gestié dels intermediaris, es modifica I'apartat 4.8 de I'Informe
en base a les al-legacions presentades.

En virtut de tot I'anterior, la Cap de I'’Area d’Investigacié i Inspeccid,
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PROPOSA

PRIMER: Desestimar les al-legacions de nul-litat i anul-labilitat presentades per
I’Advocacia de la Comunitat Autonoma de les llles Balears en representacio de 'IBSALUT,
i les Conselleries de Salut i Consum, i de Presidéncia, Cultura i Igualtat.

SEGON: Estimar parcialment la resta d’al-legacions presentades, que han estat
incorporades a la proposta d’informe raonat.

TERCER: Elevar al Director la proposta d’'informe raonat que s’acompanya per la seva
aprovacié amb les conclusions de les investigacions, donat per finalitzat el procediment
d’investigacio.

Palma, a 22 d’octubre de 2020

Document signat electronicament (Reial Decret 1671/2009, article 21.c) per Maria Belen
Méndez Alonso, Cap de I’Area d’Investigacio i Inspeccio.

Autenticitat verificable mitiangant el codi que apareix al marge.

RESOLUCIO

El Director de I'Oficina Resol I'expedient d’investigacié NO 21/2020 d’acord amb l'anterior
proposta, donat per finalitzat 'expedient d’investigacio.

Palma, a 22 d’octubre de 2020

Document signat electronicament (Reial Decret 1671/2009, article 21.c) per Jaime Far
Jiménez, Director.

Autenticitat verificable mitjiangant el codi que apareix al marge.
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