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.  Introduccion.

Las sucesivas crisis que han surgido a nivel internacional y que han supuesto
graves alteraciones a nivel sanitario y en el marco socio-econémico, han
obligado a la adopcién de medidas urgentes y excepcionales en la practica
totalidad de los sectores de actividad.

Como no podia ser de otro modo, ante las dificultades del entorno, la actividad
administrativa se ha adaptado a las circunstancias con la adopcion de un gran
namero de medidas, que van desde la introduccién de reformas sectoriales a
modificaciones normativas, algunas de las cuales inciden en la normativa
referida a la contrataciéon publica.

En este sentido, conviene considerar que la contratacion publica moviliza una
importante cantidad de recursos que, en relacion al PIB alcanza un significativo
porcentaje, tanto a nivel nacional como europeo. Igualmente supone un volumen
que, en funcion de cada organizacion, pueden alcanzar en torno al 25% de su
presupuestol.

Asi, se han aprobado una serie de normas durante la crisis sanitaria provocada
por el Covid-192, posteriormente otras vinculadas a la necesidad de impulsar la
recuperacion, otras precisas para hacer frente a la escalada generalizada de
precios, asi como —en Ultima instancia— aquellas vinculadas al conflicto bélico en
Ucrania y la crisis energética que esta desencadenando.

! En Espafia, el nivel de gasto en contratacion publica de 2021 alcanzé el 11,49% del Producto
Interior Bruto (PIB) y el 22,71% del total del gasto publico, tal y como se refleja en las estadisticas
del “Government at a Glance” recogidas por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) en el “OECD.Stat”

2 Durante la crisis sanitaria padecida a partir del primer trimestre del afio 2020, por parte de la
OIReScon se acometid y elabord sucesivamente entre los meses de abril y junio un “Compendio
de Disposiciones sobre contratacidn publica” en tanto perduré el primer estado de alarma, ante
la proliferacion de un gran nimero de disposiciones y “con la finalidad de recopilar y sistematizar
la normativa en materia de contratacion publica generada, asi como de clarificar sus
implicaciones con el objetivo de constituir una herramienta Util tanto para los 6rganos de
contratacién, como para los contratistas y operadores econdémicos en general”.

Igualmente, en junio de 2020 se publicé una “Guia para la Reactivacién de la Contratacién
Pdblica tras el levantamiento de la suspension de los plazos administrativos”, con animo de
apoyar a los érganos de contratacién, ofreciéndoles los recursos y opciones disponibles en el
marco legal del momento.
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2021-2022 (Crisis por
incremento de

2020 (Crisis precios y cadena de
Sanitaria Covid 19) abastecimiento)
2021 (Plan de 2022-2023 (Crisis
Recuperacion energética- Guerra
Transformacidn de Ucrania)

y Resiliencia)

Sin perjuicio de que esta OIReScon ha elaborado y actualiza periédicamente una
“Guia Basica Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia”, el
surgimiento de otras situaciones criticas que han impulsado la aprobacién de
una serie de medidas normativas solapadas al citado Plan, hacen aconsejable la
elaboracion de este esquema normativo con &nimo de minimizar la inseguridad
juridica en el ordenamiento juridico de la contratacion publica.

Este documento ha sido aprobado por parte del pleno del 6rgano colegiado el
dia 31 de octubre de 2022.

Igualmente, procedera su actualizacion en la medida en que surjan nuevas
medidas normativas de interés.


https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Oirescon/Paginas/guias.aspx
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. Post pandemia. Plan de Recuperacién, Transformacion vy
Resiliencia (PRTR).

La situacion pandémica existente en el afio 2020 y buena parte de 2021, con las
excepcionales medidas desplegadas para atajarla, supusieron un importante
impacto o alteracion en la actividad productiva y social que pronosticaba una
profunda crisis generalizada con consecuencias econdmicas y sociales.

En este contexto, la UE acordd ofrecer una respuesta conjunta, histérica y sin
precedentes, a la vista del volumen de recursos que serian puestos a disposicion
para mitigar los dafios sociales y econdmicos que se estaban evidenciando,
presentando a mediados de 2020 el denominado Instrumento de Recuperacion
(temporal) Next Generation EU, junto con importantes refuerzos en el Marco
Financiero Plurianual (MFP) para 2021-2027.

Fondos NG EU.

NEXT GENERATION EU IMPORTE (MILLONES €)

INVEST EU; 5.600;
REACT-EU; 47.500; 1%

HORIZON EU;
5.000;1%

I

S RESC EU; 1.900; 0%
r » r

(Elaboracion propia OIReScon. Fuente de datos: Comision Europea)

Este acuerdo se materializaria mas tarde a través del Reglamento (UE)
2020/2094 del Consejo de 14 de diciembre de 2020 por el que se establece un
Instrumento de Recuperacion de la Unidn Europea para apoyar la recuperacion
tras la crisis de la COVID-19 y del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia cuya filosofia se centra en el “apoyo
financiero a gran escala a las inversiones y reformas —también en el campo de
las transiciones ecoldgica y digital- que hagan mas resilientes las economias y
las preparen mejor para afrontar el futuro con mas fortaleza y adecuacion a los
nuevos escenarios que deban abordarse. Esto ayudara a los Estados miembros
a afrontar unos retos que tras la crisis serdn aun mas criticos. Pero, sobre todo,
garantizard que las inversiones y reformas se centren en los desafios y las
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necesidades de inversion relacionados con las transiciones ecoldgica y digital,
garantizando asi una recuperacion sostenible. De este modo, el Mecanismo
contrarrestard la posible tendencia, finalizada la crisis, a postergar la inversion a
largo plazo en la transformacion ecoldgica y digital de nuestras economias”.

En el ambito nacional, la respuesta al planteamiento de la Unién fue, en primera
instancia, la emision de una normativa excepcional encaminada a lograr la
agilizacion y modernizacion de la Administracion e igualmente a sentar las bases
de la futura presentacion y ejecucion del Plan de Recuperacion nacional. Esta
normativa fue el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracién Publica
y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Con estos pilares normativos iniciales, se ha desarrollado tanto a nivel europeo
y nacional una abundante normativa que se ha considerado necesaria para
planificar la recuperacion y que, en buena medida, incide en la contratacion
publica, cuyo esquema es el siguiente:

» Reglamento "Instrumento de Recuperacion”
» Reglamento "Mecanismo de Recuperacion”
» Oftros actos normativos y comunicaciones

« Real Decreto-ley de modernizacion vy
ejecucion del Plan de Recuperacion

» Desarrollo reglamentario

« Normas sectoriales con incidencia en
Contratacion Publica

» Disposiciones normativas propias

A. Normativa de la Unién Europea.

En el marco de la UE, los Reglamentos citados y otros instrumentos juridicos
inciden normalmente en principios basicos y en garantizar la viabilidad de la
financiacion prevista, asi como en controles a efectos de auditorias posteriores.

No obstante, en algunos casos, de forma directa o indirecta, hay que destacar
disposiciones y otros actos que centran alguna regulacion en asuntos
relacionados con la integridad y/o medidas antifraude, puntos de interés para
operaciones de gasto en general y, a los efectos de este documento, para
operaciones de contratacion publica:
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1. Reglamento (UE) 2021/785 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 29 de abril de 2021, por el que se establece el Programa de la
Unién de Lucha contra el Fraude y por el que se deroga el
Reglamento (UE) n°® 250/2014.

Doble objeto del Reglamento:

Establecer el Programa de la Union de Lucha contra el Fraude durante
el periodo de vigencia del marco financiero plurianual 2021-2027 y

Establecer los objetivos del Programa, el presupuesto para el periodo 2021-
2027, las formas de financiacion de la Union y las normas para la concesion
de dicha financiacion.

2. Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 24 de junio de 2021 por el gue se establece el Fondo Social
Europeo Plus (FSE+) v por el que se deroga el Reglamento (UE) n°
1296/2013.

De conformidad con el Reglamento Financiero, el Reglamento (UE,
Euratom) n.° 83/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo y los
Reglamentos (CE, Euratom) n.©c 2988/95 , (Euratom, CE) n.° 2185/96 y
(UE) 2017/1939 del Consejo, los intereses financieros de la Union deben
protegerse con medidas proporcionadas, incluidas medidas para la
prevencion, deteccion, correccion e investigacion de
irregularidades, entre ellas el fraude, para la recuperacion de los

fondos perdidos, indebidamente pagados o mal utilizados. En
particular, de conformidad con los Reglamentos (Euratom, CE) n.°
2185/96 y (UE, Euratom) n.©883/2013, la OLAF esta facultada para llevar
a cabo investigaciones administrativas, en particular controles vy
verificaciones in situ, con el fin de determinar si ha habido fraude,
corrupcion o cualquier otra actividad ilegal que afecte a los intereses
financieros de la Union.
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3. Comunicacion dela Comision - Orientaciones sobre la contratacion
publica en materia de innovacion (DOUE 2021/C 267/01).

La contratacion publica en materia de innovacion (en lo sucesivo,
«contratacion de innovacion») puede impulsar la recuperacion
economica de la Union tras la crisis de la COVID-19 a traves de

la mejora de la inversion publica y constituye un instrumento
importante para promover la transicion hacia una economia
ecologica y digital en Europa.

» Las Directivas de 2014 sobre contratacion publica adaptaron el
marco de la contratacion publica a las necesidades de los
compradores publicos y de los operadores econdmicos derivadas
de los avances tecnolégicos, las tendencias econdmicas y el
aumento del interés de la sociedad por el gasto publico
sostenible.

« La contratacion de innovacién ofrece oportunidades no
aprovechadas para las empresas emergentes y el desarrollo
de soluciones innovadoras, tal como sefiala la Comisidén en su
estrategia para las pymes y en su plan de accion en materia de
propiedad intelectual e industrial, ambos de reciente publicacion.

4. Declaraciones de la Comision Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo vy del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el
gue se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al
Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicién Justa y al Fondo
Europeo Maritimo, de Pescay de Acuicultura, asi como las normas
financieras para dichos Fondos v para el Fondo de Asilo, Migracion
e Integracion, el Fondo de Seqguridad Interior y el Instrumento de
Apoyo Financiero ala Gestion de Fronteras y |la Politica de Visados
(Adopcion del acto legislativo).

Declaracién sobre las nuevas medidas para proteger el presupuesto de la
Unidn y el instrumento Next Generation EU frente al fraude y las
irregularidades, exigiendo el uso obligatorio de una herramienta unica de
extraccion de datos facilitada por la Comision

Declaracion sobre la proteccion del presupuesto de la Union mediante el
uso de un porcentaje de retencion de los pagos a los programas de
gestion compartida
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Las orientaciones de sostenibilidad deben incluir orientaciones para las
entidades gestoras asociadas sobre la informacion que debe facilitarse a
efectos de la comprobacion del impacto medioambiental, climatico o social
de las operaciones de financiacion e inversion... Las presentes
orientaciones en materia de defensa contra el cambio climatico de las
infraestructuras forman parte de las orientaciones de sostenibilidad.

B. Normativa Estatal.

1. Disposicion bésica: el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

La norma de rango legal basica dictada para afrontar el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia nacional (PRTR, en adelante) ha sido, como se ha
indicado anteriormente, el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el
gue se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administraciéon
Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (RD-L 36)3.

Tal y como indica esta disposicion, al tiempo de sentar las bases para la
ejecucion del PRTR, pretende la introduccion de medidas de modernizacion en
la Administracion publica. Por este motivo, se introducen medidas de caracter
general que desarrollan instrumentos de planificacion, gestion de personal,
digitalizacion, gestion presupuestaria, etc. y medidas directamente vinculadas
a la contratacion publica, tanto de caracter provisional, como de caracter
permanente.

8 En tramitacion, en sede parlamentaria como Proyecto de Ley por la que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecuciéon del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.
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a) Medidas de ambito general.
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B COMITE TECNICO

* Instrucciones de gestion.
* Propuestas formativas
» Convocatoria de foros

s RECURSOS HUMANOS

* Priorizacion de recursos para la ejecucion del Plan.

» Creacion de unidades provisionales.

» Redistribuciones / reasignaciones /atribuciones temporales ...
* Provisiones de puestos de nuevo ingreso.

= DIGITALIZACION

« Uso de sedes electronicas.

+ Difusion de actividades contractuales.

» Publicacion programacion anual de contrataciones vinculadas al
PRTR.

« Prioridad en contratacion electronica.

Bl GESTION PRESUPUESTARIA

* Posibilidad de tramitacion anticipada.

» Pagos anticipados.

» Compromiso en anualidades futuras, se elevade 4 a 5
anualidades.

« Limites en compromisos futuros: 100% inmediato siguiente
y segundo; 70%, ejercicio 3°; 60%, ejercicio 4°y 50% ,
ejercicio 5°.




== FUNCION INTERVENTORA

* Fiscalizacion previa. (requisitos basicos).
» Remisién documentacion indispensable.
* Plazo maximo de 5 dias para el control.

» Seguimiento de los proyectos a través del cédigo de
referencia unico.

OReScon

ams DECLARACION DE URGENCIA

» Procedimientos de elaboracién normativa.
* Procedimientos de gasto.

Detalle y acceso a los articulos concretos del RD-I 36:

ARTICULO CONTENIDO

Articulo 23 Instrumento de planificacion estratégica para la gestion.
Articulo 24 Organizacion.
Articulo 26 Formacion.

Articulos 27-34

Gestion de los recursos humanos.

Articulos 35-36

Digitalizacién y medios materiales.

Articulos 37-46

Especialidades en materia de gestion y control presupuestario

Articulo 48

Tramitacion de urgencia de los procedimientos administrativos de ejecucién de gastos
con cargo a fondos europeos para el Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia.

En este apartado de medidas generales, hay que destacar una medida
especifica en materia de contratacion contenida en el articulo 36.1:

“1. En orden a facilitar la implementacion del Plan de Recuperacion,
Transformaciéon y Resiliencia, los departamentos ministeriales vy
organismos encargados de la gestion de los proyectos ligados a su
ejecucion aprobaran en el plazo de dos meses desde la entrada en vigor de este
real decreto-ley un documento de caracter anual con la programacion de los
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contratos necesarios para su puesta en marcha, tanto de ejecucién de
fondos como auxiliares parala gestion de los mismos”.

b) Medidas provisionales (excepcionales y temporales) vinculadas a
la contratacion publica.

Medidas de  Autorizacion Consejo de Ministros. No sera preciso este
Caracter tramite

excepcional

y temporal
Tramitacién de urgencia, previa justificaciéonen el
expediente. En caso de declaracién de urgencia, posibilidad

de plazos reducidos para presentacion de ofertas en los
procedimientos.

Aumentos en los limites en las cuantias maximas para
procedimiento simplificado y simplificado abreviado.

Contratos de servicios y suministros de caracter energético.
Posibilidad de aumentar plazo de vigencia.

Modificacién del calculo para el plazo de recuperacion de la
inversidn en contratos de concesion.

Reduccién del plazo para interponer Recurso Especial: 10
dias naturales (en lugar de 15 dias habiles).

Encargos a medios propios. No sera exigible Acuerdo del
Consejo de Ministros.

Piegos tipo. Se considera la posibilidad de elaboracion de
Pliegos-tipo, tanto administrativos como técnicos.

Relacion y acceso al texto de los articulos donde se contemplan estas medidas
de flexibilizacion y/o simplificacion introducidas:
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ARTICULO ASUNTO

Articulo 49 Autorizacion para contratar.

Articulo 50 Tramitacién de urgencia.

Articulo 51 Procedimiento abierto simplificado abreviado.
Articulo 52 Procedimiento abierto simplificado ordinario.

Articulo 52 bis* Contratacién conjunta de la elaboracion del proyecto y la ejecucién de las obras.

Articulo 53 Ampliacion del plazo de vigencia de los contratos.

Articulo 54 Elaboracion de pliegos-tipo de contratacion.

Articulo 55 Encargos a medios propios.

Articulo 56. Contratos de concesion de obras y de servicios.

Articulo 57 Instrucciones de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.
Articulo 58 Recurso especial en materia de contratacion.

De este repertorio de medidas, resulta conveniente destacar los siguientes
aspectos:

i. Autorizacién para contratar.

Las contrataciones, acuerdos marco y sistemas dinamicos de adquisicion que
se tramiten con cargo el PRTR, quedan excepcionados del requisito
establecido en el articulo 324 LCSP para la aprobacién de expedientes
consistente en la necesidad de autorizacion del Consejo de Ministros (en

AGE) en los casos en que el VEC iguale o supere los 12 millones de €, asi
como en otros supuestos de arrendamiento financiero o arrendamiento con
opcién de compra con numero de anualidades de gasto superior a 4 afos.

4 Articulo introducido a través de la Ley 9/2022, de 14 de junio, de Calidad de la Arquitectura en
su Disposicién final segunda. El detalle de este articulo se incluye en el apartado “Otras
disposiciones de rango legal”.
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ii.  Tramitacion de urgencia.
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A pesar de lo que se pudiera entender del Preambulo de la norma, el articulo
50 establece que “los d6rganos de contratacion deberan examinar si la
situacién de urgencia impide la tramitacién ordinaria de los procedimientos de

licitacién, procediendo aplicar la tramitacién urgente del expediente prevista
en el articulo 119 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre” lo que equivale, con
la remision citada, a la necesidad de una expresa declaracion de urgencia del

procedimiento debidamente motivada.

Aunque la intencion inicial de la norma pudiera consistir en una declaraciéon
generalizada de urgencia para los procedimientos vinculados al Plan de
Recuperacion, tal y como ha expresado la JCCPE?®, dicha opcién hubiera sido

incompatible con

la normativa europea que admite

la tramitacion de

procedimientos acelerados cuando exista una situacion de urgencia que
convierta a los plazos ordinarios en impracticables y que sea debidamente
justificada en el anuncio de licitacion, todo ello como tramitacién excepcional ante
la eventual merma de la competencia que ello puede suponer.

iii. Reduccién de plazos ante la eventual declaracion de urgencia
(los sefialados en la tabla siguiente, segun procedimientos).

PROCEDIMIENTO

PLAZOS EN DIAS NATURALES

SOLICITUDES DE

PARTICIPACION

PRESENTACION DE
PROPOSICIONES

INFORME
TECNICO

Abierto

Reduccioén hasta un minimo de
15 dias

Simplificado ordinario

Maximo: 15 dias

Maximo: 4 dias

Simplificado Maximo: 8 dias;
Abreviado 5 dias - en compras corrientes.
Restringido Minimo: 15 dias Minimo: 10 dias

Procedimiento con
Negociacioén

Minimo: 15 dias

Minimo: 10 dias

5 Instruccion de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, de 11 de marzo de 2021,

sobre la tramitacion de urgencia de los procedimientos de licitacién de los contratos gue se vayan

a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia.
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iv. Ampliacién del plazo de vigencia en determinados contratos.

De forma excepcional, solo para contratos de suministro y de servicios de

caracter energético se podra establecer un plazo de duracién superior al
establecido en el articulo 29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, con un

maximo de diez afios, cuando lo exija el periodo de recuperacion de las
inversiones directamente relacionadas con el contrato.

v. Elaboracion de Pliegos-tipo de clausulas técnicas vy
administrativas:

En este caso, el articulo 54 del RD-I 36, es novedoso al contemplar pliegos-tipo
de prescripciones técnicas, aspecto no contemplado en la LCSP, que ahora si
queda considerado, en el entendimiento de que pudiera existir la posibilidad de
agilizar las contrataciones mas estandarizadas y habituales desde el punto de
vista técnico y que pudieran ser semejantes dicho aspecto.

vi. Encargos a medios propios.

En este caso, los encargos a favor de medios propios vinculados a la
ejecucion del PRTR no_precisaran la autorizacion del Consejo de

Ministros con caracter previo en los casos en que su importe sea iqual
o superior a los 12 millones de €.

vii. Contratos de concesion de obras y servicios.

En estos la medida adoptada para mejorar las adjudicaciones consiste en que

el periodo de recuperacién de la inversién sera calculado conforme a la
normativa establecida, a salvo de que la tasa de descuento a aplicar en estos

casos sera el rendimiento medio en el mercado secundario de la deuda del
estado a treinta afos incrementado en un diferencial de hasta 300 puntos
basicos.

viii. Ampliacion de los supuestos de aplicacion de los
procedimientos abiertos simplificados.

En este caso, la norma excepcional procede a una rebaja en las cuantias que
posibilitan la utilizacién de los procedimientos simplificados:
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PRTR — SUPUESTOS DE APLICACION - PROCEDIMIENTOS SIMPLIFICADOS

OBJETO CUANTIA APLICABLE | CUANTIA APLICABLE
PROCEDIMIENTO | coNTRACTUAL AGE, OO.AA.YS.S. |OTRAS ENTIDADES
Obras < 5.382.000 € <5.382.000 €
Abierto Simplificado Servicios y Suministros | < 140.000 € < 215.000 €
ordinario — -
Servicios Sociales y
otros de Anexo IV < 750.000 € < 750.000 €
LCSP
Abierto simplificado Obras < 200.000 € < 200.000 €
abreviado Servicios y Suministros | < 100.000 € <100.000 €

Sobre estos ajustes conviene destacar que la excepcionalidad de la medida se
refiere al procedimiento abierto simplificado abreviado, asi como para los
contratos de obras en los procedimientos abiertos simplificados ordinarios, dado
gue los limites cuantitativos aplicables para contratos de servicios, suministros,
asi como servicios sociales y otros del Anexo IV de la LCSP fueron objeto de
actualizacion (de forma permanente) en la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021 en lo referido a AGE,
OO.AA. y S.S., aunque no en lo que afecta a estos contratos para otras
Administraciones o Entidades; por lo que para éstas si supone una excepcion
temporal.

iXx. Reduccién del plazo para la interposicion del Recurso Especial
en materia de contratacion.

RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION

PLAZO DE INTERPOSICION LCSP PLAZO DE INTERPOSICION RDL 36/20

15 dias habiles 10 dias naturales ¢

6 Ante las dudas suscitadas con la interpretacion del articulo redactado, se ha emitido por parte
de la JCCPE el Informe 8/21. Recurso especial y contratos financiados por el Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, donde se concreta que el plazo para cualguier acto
susceptible de recurso (no sdlo la adjudicacion) sera de 10 dias habiles a computar conforme a
lo establecido en la LCSP con caracter general.
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c) Medidas de caracter permanente vinculadas a la contratacion

publica.

Estas medidas se encuentran contenidas en la Disposicién final quinta del RD-I
36, de Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
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Sector Publico, por la gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol

las Directivas del

Parlamento Europeo vy del

Consejo 2014/23/UE v

2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP) y en la Disposicién

final novena sobre Modificacion de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion referidas a los siguientes aspectos:

Medidas de
caracter
permanente

Modificaciones
delaLCSPyla
Ley de Ciencia,
la Tecnologia y
al Innovacion

Encargos a medios propios.
Prestacion de servicios
informaticos y tecnolégicos -
no seran de aplicacion los
limites establecidos para
subcontratacion.

Tribunal Administrativo
Central de Recursos
Contractuales.

Refuerzo de medios al
Tribunal elevando el nimero
de vocales de dos a cinco.

Suspensiones en los
contratos.

Desaparece la
indemnizacion del 3% de
prestaciones no ejecutadas
durante el periodo de
suspension.

Consideracion de los
proyectos de investigacion,
desarrollo e innovaciéon
como unidades funcionales
a efectos del calculo del
VEC.
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Modifica
articulo 32.7.b)
LCSP

Modifica
articulo 45.1
LCSP

Modifica articulo
208.2.a) LCSP

Anfade nueva
Disposisicén
Adicional
vigésimo
novena a la Ley
de Ciencia. la
Tecnologia y la
Innovacién.
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2. Otras disposiciones de rango legal con incidencia directa en la
contratacion publica.

Con independencia del RD-l 36, dictado para la ejecucion del PRTR, también se
adoptaron —en paralelo— una serie de medidas que se han incluido en otras leyes
que introducen modificaciones generalmente de caracter permanente en la
LCSP (aunque en algun caso, como se verda, se procede a modificar el propio
RD-I 36, como medida temporal y excepcional).

Las normas son las siguientes, por orden cronoldgico:

NORMA ASUNTO
Ley 11/2020, de 30 de|Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021
diciembre

Ley 7/2021, de 20 de mayo

Cambio climatico y transicion energética.

Ley 7/2022, de 8 de abiril

Residuos y suelos contaminados para una economia
circular.

Ley 9/2022, de 14 de junio

Calidad de la Arquitectura

Ley 14/2022, de 8 de julio

Modificacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, con el fin de regular las estadisticas de las
microempresas, pequefias y medianas empresas (PYME)
en la contratacion publica

Ley 17/2022, de 5 de|Modificacion de laLey 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia,
septiembre la Tecnologia y la Innovacion

Ley 18/2022, de 28 de|Creaciony crecimiento de empresas

septiembre

a) Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2021.

Esta ley es citada en el preambulo del RD-lI 36 como esencial y complementaria
en la modernizacion administrativa que se plantea.

Su Disposicién final cuadragésima afecta a los siguientes articulos de la
LCSP:
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- Encargos de los poderes adjudicadores a medios propios
personificados (articulo 32 LCSP).

En este caso, se suprime el apartado 5 del articulo referido al incumplimiento
sobrevenido de cualquiera de los requisitos en el articulo para poder ser
reconocido como medio propio personificado, que implica la perdida de dicha
condicion, la imposibilidad de seguir efectuando encargos, sin perjuicio de la
conclusién de los encargos en fase de ejecucion.

Igualmente se modifican los apartados 2 y 4 del articulo.

En el apartado 2, la modificacion se refiere a su punto b), sobre la necesidad
de que el 80 por ciento de la actividad del medio propio se realice a través de
encargos a favor de poderes adjudicadores; en concreto, se suprime el
parrafo alusivo a que el “cumplimiento efectivo del requisito establecido en la
presente letra debera quedar reflejado en la Memoria integrante de las
Cuentas Anuales del ente destinatario del encargo”.

En el mismo sentido, en el apartado 4 de este articulo, referido al control
conjunto analogo ejercido por dos o mas poderes adjudicadores y los
requisitos para qué éste control exista, desaparece la alusion a la necesidad
de reflejo en la Memoria integrante de las Cuentas Anuales del medio propio
y verificacion por el auditor de cuentas que mas del 80 por ciento de las
actividades del ente destinatario del encargo se producen en el gjercicio de
los cometidos que le han sido confiados por los poderes adjudicadores que
lo controlan.

- Encargos de entidades pertenecientes al sector publico que no
tengan la consideracion de poder adjudicador a medios propios
personificados (articulo 33 LCSP).

De forma analoga a lo sefialado para el articulo anterior, en este caso también
desaparece la necesidad de reflejo en la Memoria de las Cuentas Anuales
del medio propio, con verificacion del auditor, de los requisitos para su
consideracion de medio propio con relacion a las entidades que le controlan.

- Procedimiento abierto simplificado (articulo 159 LCSP).

En el caso de los procedimientos abiertos simplificados, la medida que se
adopta consiste en la elevacion del umbral maximo para que sea posible este
procedimiento para los contratos de suministros y servicios. El umbral pasa
de los 100.000 €, a las cuantias de los contratos armonizados establecidas
para la AGE (en la actualidad, contratos inferiores a los 140.000 €).

- Adjudicacion de contratos de las entidades del sector publico que
no tengan el caracter de poderes adjudicadores (articulo 321 LCSP).
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La Ley de Presupuestos afiade un nuevo apartado 6 al articulo citado, en el
gue se excluye de la aplicacion de la LCSP aquellos contratos celebrados
entre dos sociedades mercantiles del sector publico que no sean poder
adjudicador siempre y cuando se cumplan determinados requisitos, entre
ellos, que los contratos no distorsionen la competencia, para lo cual se
solicitara informe a la CNMC o entidad equivalente de la C.A.
correspondiente.

b) Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climéatico y transicién
energética.

Esta disposicién, en su articulo 31, dedica un amplio repertorio de medidas de
lucha contra el cambio climéatico, con incidencia en la contratacion publica, cuya
sintesis es la siguiente

- De acuerdo con lo dispuesto en la LCSP se alude al principio de
incorporacion a los procedimientos de contratacion, de manera
transversal y preceptiva criterios medioambientales y de sostenibilidad
energética cuando guarden relacion con el objeto del contrato.

- Incorporacion en el Sector Publico estatal criterios de reduccion de
emisiones y de huella de carbono dirigidos especificamente a la
lucha contra el cambio climético en sus contrataciones.

- Necesidad de elaboracion de un Catdlogo de prestaciones en cuya
contratacion se tendran en cuenta los criterios de lucha contra el
cambio climatico y en el que se identificaran criterios de reduccién de
emisiones y de huella de carbono, incluidos los relacionados con
una alimentacién sostenible y saludable.”

- Contratos de redaccion de proyectos, contratos de obra o concesion
de obraincluiran, entre los criterios de adjudicacion, algunos de los
siguientes:

= Maxima calificacion energética de las edificaciones.

= Alto nivel de aislamiento térmico en las construcciones.

= Uso de materiales de construccion sostenibles.

= Medidas de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

*» Medidas de adaptacién al cambio climatico.

= Minimizacion de generacion de residuos.

" Este catalogo se ha de elaborar por parte de los Ministerios de Transicién Ecoldgica y el Reto
Demogréfico y el Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica en el plazo de un afio desde la entrada
en vigor de la ley (22/05/2021). Hasta la fecha, no consta la publicacién del catdlogo mencionado.
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- Prescripciones técnicas en licitaciones de redaccién de proyectos, de
contratos de obra o concesién de obra, posibilidad de incluir:

= Utilizacibn de madera procedente de bosques gestionados de
forma sostenible y atendiendo a su huella ecoldgica.

= Actuaciones de repoblacion forestal con especies autéctonas,
como medida compensatoria para paliar la huella de carbono
resultante de la ejecucion de la obra.

- Contratos de arrendamiento de inmuebles en sector publico estatal.
Imposibilidad de prorrogar contratos en inmuebles que carezcan de la
consideracion de edificacion con consumo de energia casi nulo
conforme a la version vigente a 31 de diciembre de 2020 del Cdédigo
Técnico de Edificacion.

c) Ley 7/2022,de 8 de abril, deresiduos vy suelos contaminados para
unaeconomia circular.

Esta disposicion se enmarca en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluidos
en la Agenda 2030, por tanto, objetivos implicados en el PRTR.

Su articulo 16, entre otras medidas e instrumentos econdémicos, incluye lo
siguiente:

- Inclusién, en las politicas de contratacion publica, del uso de productos
de alta durabilidad, reutilizables, reparables o de materiales
facilmente reciclables, asi como de productos fabricados con materiales
procedentes de residuos.

- Fomento de la compra de productos con la etiqueta ecoldgica de la
Union Europea.

- Medidas de formacion y sensibilizacion en las contrataciones de
recogida y tratamiento de residuos.

Por ultimo, su Disposicion adicional decimonovena establece una novedosa
reserva legal relativa a contratos reservados en la gestion_de residuos
textiles:
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En relacién con las obligaciones de recogida, transporte y tratamiento de
residuos textiles y de muebles y enseres, los contratos de las
administraciones publicas seran licitados y adjudicados de manera preferente
a través de contratos reservados.

2. Para dar cumplimiento a dicha obligacién, al menos el 50% del importe

de adjudicaciéon debera ser objeto de contratacién reservada a
Empresas de Insercién y Centros Especiales de Empleo de iniciativa
social autorizados para el tratamiento de residuos. En caso contrario, la

administracion publica y el érgano de contratacion deberan justificarlo debida
y motivadamente en el expediente y podra ser objeto de REC o de los
recursos establecidos en materia de contratacion publica.

d) Ley 9/2022, de 14 de junio, de Calidad de la Arguitectura.

Esta norma, en su articulo 6.4, dedicado al Consejo sobre la Calidad de la

Arquitectura, le atribuye una serie de funciones de asesoramiento, formacion,

elaboracion de modelos de pliegos y otras relacionadas con la contratacién
A

publica.

8“4, En materia de contratacion seran funciones del Consejo sobre la Calidad de la Arquitectura
las siguientes:

a) Promover la adopcién o modificacién de normas o medidas de caracter general, con el fin de
mejorar la calidad de la arquitectura.

b) Ejercer labores de asesoramiento a 6rganos de contratacion que asi lo soliciten sobre la
estimacion de honorarios para la determinacién de los presupuestos base de licitacion de los
contratos administrativos de servicios que tengan por objeto la redaccion de proyectos de
arquitectura y de los contratos de servicios complementarios a los contratos de obras promovidas
por las administraciones publicas.

c¢) Elaborar tarifas orientativas para el pago, en su caso, a los miembros del jurado que regula el
articulo 187 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

d) Disefiar en colaboracién con el Instituto Nacional de Administraciéon Pudblica, asi como con
otros centros de formacion especializada de la Administracion General del Estado o privados,
cursos de formacion y orientacion dirigidos al personal responsable de la preparacién de los
pliegos y de la supervision de la ejecucion de los contratos, para que los intervinientes en las
distintas fases de la contratacion dispongan de los conocimientos tedricos y practicos necesarios
para implementar con éxito las medidas en materia de fomento de la calidad relacionadas con la
contratacion publica.

Las actividades formativas descritas se realizaran en coordinacion con la Junta Consultiva de
Contratacion Puablica del Estado.

e) Elaborar y difundir modelos de pliegos y otros documentos de caracter orientativo, con estricto
cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 122.7 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que
faciliten la contratacion y la compra publica innovadora sobre las materias objeto de esta ley.
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En su Disposicion final primera, se introducen modificaciones en los siguientes
articulos de la LCSP, todas relacionadas con trabajos de redaccién de proyectos
y direccién de obra:

El articulo 29.7 (Plazo de duracién de los contratos)
- El articulo 183.3 (Ambito de aplicacion de los concursos de proyectos)
- El articulo 187.2 (Jurado y decision del concurso);

- Se introduce un nuevo apartado 4 en el articulo 308 (Contenido y limites
del contrato de servicios).

Su Disposicién final sequnda, por ultimo, introduce un nuevo articulo 52.bis en el
RD-I 36, como medida excepcional y temporal:

“Articulo 52 bis. Contratacion conjunta de la elaboracién del proyecto y la
ejecucion de las obras.

Ademas de en los supuestos previstos en el articulo 234.1 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, se permitird con caracter excepcional la contratacion conjunta
de la elaboracién del proyecto y la ejecucién de las obras cuando el contrato se
vaya a financiar con fondos procedentes del PRTR, salvo que se trate de obras
cuya correcta ejecucién exija el cumplimiento de unos requisitos de solvencia o,
en su caso, clasificacion, que no sea posible determinar antes de obtener el
correspondiente proyecto.

En todo caso, el 6érgano de contratacion debera indicar en el expediente los
motivos que, con independencia de la forma de financiacion de la actuacion,
justifican llevar a cabo una contratacion conjunta. Se debera garantizar, en todo
caso, que las actuaciones cumplen con los principios horizontales y mecanismos
de control del Plan.

e) Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacion y crecimiento de
empresas.

Esta Ley, en su articulo 10, introduce modificaciones en los articulos 216.4y 217
LCSP con animo de mejorar la situacién de empresas subcontratistas ante
situaciones de morosidad por parte de los contratistas principales.

f) Asesorar a los érganos de contratacién que lo soliciten, en relacién con el objeto de esta ley,
sobre criterios de valoracién relacionados con la calidad y, en particular, los que dependan de
juicios de valor, asi como sobre criterios de solvencia especificos, no dependientes
necesariamente del uso especifico de las construcciones o edificaciones”.
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La modificacién del articulo 216.4 supone afiadir un parrafo en el mismo en el
sentido de que “en los contratos sujetos a regulacién armonizada Yy,
ademads, en aquellos cuyo valor estimado sea igual o superior a dos
millones de euros”, si el subcontratista o suministrador entablan acciones
judiciales o arbitrales a consecuencia de la morosidad del contratista principal,
“...el 6rgano de contratacion ... procederd a la retencién provisional de
la garantia definitiva la cual no podra ser devuelta hasta el momento en
qgue el contratista acredite la integra satisfaccion de los derechos
declarados en Ia resolucion judicial o arbitral firme que ponga término
al litigio”.

En el articulo 217 la medida adoptada supone que, en aquellos contratos en
los que se impone la comprobacion por parte de la Administracion de los
pagos a subcontratistas (VEC superior a 5 millones y porcentaje de
subcontratacion igual o superior al 30%), “el contratista debera aportar en

cada certificacion de obra, certificado de los paqgos a los subcontratistas
del contrato”.

Igualmente, “...procedera en todo caso la imposicién de penalidades al
contratista cuando, mediante resolucion judicial o arbitral firme
aportada por el subcontratista o por el suministrador al organo de
contratacion quedara acreditado el impago por el contratista a _un
subcontratista o suministrador vinculado a la ejecucion del contrato en
los plazos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, y que dicha
demora en el pago no viene motivada por el incumplimiento de alguna
de las obligaciones contractuales asumidas por el subcontratista o por
el suministrador en la ejecucion de Ia prestacién. La penalidad podra
alcanzar _hasta el cinco por ciento del precio del contrato, y podra
reiterarse cada mes mientras persista el impago hasta alcanzar el limite

conjunto _del 50 por ciento de dicho precio. La garantia definitiva
responderad de las penalidades que se impongan por este motivo.

3. Otras disposiciones de rango legal con incidencia indirecta en la
contratacion publica.

a) Ley 14/2022, de 8 de julio, de modificacion de la Ley 19/2013, de
9dediciembre, de transparencia, acceso alainformacion publica
y buen gobierno, con el fin de reqular las estadisticas de las
microempresas, pequeias y medianas empresas (PYME) en la
contratacion publica.

A través de esta disposicion se modifica el articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
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gobierno, incluyendo la obligacion de publicar “informacién estadistica sobre el
porcentaje de participacion _en contratos adjudicados” a microempresas 0
pymes “para cada uno de los procedimientos y tipologias previstas en la
legislacion de contratos del sector publico. La publicacion de esta informacion se
realizar4 semestralmente, a partir de un afio de la publicacién de la norma”.

b) Ley 17/2022, de 5 de septiembre, por la que se modifica la Ley
14/2011,de 1 dejunio, dela Ciencia, la Tecnhologiay lalnnovacion.

El articulo 2 de la Ley citada, de forma que, incorpora entre los objetivos de la
misma el de “Promover la innovacion publica ... y desplegar una contratacion
publica comprometida con la incorporacién de soluciones innovadoras vy
de 1+D”.

4. Disposiciones de caracter reglamentario.

Las disposiciones reglamentarias mas importantes relacionadas con la ejecucion
del PRTR han sido:

a) Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Esta norma desarrolla un Sistema de Gestidn orientado a definir, planificar,
ejecutar, seguir y controlar los proyectos y sub-proyectos en los que se
descomponen las medidas (reformas/inversiones) previstas en los componentes
del PRTR.

Los principios o criterios especificos, de obligatoria consideracién en la
planificacion y ejecucion de los componentes del Plan son los siguientes:

e Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y
acreditacion del resultado.

« Etiguetado verde y etiquetado digital.

o Andlisis de riesgo en relacion con posibles impactos negativos significativos
en el medioambiente (do no significant harm, DNSH), seguimiento y
verificacion de resultado sobre la evaluacion inicial.

o Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del
fraude la corrupcion y los conflictos de interés.

o Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble
financiacion.

« Identificacion del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las
ayudas, o adjudicatario de un contrato o subcontratista.

o Comunicacion.
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b) Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se
establece el procedimiento vy formato de la informacién a
proporcionar_por_las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autonomico vy Local para el sequimiento del cumplimiento de
hitos v objetivos v de ejecucidn presupuestariay contable de las
medidas de los componentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Esta Orden regula el procedimiento, formato y periodicidad de la informacion de
seguimiento del logro de los hitos y objetivos y de la ejecucion contable de los
gastos incurridos en el desarrollo de los proyectos, sub-proyectos o las lineas de
accion de las medidas que conforman los componentes financiables con fondos
del Mecanismo de Recuperacion.

A consecuencia de la aprobacion de estas 6rdenes, la JCCPE, ha emitido la
Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado, sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los
pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar _con fondos
procedentes del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia.

Entre otros aspectos, en esta Instruccion se regula:
- La incorporacion de los principios de gestion especificos del Plan.

- La evaluacion del riesgo de fraude, corrupcion o conflicto de interés aplicada al
contrato publico en cuestion.

- Inclusién en los Pliegos de:

o Referencia a los hitos y objetivos que se han de cumplir, a los plazos
temporales para su cumplimiento y a los mecanismos establecidos para su
control. Podran preverse penalidades y causas de resolucién del contrato
con el fin de garantizar su cumplimiento.

o Referencia al preceptivo cumplimiento de las obligaciones asumidas en
materia de etiquetado verde y etiquetado digital y los mecanismos
establecidos para su control, asi como al preceptivo cumplimiento de las
obligaciones asumidas por la aplicacién del principio de no causar un dafo
significativo y las consecuencias en caso de incumplimiento.

« Referencia expresa a la obligatoria aplicacién al contrato en cuestion del
plan de medidas antifraude y anticorrupcién —incluyendo el conflicto de
intereses correspondiente al contrato, que habra de haberse aprobado
previamente por la entidad decisora o ejecutora, etc.

Igualmente, se ha emitido una Nota de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado sobre identificacion de los subcontratistas en los contratos
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publicos financiados con fondos procedentes del plan de recuperacién,
transformacion vy resiliencia (PRTR) a la vista de la exigencia de aportacion de
informacion derivada de la normativa aplicable, de tal forma que “tan pronto como
el drgano de contratacion tenga conocimiento de la identidad de cada uno de los
subcontratistas, una vez que se haya celebrado el contrato entre este y el
contratista, se lo deberd comunicar al érgano gestor del proyecto o subproyecto
correspondiente, quien deberd incorporar en la herramienta informatica de
sequimiento del PRTR la identificacién de dicho subcontratista, en concreto a
través de su NIF, nombre o razén social y domicilio fiscal, dentro de la actuacion
de que se trate”.

Por ultimo, recientemente se ha emitido la Resolucion 1/2022, de 12 de abril, de
la_Secretaria_General de Fondos Europeos, por la que se establecen
instrucciones a fin de clarificar la condicion de entidad ejecutora, la designacion
de d6rganos responsables de medidas y érganos gestores de proyectos y
subproyectos, en el marco del sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, cuyo objeto es aclarar el concepto de entidad
ejecutora, asi como cuales son los érganos de las entidades decisoras y de
las entidades ejecutoras que firman el informe de gestidn previsto en el articulo
12 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

c) Orden HFP/1381/2021, de 9 de diciembre, por la gue se requla la
organizacion vy funcionamiento de la Oficina Nacional de
Evaluacion.

En dltimo lugar hay que destacar un desarrollo normativo directamente derivado
de la LCSP que, a su vez, se incorpor6 como parte del Componente 11
“Modernizacién de las Administraciones Publicas” del PRTR con el objetivo de
promover la eficiencia en la contratacion publica.

En su preambulo, esta Orden indica que LCSP “configura, en su articulo 333, la
Oficina Nacional de Evaluacion como organo colegiado integrado en la Oficina
Independiente de Regulacion y Supervisién de la Contratacion, posibilitando la
participacion en aquella del sector privado y de las Administraciones
autonomicas y locales”

También se afiade que “resulta especialmente importante el apoyo técnico que
pueda prestar la Oficina Nacional de Evaluacién colaborando con el andlisis
previo de los proyectos de inversion que se instrumenten mediante los contratos
de concesion a que hace referencia el apartado 3 del articulo 333 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, dentro de los mecanismos de colaboracién
publico-privada, que contardn con una relevancia fundamental tras la adopcion
del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Puablica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”.
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C. Normativa autonémica.

Las distintas Comunidades Autonomas han aprobado normas vinculadas a la
ejecucion del PRTR, adaptadas a sus necesidades.

1. Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Orden de 6 de mayo de 2022, del Consejero de Economia y Hacienda, por la
gue se aprueba el modelo tipo de pliegos de clausulas administrativas
particulares para la adjudicacion de los contratos de obras (procedimientos
abierto vy abierto _simplificado), de servicios (procedimientos abierto, abierto
simplificado_y con negociacién) y de suministros (procedimientos abierto vy
abierto simplificado). Fondos Next Generation.

2. Comunidad Auténoma de Cataluiia.

Decreto ley 5/2021, de 2 de febrero, por el que se aprueban medidas urgentes
para la implementacion y gestién de los fondos procedentes del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y del fondo REACT-EU para la Administracion de la
Generalidad de Catalufia y su sector publico.®

3. Comunidad Autébnoma de Galicia.

Ley 9/2021, de 25 de febrero, de simplificaci6bn administrativa y de apoyo a la
reactivacion econdémica de Galicia.

4. Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de
agilizacion administrativa y racionalizacién de los recursos para el impulso a la
recuperacion vy resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

5. Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Decreto-Ley 6/2021, de 2 de septiembre, de medidas urgentes de impulso de la
Administracion Regional para la gestion de los fondos procedentes del
Instrumento  Europeo de Recuperacion (Next Generation EU) para la
Reactivacion Econémica y Social de la Reqién de Murcia.

9 Modificado a través del Decreto-ley 11/2021, de 27 de abril, de medidas de caracter
presupuestario, tributario, administrativo y financiero.

33



https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2022/05/2202213a.shtml
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2022/05/2202213a.shtml
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2022/05/2202213a.shtml
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2022/05/2202213a.shtml
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2022/05/2202213a.shtml
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2022/05/2202213a.shtml
https://www.boe.es/eli/es-ct/dl/2021/02/02/5/con
https://www.boe.es/eli/es-ct/dl/2021/02/02/5/con
https://www.boe.es/eli/es-ct/dl/2021/02/02/5/con
https://www.boe.es/eli/es-ct/dl/2021/02/02/5/con
https://www.boe.es/eli/es-ga/l/2021/02/25/9/con
https://www.boe.es/eli/es-ga/l/2021/02/25/9/con
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOJA-b-2021-90075
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOJA-b-2021-90075
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOJA-b-2021-90075
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BORM-s-2021-90333
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BORM-s-2021-90333
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BORM-s-2021-90333
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BORM-s-2021-90333
https://www.boe.es/eli/es-ct/dl/2021/04/27/11/con
https://www.boe.es/eli/es-ct/dl/2021/04/27/11/con

OReScon

6. Comunidad Valenciana.

Decreto-ley 6/2021, de 1 de abril, del Consell, de medidas urgentes en materia
econdmico-administrativa para la ejecucién de actuaciones financiadas por
instrumentos europeos para apovar la recuperacion de la crisis consecuencia de
la Covid-19.

7. Comunidad Autbnoma de Aragon.

a) Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacién administrativa.

b) Decreto-ley 2/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragon, por el que
se adoptan medidas urgentes y extraordinarias para agilizar la gestion
de los fondos procedentes del instrumento europeo de recuperacion
(Next Generation EU-MRR) para la reactivacion econémica y social de
la Comunidad Auténoma de Aragon.

8. Comunidad Autébnoma de Castilla-La Mancha.

Ley 4/2021, de 25 de junio, de Medidas Urgentes de Agilizacion y Simplificacién
de Procedimientos para la Gestién v Ejecucion de los Fondos Europeos de
Recuperacion.

9. Comunidad Auténoma de Canarias.

a) Decreto ley 4/2021, de 31 de marzo, de medidas urgentes para la
agilizacion _administrativa y la planificacién, gestion y control de los
Fondos procedentes del Instrumento Europeo de Recuperacion
denominado «Next Generation EU», en el ambito de la Comunidad
Autonoma de Canarias y por el que se establecen medidas tributarias
en_el Impuesto General Indirecto Canario _para la lucha contra la
COVID-19.

El texto anterior fue tramitado como proyecto de Ley por el Parlamento de
Canarias se ha convertido en:
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b) Ley 4/2021, de 2 de agosto, para la agilizacion administrativa y la
planificacién, gestiéon y control de los fondos procedentes del
instrumento_europeo de recuperacién denominado «Next Generation
EU», en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Canarias.

10.Comunidad Foral de Navarra.

a) Decreto-Ley Foral 4/2021, de 14 de abril, por el que se aprueban
medidas urgentes para la gestidon y ejecucion _de las actuaciones
financiables con fondos europeos provenientes del Instrumento
Europeo de Recuperacion.

b) Ley Foral 14/2021, de 30 de junio, de modificacién de la Ley Foral
5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno.

La dltima ley citada (con articulo Unico) introduce una nueva disposicién adicional
ala Ley Foral 5/2018, referida a la y rendicidén de cuentas sobre la gestién de los
fondos europeos.

11.Comunidad Auténoma de Extremadura.

a) Decreto-ley 3/2021, de 3 de marzo, de medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecuciéon del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

En cumplimiento de citado Decreto-ley, se han dictado actos de ejecucion del
mismo, consistentes en la publicacion de las siguientes resoluciones por las que
se aprueban modelos de PCAP adaptados a las especialidades derivadas del
RD-L 36/20 y el D-Ley 3/2021 de Extremadura:
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b) Resolucion de 29 de abril de 2021, de la Vicepresidenta Primera y
Consejera, por la gue se ordena la publicaciéon en el Diario Oficial de
Extremadura del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura por el que se autorizan los modelos de pliego de clausulas
administrativas particulares para contratos de servicios, suministros y
obras por procedimiento abierto con varios criterios de adjudicacién.

c) Resolucion de 29 de abril de 2021, de la Vicepresidenta Primera y
Consejera, por la gue se ordena la publicaciéon en el Diario Oficial de
Extremadura del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura por el que se autorizan los modelos de pliego de clausulas
administrativas particulares para contratos de servicios, suministros y
obras por procedimiento abierto simplificado.

d) Resolucion de 29 de abril de 2021, de la Vicepresidenta Primera y
Consejera, por la gue se ordena la publicaciéon en el Diario Oficial de
Extremadura del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura por el que se autorizan los modelos de pliego de clausulas
administrativas particulares para contratos de servicios, suministros y
obras por procedimiento abierto simplificado sumario.

e) Resolucion de 29 de junio de 2021, de la Vicepresidenta Primera y
Consejera, por la gue se ordena la publicaciéon en el Diario Oficial de
Extremadura del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura por el que se autorizan los modelos de pliego de clausulas
administrativas particulares para contratos de servicios, suministros y
obras por procedimiento negociado sin publicidad.

f) Decreto-Ley 1/2022, de 2 de marzo, de medidas urgentes de mejora de
la calidad en la contratacién publica para la reactivacion econémica

A través del ultimo Decreto-ley citado, se ha procedido a la modificacién de parte
del articulado del Decreto-ley 3/2021, de 3 de marzo, en concreto el articulo 30.
Tramitacion de urgencia y reduccion de plazos.
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12.Comunidad Auténoma de las llles Balears.

a) Decreto ley 3/2021, de 12 de abril, de medidas extraordinarias y
urgentes para ejecutar las actuaciones y los proyectos gue deben
financiarse con fondos europeos en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

b) Ley 4/2021, de 17 de diciembre, de medidas extraordinarias y urgentes
para ejecutar las actuaciones y los proyectos que deben financiarse con
fondos europeos en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

La ley anterior procede a la derogacion del Decreto-ley, en tanto que
se decidi6 la tramitacidon parlamentaria del Decreto ley como proyecto
de Ley.

c) Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de enero de 2022 por el cual
se aprueban los modelos tipo de pliegos de clausulas administrativas
particulares para la contratacién de obras, de servicios y de suministro
cofinanciados con el instrumento de financiacidon Next GenerationEU.

D. Instrumentos y medidas en materia de prevencion, deteccién y
correccion de situaciones de irregularidad, fraude, conflictos de
interés y corrupcion.

Uno de los factores que debe introducir un cambio en la “cultura” de las
instituciones publicas en Espafa, propiciado por el PRTR, a través del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, consiste en la adopcién de medidas antifraude en la gestién del
gasto publico. Paralelamente, en la normativa nacional, la también citada
anteriormente Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia establece en su articulo 6 el refuerzo de mecanismos para la
prevencion, deteccidn y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de
intereses, todo ello con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones
impuestas a Espafia en relacion con la proteccion de los intereses financieros de
la Unién como beneficiario de los fondos del MRR.

En consecuencia, toda entidad decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion
de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas antifraude»
que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion,
los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables.
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Sin perjuicio de que en algunas CC.AA. se han elaborado determinadas guias,
en el &mbito de la Administracion General del Estado, por parte de la Secretaria
General de Fondos Europeos se ha elaborado el documento denominado
“Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses,
referidos en el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por
la _que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia” (24 de enero de 2022), que incluye un Modelo de
Plan de medidas antifraude.

Este instrumento ha posibilitado que, por parte de distintas Entidades,
Departamentos Ministeriales y otras , se hayan elaborado los correspondientes
Planes Antifraude que pueden consultarse en el Anexo Xl de la “Guia Basica
Plan de Recuperaciéon, Transformacién y Resiliencia” elaborada por esta
OIReScon.
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lll. Crisis por incremento de precios de materias primas Yy
suministros (2021/2022).

Un rasgo destacable de la evolucién econdmica reciente es el fuerte ascenso de
la inflacién que inicié el afio 2021 en tasas muy reducidas y acab6 en un 6,7 %
en el mes de diciembre.

En la primera mitad del citado ejercicio el incremento procedié del componente
energético, concretamente de la recuperacion del precio del petréleo tras las
caidas sufridas en 2020. No obstante, a partir del verano y especialmente en los
altimos meses del afio 2021, al aumento del precio de petréleo se le sumaron
ciertos problemas de desabastecimiento, asi como el fuerte encarecimiento de
la electricidad y de los alimentos.

Evolucion IPC en Espafia 2018/2021.

indice de precios de consumo (IPC)
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La evolucidon entre 2021/2022 ha sido de claro empeoramiento de la situacion.
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Evolucion IPC en Espafia 2021/2022.

Evolucién anual del IPC’
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! El ultimo dato se refiere al indicador adelantado

(Fuente: Instituto Nacional de Estadistica)

Esta tendencia ha hecho precisa la adopciéon de una norma excepcional, de
caracter estatal, que posibilita la revisién de precios limitada al contrato de obras,
con aplicacion a las Comunidades y Ciudades Auténomas si asi lo deciden.

Revision de Precios
excepcional

Normativa Estatal

Normativa o Acuerdos de Normativa o Acuerdos de
CC.AA Ciudades Autonomas
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A. Normativa Estatal. Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, de
medidas _para la _mejora_de la sostenibilidad del transporte de
mercancias _por_carretera_y del funcionamiento de la cadena
logistica, y por el que se transpone la Directiva (UE) 2020/1057, de 15
de julio de 2020, por la gue se fijan normas especificas con respecto
a_la Directiva 96/71/CE_y la Directiva 2014/67/UE_para el
desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por
carretera, v de medidas_excepcionales en _materia de revision de
precios en los contratos publicos de obras.

Esta norma dedica su Titulo Il a la regulacién de las medidas excepcionales.

TITULO Il. Medidas en materia de revision excepcional de precios en los
contratos de obras del sector publico.

Articulo 6. Casos susceptibles de revisién excepcional de precios en los
contratos de obras.

Articulo 7. Reconocimiento de la revisidn excepcional de precios.

Articulo 8. Criterios de célculo de la revision excepcional de precios.

Articulo 9. Procedimiento para la revisidon excepcional de precios.

Articulo 10. Pago de la cuantia resultante de la revisibn excepcional de
precios.

Esta regulacion ha sido objeto de una redaccion inicial y dos correcciones a
través del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo y del Real Decreto-ley
14/2022, de 1 de agosto, de forma que en el momento actual las condiciones
para que sea viable la revision de precios se resumen del siguiente modo:
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mmm Contratos susceptibles de revision excepcional ]

*Confratos de obraz en ejecucion o en licitacion, o cuya adjudicacion o
formalizacion se publique en el plazo de un ano desde |a entrada en vigor del Real
Decreto-ley (2/0372022).

»Confratos de obras cuyo anuncic de licitacion s& publigue en la plataforma de
contrates del sector publico en el plazo de un ano desde la entrada en vigor del
Feal Decreto-ley (2/03/2022).

Condiciones para el reconocimiento de la revision

*Coste de los materiales con impacto relevante. Incremento del coste de matenales
siderurgicos, materiales bituminosos, aluminio o cobre.

*Calculo de certificado en periodo posterior al 1 de enero de 2021, no inferior a
doce ni superior a veinticuatro meses, con exceso superior en coste al 5%.
Revizion no superior al 20% de adjudicacion.

'Perfc!:lu minimo de duracion del contrato para que pueda ser aplicable esta
revision excepcional de precios sera de cuatro meses.

= (Criterios de calculo de la revision

*Contratos con formula de revision: incremento con formula, suprimiendo energia,
aplicade a cerificaciones a partir de 01/01/2021 o primera cerificacion hasta el
momento de aplicacion de la farmula del contrato.

*Contratos sin formula de re'.rigilin: aplicacion de la que hubiera corespondido por
fipo de obra, suprimiendo energia, aplicado a cerificaciones a parir de 01/0172021 o
primera cerificacion hasta finalizacion del contrato.

B Procedimiento

* Solicitud del contratista durante la vigencia del contrato, antes de aprobacion
de cerificacion final de obra.

*Aportacion de documentacion acreditativa de la concurrencia de la circunstancia
de excepcionalidad.

*Propuesta provisional del organo de contratacion con tramite de audiencia (10
dias habiles).

*Acuerdo definitivo en plazo de un mes desde recepcion de alegaciones o
finalizacion del plazo.

*Silencio administrativo negative.

s Pago de |a revision de precios excepcional

*Condicionado al desistimiento de cualguier reclamacion o recurso en via
administrativa o ejercitado cualguier tipo de accion judicial por causa del incremento
del coste de los materiales en el contrato.

*Cuantia de revision aplicable a la certificacion final de la obra como partida
adicional con pleno respeto a la legislacion presupuestaria.

*Correcciones, en su caso, al alza o a la baja, en liquidacion del contrato, con
los indices oficiales definitivos publicados.

*Obligacion de repercusion al subcontratista la parte de la revision que
corresponda a la porcion de la obra subcontratada.

*El organo de contratacion, previa audiencia del contrafista, debera aprobar un
nuevo programa de trabajo adaptado a las circunstancias de la obra. El contratista
estara obligado a cumplir el citado programa con posibilidad de multas coercitivas
penalidades o devolucion de cantidades, asi como resolucion del contrato.
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Algunas cuestiones dudosas que han sido planteadas con relacibn a este
régimen excepcional han sido abordadas por la JCCPE?°,

B. Normativa de Comunidades Auténomas.

El articulo 6 del Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo establece en su
apartado 3: “Lo dispuesto en este Titulo también sera aplicable en el ambito
de las Comunidades Autonomas y ciudades de Ceuta y Melilla que asi lo
acuerden”.

Sobre este particular, la JCCPE se ha pronunciado, previa solicitud de informe
por parte de la Direccibn General del Patrimonio del Estado, a través de su
Informe 27/2022, Caracter basico de la disposicidén contenida en el articulo 6.3
del Real Decreto-ley 3/2022 (aprobado el 20/5/2022) con las siguientes
conclusiones:

1. Siuna Comunidad Auténoma o una Ciudad Auténoma decide aplicar un sistema
de revision excepcional de precios para el caso descrito en el Real Decreto-ley
3/2022, de 1 de marzo, habré de respetar las prescripciones basicas del Estado
establecidas en aquel, sin perjuicio de la posibilidad de dictar disposiciones de
desarrollo que se ajusten a la doctrina constitucional citada en el presente
informe.

2. Los principios de “pacta sunt servanda” y de “riesgo y ventura” deben ser
aplicados con caracter general, sin que quepan mas excepciones que las que
contempla la normativa béasica estatal.

3. Ladecision que adopte cada Comunidad Auténoma sobre la aplicacion del Real
Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo vincula a las Corporaciones Locales de su
propio &mbito de competencia.

Todas las Comunidades han dictado normas o acuerdos declarando la aplicacion
en su dmbito competencial de las medidas excepcionales del Real Decreto Ley
3/2022, de 1 de marzo.

Se relacionan a continuacion las normas o acuerdos adoptados en Comunidades
Auténomas.

10 Informe 13/22, Interpretacion del Real Decreto-ley 3/2022 e Informe 14/22, Interpretacion del
articulo 6 del Real Decreto-Ley 3/2022, de 1 de marzo.
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COMUNIDAD

AUTONOMA

OIReScoN

DISPOSICION APROBADA

C.A. Pais Vasco

Acuerdo del Consejo de Gobierno de 5 de abril de 2022, por el que se acuerda la aplicacién del Titulo |l del Real Decreto-ley 3/2022,
de 1 de marzo, de medidas excepcionales en materia de revisidon de precios en los contratos publicos de obras en la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

C.A. Cataluia Acuerdo GOV/60/2022, de 5 de abril, para la aplicacién en Cataluiia de las medidas excepcionales en materia de revisiéon de precios
en los contratos publicos de obras.
C.A. Galicia Resolucién de 28 de abril de 2022, de la Secretaria General Técnica de la Conselleria de Presidencia, Justicia y Turismo, por la que

se da publicidad del Acuerdo del Consello de la Xunta de 28 de abril de 2022, relativo a la aplicacion, en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Galicia, del titulo Il del Real decreto ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas para la mejora de la sostenibilidad del
transporte de mercancias por carretera y del funcionamiento de la cadena logistica, y por el que se traspone la Directiva (UE)
2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan normas especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE vy a la Directiva
2014/67/UE para el desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por carretera, y de medidas excepcionales en
materia de revision de precios en los contratos publicos de obras.

C.A. Andalucia

Decreto-ley 4/2022, de 12 de abril, por el que se aprueban medidas extraordinarias y urgentes en materia de revision excepcional de
precios en los contratos publicos de obras en desarrollo de las medidas previstas en el Titulo 1l del Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de
marzo, de medidas para la mejora de la sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera y del funcionamiento de la cadena
logistica, y por el que se transpone la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan normas especificas con
respecto a la Directiva 96/71/CE vy la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por
carretera, y de medidas excepcionales en materia de revisidon de precios en los contratos publicos de obras, y se crea la marca
«Corazén Andaluz» y se requla el procedimiento para su uso.

C.A. Principado de
Asturias

Acuerdo de 8 de abril de 2022, del Consejo de Gobierno, por el que se dispone la aplicacién en el &mbito del Principado de Asturias
de las medidas excepcionales en materia de revisién de precios en los contratos publicos de obras establecidas en el Real Decreto-
Ley 3/2022, de 1 de marzo.
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COMUNIDAD

AUTONOMA

OlReScon

DISPOSICION APROBADA

C.A. Cantabria

Resolucién de la secretaria general de Presidencia, Interior, Justicia y Accién Exterior por la que se dispone la publicacién del Acuerdo
de Consejo de Gobierno de 13 de abril de 2022, que dispone la aplicacién en la Administracion General y Sector Publico Institucional
de la Comunidad Auténoma de Cantabria de las medidas en materia de revisién excepcional de precios en los contratos de obras del
sector publico contenidas en el Titulo Il del Real Decreto-Ley 3/2022, de 1 de marzo.

C.A. LaRioja

Resolucién 514/2022, de 7 de abril, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, por la
que se dispone la publicacion del Acuerdo de Consejo de Gobierno para la aplicacién, en la Comunidad Auténoma de La Riojay en
las entidades locales de su ambito territorial, de las medidas excepcionales en materia de revision de precios adoptadas por el Real
Decreto-Ley 3/2022, de 1 de marzo.

C.A. Region de
Murcia

Resoluciéon de 1 de abril de 2022 de la Secretaria General de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracién Digital por la
que se dispone la publicacién en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 31 de marzo de
2022 por el que se acuerda aplicar en el ambito de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia las medidas en materia de revision
excepcional de precios en los contratos de obras del sector publico recogidas en el Titulo 1l del Real Decreto-Ley 3/2022, de 1 de
marzo.

C. Valenciana

Acuerdo de 1 de abril de 2022, del Consell en materia de revisién excepcional de precios en los contratos de obras del sector publico
en la Comunitat Valenciana.

C.A. Aragén

Decreto-ley 3/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén, por el gue se adoptan medidas excepcionales y urgentes en la contratacion
publica en Aragoén.

C.A. Castilla-La
Mancha

Acuerdo de 22/03/2022, del Consejo de Gobierno, por el gue se dispone la aplicacién en el &mbito de la comunidad auténoma de
Castilla-La Mancha de las medidas en materia de revision excepcional de precios en los contratos de obras del sector publico
contenidas en el titulo Il del Real Decreto-Ley 3/2022, de 1 de marzo.
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C.A. Canarias

Resolucién de 13 de abril de 2022, por la que se hace publico el Acuerdo gue dispone la aplicacion, en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Canarias, de las medidas en materia de revisidn excepcional de precios en los contratos de obras del sector publico
contenidas en el Titulo Il del Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas para la mejora de la sostenibilidad del transporte
de mercancias por carretera y del funcionamiento de la cadena logistica, y por el que se transpone la Directiva (UE) 2020/1057, de
15 de julio de 2020, por la que se fijan normas especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE vy la Directiva 2014/67/UE para el
desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por carretera, y de medidas excepcionales en materia de revision de
precios en los contratos publicos de obras.

C.F. Navarra

Decreto-ley Foral 1/2022, de 13 de abril, por el gue se adoptan medidas urgentes en la Comunidad Foral de Navarra en respuesta a
las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania.

C.A. Extremadura

Resolucién de 22 de marzo de 2022, de la Vicepresidenta Primera y Consejera, por la que se ordena la publicacién en el Diario Oficial
de Extremadura del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura de 16 de marzo de 2022, por el que se establece
la aplicacion, en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Extremadura, del titulo 1l del Real Decreto ley 3/2022, de 1 de marzo, de
medidas para la mejora de la sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera y del funcionamiento de la cadena logistica, y
por el gue se transpone la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan normas especificas con respecto a la
Directiva 96/71/UE vy la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por carretera, y
de medidas excepcionales en materia de revisién de precios en los contratos publicos de obras.

C.A. llles Balears

Acuerdo del Consejo de Gobierno de 30 de marzo de 2022 por el que se aprueba la aplicacion de las medidas en materia de revision
excepcional de precios en los contratos de obras del sector plblico previstas en el titulo 1l del Real Decreto Ley 3/2022, 1 de marzo.

C. Madrid

Acuerdo de 6 de julio de 2022, del Consejo de Gobierno, por el que se declaran de aplicacion en el &mbito de la Comunidad de Madrid
las medidas en materia de revisién excepcional de precios en los contratos de obras del sector publico contenidas en el titulo Il del
Real Decreto-Ley 3/2022, de 1 de marzo.
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C.A. Castillay
Ledn

Acuerdo 39/2022, de 21 de abril, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se acuerda la aplicacion de las medidas recogidas en el
Titulo 1l del Real Decreto-Ley 3/2022, de 1 de marzo, de Medidas para la Mejora de la Sostenibilidad del Transporte de Mercancias
por Carretera y del funcionamiento de la cadena logistica, y por el gue se transpone la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de
2020, por la gue se fijan normas especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento
de los conductores en el sector del transporte por carretera, y de medidas excepcionales en materia de revision de precios en los
contratos publicos de obras.
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C. Normativa de Ciudades Auténomas.

Las dos Ciudades Auténomas han dictado normas o acuerdos declarando la
aplicaciéon en su ambito competencial de las medidas excepcionales del Real
Decreto Ley 3/2022, de 1 de marzo.

Se relacionan a continuacion las normas o acuerdos adoptados:

CIUDAD AUTONOMA DISPOSICION APROBADA

Acuerdo de Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Ceuta, de 16 de
mayo de 2022, relativo a la disposicién de la aplicacion de medidas
excepcionales en materia de revision de precios en |los contratos de obras
publicas.

Ciudad Auténoma de Ceuta

Orden n° 2256 de fecha 20 de junio de 2022, relativa aprobacion de
Ciudad Auténoma de Melilla |instruccion para la aplicacién de la revision extraordinaria de precios
contemplada en el rdl 3/2022 a las obras de la Ciudad Auténoma de Melilla.
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IV. Crisis energéticay bélica (Guerra de Ucrania).

La escalada de precios energéticos y las tensiones geopoliticas, agudizadas por
la invasion de Ucrania, estan alterando la realidad actual y las perspectivas
futuras de las economias mundiales.

Evolucion precio de la Energia en Espaia 2021/2022.
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(Fuente: Instituto Nacional de Estadistica -Porcentajes mensuales de variacion anual)

En los paises europeos, entre ellos Espafa, se han adoptado una serie de
medidas orientadas generalizadamente a la reduccién del consumo energético
en tanto que es el principal camino para disminuir la dependencia energética y
para lograr la descarbonizacion y el impulso de la generacion eléctrica con
energias de origen renovable.

En el Consejo Extraordinario de Ministros europeos de Energia del 26 de julio de
2022 fueron adoptados acuerdos solidarios de reducciéon de demanda para
reducir la dependencia energética del gas natural, siendo necesaria la adopcién
de medidas de efecto inmediato orientadas a un uso responsable de la energia.

De este modo, se aprobo Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de medidas
de sostenibilidad econdmica en el ambito del transporte, en materia de becas y
ayudas al estudio, asi como de medidas de ahorro, eficiencia energética y de
reduccion de la dependencia energética del gas natural.

Asi, cabe analizar la normativa que encauza las correspondientes medidas por
parte de la Unién, asi como las medidas directas emitidas en el ambito estatal, y
otras que, indirectamente, inciden en la contratacién publica.

11 pPosteriormente, como se vera mas adelante, estos acuerdos se han materializado a través del
correspondiente Reglamento (UE).
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== Union Europea

*Reglamento de intervencion de emergencia

== Normativa estatal

*Real Decreto-ley 14/2022 y otras disposiciones vinculadas al ahorro de energia

Otra normativa estatal con

incidencia en contratacion publica

*Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio
*Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de septiembre

A. Normativa de la Unién Europea.

- Reglamento (UE) 2022/1854 del Consejo de 6 de octubre de 2022

relativo a una intervencién de emergencia para hacer frente a los

elevados precios de la energia.

Los objetivos que persigue este Reglamento son:

- Mitigar los efectos de los elevados precios de la energia a través de

medidas excepcionales, especificas y limitadas en el tiempo.

- Reduccion del consumo y fijacion de tope en ingresos de determinados

productores.

- Posibilitar medidas de intervencion publica en fijacion de precios de
electricidad

Este recién aprobado Reglamento supondra, previsiblemente, la adopcion de

nuevas medidas en el futuro por parte de los Estados miembros.

B. Normativa Estatal.

- Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de medidas de

sostenibilidad econdmica en el ambito del transporte, en materia de

becas y ayudas al estudio, asi como de medidas de ahorro,

eficiencia energética y de reduccion de la dependencia energética

del gas natural.

Esta disposicidon, establece medidas de efecto inmediato orientadas a un uso
responsable de la energia que permita minimizar el impacto sobre la economia
y la seguridad de suministro de una interrupcién parcial o total de los suministros
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de gas por parte de Rusia, y evitar que el peso de estas posibles situaciones
recaiga sobre los mas vulnerables.

Desde la perspectiva de la contratacidbn publica, destaca su articulo 30.
Actuaciones por parte de las administraciones publicas de tal_forma que hasta el
31 de diciembre de 2022, sera de aplicacion la siguiente medida de agilizacion
excepcional cuyo resumen de condiciones es el siguiente:

* Posibilidad de utilizacion del Procedimiento negociado sin
publicidad por causa de imperiosa urgencia.

* Posibilidad de establecimiento (justificadamente) de un plazo
inferior de presentacion de las proposiciones, nunca
inferior a diez dias contados desde la fecha del envio de la
invitacion escrita.

LUEMINEI < ) es posible, negociacion de los términos del contrato
de mejora directamente con los candidatos invitados con caracter

energética s[-J Previo ala adjudicacion.

. EdIﬂCI?S € * Inicio de la ejecucion del contrato debera tener lugar en
EIEIETEII-EM 1040 caso en un plazo no superiora un mes.

* Necesidad de memoria justificativa de la imperiosa
urgencia Yy que el objeto del contrato se limite a lo
estrictamente imprescindible en el ambito objetivo y temporal.

* La interposicion del recurso especial en materia de
contratacion en estos procedimientos, cuando el acto recurrido
sea el de adjudicacion, no supondra la suspension
automatica de la tramitacion del procedimiento.

* Especificacion en la norma de los supuestos que se
entienden como mejora energética.

Por otro lado, con caracter previo se aprob6 una Orden ministerial que ha tratado
de fijar e incentivar medidas de ahorro en los distintos ambitos de actividad de la
Administracion General del Estado:
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- Orden PCM/466/2022, de 25 de mayo, por la gque se publica el
Acuerdo del Consejo _de Ministros de 24 de mayo de 2022, por el
gue se aprueba el plan de medidas de ahorro y eficiencia energética
de la Administracion General del Estado v las entidades del sector
publico institucional estatal.?

Esta disposicion incluye en el ambito estatal:

- Medidas orientadas a la racionalizacibn del uso de los edificios
administrativos y de sus instalaciones.

- Medidas orientadas a la facilitacion de la prestacion de los servicios
publicos por las empleadas v empleados publicos mediante diferentes
formulas organizativas que incluyen la modalidad de trabajo a distancia,
asi como la promocidn del uso del transporte publico o colectivo y otras
medidas de movilidad sostenible.

- Medidas de formaciéon y de sensibilizacion.

C. Otra normativa estatal con posible incidencia en contratacion
publica.

Si perjuicio de lo anterior, existen otras disposiciones que incidirdn o podran
incidir de alguna manera en los contratos de las Administraciones.

1. Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo, por el gue se establece
con_caracter _temporal un_mecanismo_de ajuste de costes de
produccidén para la reducciéon del precio de la electricidad en el
mercado mayorista.

Esta norma regula la denominada “excepcién Ibérica” ha sido propuesta por el
Gobierno espafiol y autorizada por Union Europea de forma que conforme se
indica en su preambulo y articulo 1 de la norma, se crea un “Mecanismo de ajuste
de costes de produccién para la reduccion del precio de la electricidad en el
mercado mayorista”

12 En otros momentos, se han aprobado Planes al respecto, por ejemplo:

Orden PCI1/86/2019, de 31 de enero, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 7 de diciembre de 2018, por el que se aprueba el Plan de Contratacién Publica Ecoldgica de
la Administracion General del Estado, sus organismos autonomos y las entidades gestoras de la
Seguridad Social (2018-2025) y Orden PRE/116/2008, de 21 de enero, por la que se publica el
Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se aprueba el Plan de Contrataciéon Publica Verde
de la Administracién General del Estado y sus Organismos Publicos, v las Entidades Gestoras
de la Seqguridad Social.
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“1. Con la finalidad de lograr una reduccién del precio de la electricidad en el
mercado mayorista, se establece un mecanismo de ajuste de los costes
incurridos por las instalaciones a que hace referencia el articulo 2, en una cuantia
proporcional a la internalizacion del mayor coste de aprovisionamiento de los
combustibles fosiles empleados por dichas instalaciones en la produccion de
electricidad.

2. El mecanismo de ajuste regulado en este real decreto-ley resultard de
aplicacion durante 12 meses contados a partir de la fecha que se determine en
la Orden por la que se publique en el «Boletin Oficial del Estado» la Autorizacion
del mecanismo de ajuste por parte de la Comision Europea prevista en la
disposicion final primera. En ningln caso el mecanismo de ajuste regulado en
este real decreto-ley resultara de aplicacion mas alla del 31 de mayo de 2023".

Su articulo 2 circunscribe su ambito de aplicacion a las instalaciones de
produccion en territorio peninsular, excluyendo la aplicacion de las medidas a las
instalaciones de produccién situadas en sistemas no peninsulares: Baleares,
Canarias y Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

Con este sistema (“mecanismo de ajuste” o “tope de gas”) el mercado eléctrico
mayorista en Espafia reduce sus precios repercutiéndose en las tarifas tanto del
mercado libre —es decir, el de contratos fijos entre comercializadora y cliente—
cuando se actualizan, como en las del mercado regulado.

El sistema ajustado para la determinacién del precio de energia eléctrica
establece un tope para el precio del gas que se utiliza en la generacion de
electricidad aplicado sobre el mercado mayorista en el que las ofertas se ordenan
de méas barata a mas cara, de forma que la que marca el precio es la Ultima
unidad que es necesaria para producir.

Lo que venia ocurriendo hasta la entrada en vigor de la excepcion, era que el
resto de tecnologias, aunque fueran mas baratas se pagaban al mismo precio
que la mas cara. Por lo tanto, cuanto mayor fuera la demanda, mas posibilidad
existia (y existe) de que la entrada de tecnologias mas caras, como es el gas en
el “mix” energético configurador del precio, encareciera el precio final de forma
significativa.

El Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo, establece quién percibe (unidades
beneficiarias del mismo) y quién paga el mecanismo (articulo 7*3), asi como los

13 Por ejemplo, en dicho articulo se establece que “...a efectos del precio PpeninD definido en el
anexo | del Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, por el que se regula la actividad de produccién
de energia eléctrica y el procedimiento de despacho en los sistemas eléctricos de los territorios
no peninsulares, se considerara el componente del mecanismo de ajuste incluido en el precio
medio final diario del mercado peninsular de los comercializadores y consumidores directos
publicado por el operador del sistema, por lo que, en su caso, en el calculo del precio PpeninD
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supuestos en que la energia adquirida quedara excluida del pago del coste del
ajuste (articulo 8).

La entrada en funcionamiento del mecanismo (14 de junio de 2022) se establece
en la Orden TED/517/2022, de 8 de junio, por la que se determina la fecha de
entrada en funcionamiento del mecanismo de ajuste de costes de produccién
para la reduccion del precio de la electricidad en el mercado mayorista requlado
en el Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo, y por la gue se da publicidad a
la_decision de la Comision Europea que autoriza dicho mecanismo.

La “excepcion ibérica” fija el precio de la electricidad generada por gas en 40
euros/MWh, segun el Real Decreto-ley, lo que evita que el aumento de su precio
contagie al conjunto del mercado eléctrico. Este precio aumentara
progresivamente desde el sexto mes de aplicacion de la medida en cinco
euros/MWh mensuales, hasta alcanzar un valor de 70 € MWh en el Ultimo mes
para llevar a cabo una salida gradual y escalonada de la medida.

Segun informacién publicada por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
Reto Demogréfico (Nota de Prensa de 1 de julio de 2022), se afirmaba que “El
Mecanismo permite, como se pretendia, el desacoplamiento de los precios del
gas de la electricidad: aunque la cotizacion del gas sube, el precio de la
electricidad tiende a la baja, a diferencia de lo que sucede en los paises de
nuestro entorno”. Y de forma grafica se expresaba del siguiente modo en la Nota
de prensa citada:

se descontara esta componente del mecanismo de ajuste, que incluye tanto la correspondiente
a la liquidacion del operador del mercado como la de la liquidacién del operador del sistema
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(Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico)

La normativa reguladora descrita no_prohibe expresamente la posible
repercusion del “coste del ajuste” por parte de las comercializadoras de energia
eléctrica sobre los contratos finales de energia eléctrica o consumidores directos.

De este modo con caracter general, los comercializadores que tengan que cubrir
el coste del mecanismo, lo trasladaran a sus clientes, entre ellos, los siguientes
grupos de consumidores quedan afectados por el mecanismo de ajuste:

1. Consumidores acogidos al precio regulado.

2. Consumidores acogidos a contratos con tarifas indexadas al mercado
mayorista de la electricidad.

3. Consumidores acogidos a contratos firmados a partir del 26 de abril de
2022.

4. Consumidores cuyo contrato se renueva o prorroga en fecha posterior al
26 de abril de 2022, desde la fecha en que se produce la renovaciéon o
prorroga.

5. Consumidores acogidos a contratos de precios fijjos con
comercializadoras que no tienen coberturas de precios en los mercados
a plazo, independientemente de la fecha de firma del contrato.
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Esta situacion ha sido objeto de andlisis por parte de la CNMC que ha emitido
un documento de respuesta a consultas, que incluye recomendaciones en esta
materia: !4

“...los sujetos obligados a la financiacion del mecanismo de ajuste son los
agentes de mercado compradores en el mercado - comercializadores y
consumidores directos-, que no cuenten con coberturas realizadas, ni
mantengan contratos a precio fijo con consumidores para el caso de
empresas de generacion y comercializacion pertenecientes a un mismo
grupo verticalmente integrado, celebrados antes del 26 de abril de 2022 y
debidamente acreditados. Por tanto, no existe en el mecanismo una
relacion directa entre el pago del sujeto obligado y la imputacién de ese
coste al consumidor en mercado libre. No obstante lo anterior, cabria
esperar que el reparto del coste que realice el comercializador entre sus
clientes, tal y como indica la exposicion de motivos, se haga entre aquellos
consumidores que se beneficien de las ventajas del mecanismo.
Asimismo, el coste que traslade el comercializador al consumidor deberia
reflejar fielmente y en términos equitativos el coste que soporta por este
mecanismo”.

()

“Asimismo, algunos consumidores con contratos con precios fijos
firmados con anterioridad al 26 de abril de 2022, especialmente los de
mayor tamafo, podran verse afectados también, Unicamente en este
caso, por el pago al operador del sistema, dado que este coste se
repercute entre toda la demanda, como se ha indicado anteriormente,
independientemente si esta exenta o no”.

Las Administraciones Publicas y sus érganos vinculados son consumidores
finales de energia, por lo que cabe entender que a partir de la fecha en la que se
ha puesto en funcionamiento el mecanismo de ajuste que regula la normativa,
les resultan aplicables las recomendaciones emitidas por la CNMC en el Acuerdo
citado que, en lo relativo a facturacién, que indica lo siguiente:

“Informacidn a proporcionar a los consumidores de electricidad en
mercado libre en su factura.

Una vez que los comercializadores empiecen a facturar el mecanismo de
ajuste a los consumidores que, de acuerdo con la normativa les resulte de
aplicacion, es recomendable que se informe de manera trasparente y
sencilla en sus facturas el importe de este concepto. Asi, por ejemplo, se
recomienda denominar en la factura el nhuevo concepto con un término

14 Acuerdo de 28 de julio de 2022 por el que se da contestacion a las Consultas vy
Recomendaciones en relacién al Mecanismo de ajuste del Real Decreto-ley 10/2022 de 13 de

mayo.
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relativo al mecanismo, por ejemplo — Mecanismo de ajuste Real Decreto-
ley 10/2022- y mostrar el precio medio unitario resultante en el periodo
facturado y la energia a la que se le aplica.

Por otro lado, y con la incorporacion progresiva de consumidores que
pasen a financiar el mecanismo de ajuste por las futuras renovaciones o
prérrogas de sus contratos por estar beneficiAindose de los precios del
mercado eléctrico derivados de la aplicacion de este mecanismo, seria
conveniente que, al menos en una facturacion anterior a su aplicacion, se
incluya una nota informativa sobre la aplicacion del mecanismo en la
préxima factura, indicandose que la aplicacion de dicho coste no supone
una modificacion econémica del contrato, explicando de manera sencilla
la razén de este nuevo concepto y el método de célculo empleado y su
formulacién, todo ello en unos términos sencillos y adecuados”.

En definitiva, las distintas entidades con contratos en vigor o contratos que vayan
a ser objeto de prérroga durante el tiempo de vigencia de la excepcion, deberan
determinar hasta qué punto, en funcion de las circunstancias y en funcion de lo
establecido en los Pliegos correspondientes, es necesaria una modificacion del
contrato dado que esta excepcion y sus costes pudiera considerarse como un
componente regulado del precio final o “nuevo concepto” en términos de la
CNMC.

2. Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de septiembre, por el que se
adoptan _medidas_urgentes en el ambito _de la energia, en la
aplicacion del régimen retributivo a las instalaciones de
cogeneracion y sereduce temporalmente el tipo del Impuesto sobre
el Valor Afadido aplicable a las entregas, importaciones vy
adquisiciones intracomunitarias de determinados combustibles.

Su Capitulo 11l introduce medidas urgentes de reduccion del tipo aplicable del
Impuesto sobre el Valor Ailadido a las entregas, importaciones y adquisiciones
intracomunitarias de determinados combustibles:

“Con efectos desde el 1 de octubre de 2022 y vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2022, se aplicara el tipo del 5 por ciento del Impuesto sobre
el Valor Afadido a las entregas, importaciones y adquisiciones
intracomunitarias de gas natural”.

Esta es una medida de aplicacion generalizada a todos los consumidores. En
consecuencia, supondra un ahorro a las Administraciones y entidades publicas,
como consumidoras finales de gas y un menor gasto del previsto en las
contrataciones, debiéndose determinar, en cada caso, si procede la realizacion
del algun ajuste por este motivo en las estimaciones econémicas de los contratos
celebrados por las distintas Administraciones y érganos dependientes.
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En cambio, otras medidas similares adoptadas no tendran la repercusion
indicada anteriormente para las Administraciones, por ejemplo en el &mbito del
consumo de energia eléctrica, para propiciar ahorros a determinados colectivos
vulnerables se ha dictado el Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por el que
se adoptan y se prorrogan determinadas medidas para responder a las
consecuencias econdémicas y sociales de la guerra en Ucrania, para hacer frente
a situaciones de vulnerabilidad social y econdmica, y para la recuperacién
econdémica y social de la isla de La Palma,*®, cuyo articulo 18 dispone una rebaja
del tipo impositivo del IVA para consumidores finales de energia eléctrica, entre
otros colectivos, para “perceptores del bono social de electricidad y tengan
reconocida la condicion de vulnerable severo o vulnerable severo en riesgo de
exclusién social”.

15 Este Real Decreto-ley ha sido objeto de modificaciones a través del Real Decreto-ley 14/2022,
de 1 de agosto, de medidas de sostenibilidad econémica en el &mbito del transporte, en materia
de becas y ayudas al estudio, asi como de medidas de ahorro, eficiencia _energética y de
reduccién de la dependencia energética del gas natural y Real Decreto-ley 16/2022, de 6 de
septiembre, para la mejora de las condiciones de trabajo y de Seguridad Social de las personas
trabajadoras al servicio del hogar.
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Anexo — Relacién Cronolégica de Normativa'y Documentacién
citada.
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RELACION CRONOLOGICA DE NORMATIVA Y DOCUMENTACION CITADA

FECHA ADMINISTRACION ASUNTO
ADMINISTRACION DEL Orden PRE/116/2008, de 21 dfe, enero,'por la que se pubhca. e'I Acu.e,rdo de Consejo de Ministros por el q'ue se
21/01/2008 aprueba el Plan de Contratacion Publica Verde de la Administracion General del Estado y sus Organismos
ESTADO T . ; ]
Publicos, v las Entidades Gestoras de la Sequridad Social.
COMUNIDAD FORAL DE . . e .
17/05/2018 NAVARRA Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
ADMINISTRACION DEL o L . .,
01/06/2011 Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.
ESTADO
ADMINISTRACION DEL
09/12/2013 ESTADO Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
ADMINISTRACION DEL Orden PCI/86/2019, de 31 de enero, por la que se pubh(.:i':\ el A'\cu.erdo deI'Cf)nse|0 de MII’II.St.rOS d§,7 de diciembre
31/01/2019 ESTADO de 2018, por el que se aprueba el Plan de Contratacién Publica Ecolégica de la Administracion General del
Estado, sus organismos autbnomos y las entidades gestoras de la Seguridad Social (2018-2025).
: Reaql E) 2020/2094 del i 14 ici 202 | I |
14/12/2020 UNION EUROPEA eglamento (FJ, ) 2020/ 09 del Consejo de de diciembre dg' 020 por e. gue se establece un Instrumento
de Recuperacion de la Unién Europea para apoyar la recuperacion tras la crisis de la COVID-19.
ADMINISTRACION DEL ..
30/12/2020 ESTADO Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021
30/12/2020 ADMINISTRACION DEL | Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion
ESTADO de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.
COMUNIDAD  AUTONOMA Decreto ley 5/2021, de 2 de febrero, por.el que se aprueban .njedldas u.r(.qentfes para la implementacion y gestion
02/02/2021 - de los fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y del fondo REACT-EU para la
DE CATALUNA . - . - o
Administracion de la Generalidad de Catalufia y su sector publico
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FECHA ADMINISTRACION ASUNTO
COMUNIDAD AUTONOMA e, . .
11/02/2021 DE ARAGON Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacion administrativa.
12/02/2021 UNION EURCPEA Reglamento (UE) 2'021/241 del Parlamfanto Eur.c')peo. y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
COMUNIDAD  AUTONOMA De.creto_-lev_,3/2021, de 16 de febrerq, por el que se adopfan mec_il.das_ de aqm,zam_on admlnlstratlv_a y
16/02/2021 . racionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacion v resiliencia en el ambito de la Comunidad
DE ANDALUCIA B ”
Autonoma de Andalucia.
COMUNIDAD AUTONOMA o o o - .
25/02/2021 DE GALICIA Ley 9/2021, de 25 de febrero, de simplificacién administrativa y de apoyo a la reactivacion econémica de Galicia.
02/03/2021 COMUNIDAD AUTONOMA | Decreto-Ley 1/2022, de 2 de marzo, de medidas urgentes de mejora de la calidad en la contratacién publica
DE EXTREMADURA para la reactivacion econdémica.
03/03/2021 COMUNIDAD AUTONOMA | Decreto-ley 3/2021, de 3 de marzo, de medidas urgentes para la modernizacién de la Administracién Publica y
DE EXTREMADURA para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia.
JUNTA CONSULTIVA DE|Instrucciéon de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, de 11 de marzo de 2021, sobre la
11/03/2021 CONTRATACION PUBLICA | tramitacion de urgencia de los procedimientos de licitacién de los contratos gue se vayan a financiar con fondos
DEL ESTADO procedentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.
JUNTA CONSULTIVA DE . ) . L, .,
11/03/2021 CONTRATACION  PUBLICA g];zr”riréic?fl. Recurso _especial y contratos financiados por el Plan de Recuperacién, Transformacion y
DEL ESTADO -
Decreto ley 4/2021, de 31 de marzo, de medidas urgentes para la agilizacion administrativa vy la planificacién,
31/03/2021 COMUNIDAD AUTONOMA | gestion y control de los Fondos procedentes del Instrumento Europeo de Recuperacion denominado «Next
DE CANARIAS Generation EU», en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias y por el que se establecen medidas

tributarias en el Impuesto General Indirecto Canario para la lucha contra la COVID-19.
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https://www.boe.es/eli/es-cn/dl/2021/03/31/4/con
https://www.boe.es/eli/es-cn/dl/2021/03/31/4/con
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FECHA ADMINISTRACION ASUNTO
Decreto-ley 6/2021, de 1 de abril, del Consell, de medidas urgentes en materia econémico-administrativa para
01/04/2021 COMUNIDAD VALENCIANA |la ejecucion de actuaciones financiadas por instrumentos europeos para apovyar la recuperacion de la crisis
consecuencia de la Covid-19.
Jooaaozs | COMUNIDAD  AUTONOMA | o B eiorce eon fondos curenoes en ol marcs d Plan do Recuperacion, Transformasien
DE LAS ILLES BALEARS proy ” g D D !
y Resiliencia.
14/04/2021 COMUNIDAD FORAL DE |Decreto-Ley Foral 4/2021, de 14 de abril, por el que se aprueban medidas urgentes para la gestiéon y ejecucion
NAVARRA de las actuaciones financiables con fondos europeos provenientes del Instrumento Europeo de Recuperacion.
Resolucién de 29 de abril de 2021, de la Vicepresidenta Primera y Consejera, por la que se ordena la publicacién
20/04/2021 COMUNIDAD AUTONOMA | en el Diario Oficial de Extremadura del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura por el que
DE EXTREMADURA se autorizan los modelos de pliego de clausulas administrativas particulares para_contratos de servicios,
suministros y obras por procedimiento abierto con varios criterios de adjudicacion.
Resoluciéon de 29 de abril de 2021, de la Vicepresidenta Primera y Consejera, por la que se ordena la publicacién
20/04/2021 COMUNIDAD AUTONOMA | en el Diario Oficial de Extremadura del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura por el gue
DE EXTREMADURA se autorizan los modelos de pliego de clausulas administrativas particulares para contratos de servicios,
suministros y obras por procedimiento abierto simplificado.
Resolucién de 29 de abril de 2021, de la Vicepresidenta Primera y Consejera, por la que se ordena la publicacién
29/04/2021 COMUNIDAD AUTONOMA | en el Diario Oficial de Extremadura del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura por el que
DE EXTREMADURA se _autorizan los modelos de pliego de clausulas administrativas particulares para _contratos de servicios,
suministros y obras por procedimiento abierto simplificado sumario.
Reglamento (UE) 2021/785 del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 29 de abril de 2021, por el que se
29/04/2021 UNION EUROPEA establece el Programa de la Unién de Lucha contra el Fraude y por el que se deroga el Reglamento (UE) n°

250/2014.
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OlReScon

FECHA ADMINISTRACION ASUNTO
Orden de 6 de mayo de 2022, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se aprueba el modelo tipo de
06/05/2021 COMUNIDAD AUTONOMA | pliegos de clausulas administrativas particulares para la adjudicacién de los contratos de obras (procedimientos
DEL PAIS VASCO abierto y abierto simplificado), de servicios (procedimientos abierto, abierto simplificado y con negociacién) y de
suministros (procedimientos abierto y abierto simplificado). Fondos Next Generation.
ADMINISTRACION DEL L L -
20/05/2021 Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico v transicidon energética.
ESTADO
Declaraciones de la Comisidon Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo v del Consejo, de 24 de
junio de 2021, por el gue se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
24/06/2021 UNION EUROPEA Req,lc.mal, al Fondo Social Eurppeo Plus, ?I Fondo de Cohespn, al Fondo de Trgnsmmn Justay al Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de
Asilo, Migracién e Integracién, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién
de Fronteras y la Politica de Visados (Adopcién del acto legislativo) 2021/C 269 1/01.
! Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 por el que se
24/06/2021 | UNION EUROPEA d (L) 2621, DE0.Y : : bor &4
establece el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) v por el que se deroga el Reglamento (UE) n°® 1296/2013.
25/06/2021 COMUNIDAD AUTONOMA | Ley 4/2021, de 25 de junio, de Medidas Urgentes de Agilizacién y Simplificacién de Procedimientos para la
DE CASTILLA-LA MANCHA Gestion y Ejecucion de los Fondos Europeos de Recuperacion.
Resolucién de 29 de junio de 2021, de la Vicepresidenta Primera y Consejera, por la que se ordena la publicacién
29/06/2021 COMUNIDAD AUTONOMA | en el Diario Oficial de Extremadura del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura por el que
DE EXTREMADURA se autorizan los modelos de pliego de clausulas administrativas particulares para contratos de servicios,
suministros y obras por procedimiento negociado sin publicidad.
30/06/2021 COMUNIDAD FORAL DE/|Ley Foral 14/2021, de 30 de junio, de modificacién de la Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia,
NAVARRA acceso a la informacién publica y buen gobierno.
06/07/2021 UNION EUROPEA Comunicacioén de la Comisién - Orientaciones sobre la contratacién publica en materia de innovacion.
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https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2022/05/2202213a.shtml
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2022/05/2202213a.shtml
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2022/05/2202213a.shtml
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2022/05/2202213a.shtml
https://www.boe.es/eli/es/l/2021/05/20/7/con
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.CI.2021.269.01.0001.01.SPA&toc=OJ%3AC%3A2021%3A269I%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.CI.2021.269.01.0001.01.SPA&toc=OJ%3AC%3A2021%3A269I%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.CI.2021.269.01.0001.01.SPA&toc=OJ%3AC%3A2021%3A269I%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.CI.2021.269.01.0001.01.SPA&toc=OJ%3AC%3A2021%3A269I%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.CI.2021.269.01.0001.01.SPA&toc=OJ%3AC%3A2021%3A269I%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.CI.2021.269.01.0001.01.SPA&toc=OJ%3AC%3A2021%3A269I%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj
https://www.boe.es/eli/es-cn/l/2021/08/02/4/con
https://www.boe.es/eli/es-cn/l/2021/08/02/4/con
http://doe.juntaex.es/ultimosdoe/mostrardoe.php?fecha=20210705&t=o
http://doe.juntaex.es/ultimosdoe/mostrardoe.php?fecha=20210705&t=o
http://doe.juntaex.es/ultimosdoe/mostrardoe.php?fecha=20210705&t=o
http://doe.juntaex.es/ultimosdoe/mostrardoe.php?fecha=20210705&t=o
https://www.boe.es/eli/es-nc/lf/2021/06/30/14
https://www.boe.es/eli/es-nc/lf/2021/06/30/14
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.267.01.0001.01.SPA&toc=OJ%3AC%3A2021%3A267%3ATOC

OlReScon

FECHA ADMINISTRACION ASUNTO
COMUNIDAD AUTONOMA Ley 4/2021, de 2.de agosto, para la agilizacion adrnll,r1|strat|va.v la planificacion, qe;tlon y control d,e Io§ fondos
02/08/2021 procedentes del instrumento europeo de recuperacion denominado «Next Generation EU», en el ambito de la
DE CANARIAS - , X
Comunidad Autbnoma de Canarias.
COMUNIDAD  AUTONOMA Decret.o'-Lev 6/2021, de 2 de septiembre, de medidas urgentes de impulso de.'la Admlnlstramon. Regional para
02/09/2021 . la_gestion de los fondos procedentes del Instrumento Europeo de Recuperacion (Next Generation EU) para la
DE LA REGION DE MURCIA ., . ) . )
Reactivacion Econémica y Social de la Regién de Murcia.
29/09/2021 ADMINISTRACION DEL | Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de
ESTADO Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.
Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la
29/09/2021 ADMINISTRACION DEL | informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonédmico vy Local para el seqguimiento
ESTADO del cumplimiento _de hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los
componentes del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.
Jomaozs | COMUNIDAD  AUTONOMA | o e son fondos caropecs en el srco gl Dlon de Recuporacin, Tronsiomacon
DE LAS ILLES BALEARS proy ” q D b '
y Resiliencia
JUNTA CONSULTIVA DE | Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado, sobre
23/12/2021 CONTRATACION PUBLICA | aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos gue se vayan a financiar con

DEL ESTADO

fondos procedentes del plan de recuperacién, transformacioén v resiliencia.

Exp. 006/2022
No consta
fecha exacta
de publicacion

JUNTA CONSULTIVA DE
CONTRATACION PUBLICA
DEL ESTADO

Nota de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado sobre identificaciéon de los subcontratistas en
los contratos publicos financiados con fondos procedentes del plan de recuperacion, transformacién y resiliencia

(PRTR)
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https://www.boe.es/eli/es-cn/l/2021/08/02/4/con
https://www.boe.es/eli/es-cn/l/2021/08/02/4/con
https://www.boe.es/eli/es-cn/l/2021/08/02/4/con
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BORM-s-2021-90333
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BORM-s-2021-90333
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BORM-s-2021-90333
https://www.boe.es/eli/es/o/2021/09/29/hfp1030
https://www.boe.es/eli/es/o/2021/09/29/hfp1030
https://www.boe.es/eli/es/o/2021/09/29/hfp1031/con
https://www.boe.es/eli/es/o/2021/09/29/hfp1031/con
https://www.boe.es/eli/es/o/2021/09/29/hfp1031/con
https://www.boe.es/eli/es/o/2021/09/29/hfp1031/con
https://www.boe.es/eli/es-ib/l/2021/12/17/4
https://www.boe.es/eli/es-ib/l/2021/12/17/4
https://www.boe.es/eli/es-ib/l/2021/12/17/4
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Contratacion/Junta%20Consultiva%20de%20Contratacion%20Administrativa/Paginas/default.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Contratacion/Junta%20Consultiva%20de%20Contratacion%20Administrativa/Paginas/default.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Contratacion/Junta%20Consultiva%20de%20Contratacion%20Administrativa/Paginas/default.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Contratacion/Junta%20Consultiva%20de%20Contratacion%20Administrativa/Paginas/default.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Contratacion/Junta%20Consultiva%20de%20Contratacion%20Administrativa/Paginas/default.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Contratacion/Junta%20Consultiva%20de%20Contratacion%20Administrativa/Paginas/default.aspx

OlReScon

FECHA ADMINISTRACION ASUNTO
COMUNIDAD AUTONOMA Acuerc,j0 del Conse|.o.de Qoblerno d.e 10 de enero de 2022 por .ell cual se aprueban los m(?delos tipo de p!@qos
10/01/2022 de clausulas administrativas particulares para la contratacion de obras, de servicios y de suministro
DE LAS ILLES BALEARS ) - ; ) ., )
cofinanciados con el instrumento de financiacion Next GenerationEU.
Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
24/01/2022 ADMINISTRACION DEL | corrupcion y los conflictos de intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de
ESTADO septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperaciéon, Transformacién y
Resiliencia.
Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas para la mejora de la sostenibilidad del transporte de
ADMINISTRACION DEL mercancias por carret.er.a y del funcionamiento de If‘ cadena Iomsnca,’\./ por el que se transpong la I?lrectlva (UE)
01/03/2022 ESTADO 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan normas especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE
y la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por carretera, y
de medidas excepcionales en materia de revisién de precios en los contratos publicos de obras.
! A 22/03/2022 I i i | i | licaci6 | dmbi |
COMUNIDAD  AUTONOMA cuerd-o de ,/03/ 022, de ponselo de Gobierno, por.e que _se dltspone a. :?1? icacion gn e amblto.de a
22/03/2022 comunidad autbnoma de Castilla-La Mancha de las medidas en materia de revisidn excepcional de precios en
DE CASTILLA-LA MANCHA T - ;
los contratos de obras del sector publico contenidas en el titulo |l del Real Decreto-Ley 3/2022, de 1 de marzo.
Resoluciéon de 22 de marzo de 2022, de la Vicepresidenta Primera y Consejera, por la que se ordena la
publicacién en el Diario Oficial de Extremadura del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura
de 16 de marzo de 2022, por el que se establece la aplicacion, en el ambito de la Comunidad Auténoma de
COMUNIDAD  AUTONOMA Extrem.afj.ura, del titulo 1l del Real Decreto ley 3/2022, de 1 de rnarzoz de medidas para Ia,m-e|ora de la
22/03/2022 sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera y del funcionamiento de la cadena logistica, y por el

DE EXTREMADURA

que se transpone la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan normas especificas
con respecto a la Directiva 96/71/UE v la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de los conductores en el
sector del transporte por carretera, y de medidas excepcionales en materia de revisidon de precios en los
contratos publicos de obras.
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http://www.caib.es/eboibfront/es/2022/11508/seccion-iii-otras-disposiciones-y-actos-administra/472
http://www.caib.es/eboibfront/es/2022/11508/seccion-iii-otras-disposiciones-y-actos-administra/472
http://www.caib.es/eboibfront/es/2022/11508/seccion-iii-otras-disposiciones-y-actos-administra/472
https://femp-fondos-europa.es/documentos/orientaciones-para-el-refuerzo-de-los-mecanismos-para-la-prevencion-deteccion-y-correccion-del-fraude-la-corrupcion-y-los-conflictos-de-intereses-referidos-en-el-articulo-6-de-la-orden-hfp-1030-202/
https://femp-fondos-europa.es/documentos/orientaciones-para-el-refuerzo-de-los-mecanismos-para-la-prevencion-deteccion-y-correccion-del-fraude-la-corrupcion-y-los-conflictos-de-intereses-referidos-en-el-articulo-6-de-la-orden-hfp-1030-202/
https://femp-fondos-europa.es/documentos/orientaciones-para-el-refuerzo-de-los-mecanismos-para-la-prevencion-deteccion-y-correccion-del-fraude-la-corrupcion-y-los-conflictos-de-intereses-referidos-en-el-articulo-6-de-la-orden-hfp-1030-202/
https://femp-fondos-europa.es/documentos/orientaciones-para-el-refuerzo-de-los-mecanismos-para-la-prevencion-deteccion-y-correccion-del-fraude-la-corrupcion-y-los-conflictos-de-intereses-referidos-en-el-articulo-6-de-la-orden-hfp-1030-202/
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2022/03/01/3/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2022/03/01/3/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2022/03/01/3/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2022/03/01/3/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2022/03/01/3/con
https://www.castillalamancha.es/gobierno/acuerdosdegobierno/acuerdos-del-consejo-de-gobierno-22-de-marzo-de-2022
https://www.castillalamancha.es/gobierno/acuerdosdegobierno/acuerdos-del-consejo-de-gobierno-22-de-marzo-de-2022
https://www.castillalamancha.es/gobierno/acuerdosdegobierno/acuerdos-del-consejo-de-gobierno-22-de-marzo-de-2022
http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2022/570o/22060915.pdf
http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2022/570o/22060915.pdf
http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2022/570o/22060915.pdf
http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2022/570o/22060915.pdf
http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2022/570o/22060915.pdf
http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2022/570o/22060915.pdf
http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2022/570o/22060915.pdf
http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2022/570o/22060915.pdf
http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2022/570o/22060915.pdf

OlReScon

FECHA ADMINISTRACION ASUNTO
Resolucién de 28 de abril de 2022, de la Secretaria General Técnica de la Conselleria de Presidencia, Justicia
y Turismo, por la gue se da publicidad del Acuerdo del Consello de la Xunta de 28 de abril de 2022, relativo a la
aplicacién, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Galicia, del titulo Il del Real decreto ley 3/2022, de 1 de
92/03/2022 COMUNIDAD AUTONOMA | marzo, de medidas para la mejora de la sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera y del
DE GALICIA funcionamiento de la cadena logistica, vy por el gue se traspone la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de
2020, por la que se fijan normas especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE y a la Directiva 2014/67/UE
para el desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por carretera, y de medidas excepcionales
en materia de revisidn de precios en los contratos publicos de obras.
20/03/2022 ADMINISTRACION DEL | Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional
ESTADO de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la guerra en Ucrania.
COMUNIDAD  AUTONOMA Acuerdo Fiel Cons_e!c’) de Gob|§rno de 30 dg marzo de 2022 por el que se aprueba Ia,ap_hcauon_de las medldas
30/03/2022 en materia de revision excepcional de precios en los contratos de obras del sector publico previstas en el titulo
DE LAS ILLES BALEARS
Il del Real Decreto Ley 3/2022, 1 de marzo.
Resolucién de 1 de abril de 2022 de la Secretaria General de la Consejeria de Economia, Hacienda y
COMUNIDAD AUTONOMA Administracion D|thal por la 'que se dispone la publicacién en el Boletin Oficial de Ia' Reqion def Mgrua del
01/04/2022 . Acuerdo de Consejo de Gobierno de 31 de marzo de 2022 por el que se acuerda aplicar en el ambito de la
DE LA REGION DE MURCIA ) B p - X . " ) )
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia las medidas en materia de revisidn excepcional de precios en los
contratos de obras del sector publico recogidas en el Titulo 1l del Real Decreto-Ley 3/2022, de 1 de marzo.
Acuerdo de 1 de abril de 2022, del Consell en materia de revisidon excepcional de precios en los contratos de
01/04/2022 | COMUNIDAD VALENCIANA ~ : . : .
obras del sector publico en la Comunitat Valenciana.
COMUNIDAD  AUTONOMA Acuerdo del Consejo de Gobierno de 5 de a}brll de 2022, por el que se af:uerda Ia} :flf)llcamon dgl Titulo Il del Real
05/04/2022 Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas excepcionales en materia de revisién de precios en los contratos

DEL PAIS VASCO

publicos de obras en la Comunidad Auténoma de Euskadi.
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https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2022/20220429/AnuncioG0595-280422-0001_es.html
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2022/20220429/AnuncioG0595-280422-0001_es.html
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2022/20220429/AnuncioG0595-280422-0001_es.html
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2022/20220429/AnuncioG0595-280422-0001_es.html
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2022/20220429/AnuncioG0595-280422-0001_es.html
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2022/20220429/AnuncioG0595-280422-0001_es.html
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2022/20220429/AnuncioG0595-280422-0001_es.html
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2022/20220429/AnuncioG0595-280422-0001_es.html
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2022/03/29/6/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2022/03/29/6/con
http://www.caib.es/eboibfront/es/2022/11547/seccion-iii-otras-disposiciones-y-actos-administra/472
http://www.caib.es/eboibfront/es/2022/11547/seccion-iii-otras-disposiciones-y-actos-administra/472
http://www.caib.es/eboibfront/es/2022/11547/seccion-iii-otras-disposiciones-y-actos-administra/472
https://www.borm.es/#/home/anuncio/05-04-2022/1601
https://www.borm.es/#/home/anuncio/05-04-2022/1601
https://www.borm.es/#/home/anuncio/05-04-2022/1601
https://www.borm.es/#/home/anuncio/05-04-2022/1601
https://www.borm.es/#/home/anuncio/05-04-2022/1601
https://dogv.gva.es/es/resultat-dogv?signatura=2022/3183&L=1&L=1&texto=Acuerdo+de+1+de+abril+de+2022%2C%20del+Consell+en+materia+de+revisi%C3%B3n&solo_titulo=1&anyo_codigo=&codigo=&numero_dogv=&FECHA_INICIAL=12%2F04%2F2022&FECHA_FINAL=12%2F04%2F2022&tipo_disposicion=&organismo=
https://dogv.gva.es/es/resultat-dogv?signatura=2022/3183&L=1&L=1&texto=Acuerdo+de+1+de+abril+de+2022%2C%20del+Consell+en+materia+de+revisi%C3%B3n&solo_titulo=1&anyo_codigo=&codigo=&numero_dogv=&FECHA_INICIAL=12%2F04%2F2022&FECHA_FINAL=12%2F04%2F2022&tipo_disposicion=&organismo=
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2022/04/2201841a.shtml
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2022/04/2201841a.shtml
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2022/04/2201841a.shtml

OlReScon

FECHA ADMINISTRACION ASUNTO
05/04/2022 COMUNIDAD AUTONOMA | Acuerdo GOV/60/2022, de 5 de abril, para la aplicacién en Catalufia de las medidas excepcionales en materia
DE CATALUNA de revision de precios en los contratos publicos de obras.
COMUNIDAD  AUTONOMA Decreto-llev '2/2022, d('e. 6 de abr!I: del Gobierno de Aragén, por' el que se adoptan medidas urgfentes y
06/04/2022 DE ARAGON extraordinarias para agilizar la gestion de los fondos procedentes del instrumento europeo de recuperacion (Next
Generation EU-MRR) para la reactivaciéon econdmica y social de la Comunidad Autbnoma de Aragon.
06/04/2022 COMUNIDAD AUTONOMA | Decreto-ley 3/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se adoptan medidas excepcionales y
DE ARAGON urgentes en la contrataciéon publica en Aragén.
Resoluciéon 514/2022, de 7 de abril, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda y
COMUNIDAD AUTONOMA Adr.mm.s,tracmn Publica, 'por la cu’Je se dispone I.a.publlcamon d.el Acuerdo de Conse|,o dg Gobl.ern'o para la
07/04/2022 DE LA RIOJA aplicacién, en la Comunidad Autbnoma de La Rioja y en las entidades locales de su ambito territorial, de las
medidas excepcionales en materia de revisién de precios adoptadas por el Real Decreto-Ley 3/2022, de 1 de
marzo.
ADMINISTRACION DEL
08/04/2022 ESTADO Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos vy suelos contaminados para una economia circular.
COMUNIDAD AUTONOMA | Acuerdo de 8 de abril de 2022, del Consejo de Gobierno, por el que se dispone la aplicacién en el &mbito del
08/04/2022 DEL PRINCIPADO DE | Principado de Asturias de las medidas excepcionales en materia de revision de precios en los contratos publicos
ASTURIAS de obras establecidas en el Real Decreto-Ley 3/2022, de 1 de marzo.
Resolucién 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por la que se establecen
12/04/2022 ADMINISTRACION DEL | instrucciones a fin de clarificar la condicién de entidad ejecutora, la designacién de 6rganos responsables de

ESTADO

medidas y érganos gestores de proyectos y subproyectos, en el marco del sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
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ADMINISTRACION

ASUNTO

12/04/2022

COMUNIDAD
DE ANDALUCIA

AUTONOMA

Decreto-ley 4/2022, de 12 de abril, por el que se aprueban medidas extraordinarias y urgentes en materia de

revisién excepcional de precios en los contratos publicos de obras en desarrollo de las medidas previstas en el
Titulo Il del Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas para la mejora de la sostenibilidad del transporte
de mercancias por carretera y del funcionamiento de la cadena logistica, y por el que se transpone la Directiva
(UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan normas especificas con respecto a la Directiva
96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por
carretera, y de medidas excepcionales en materia de revision de precios en los contratos publicos de obras, y
se crea la marca «Corazén Andaluz» y se regula el procedimiento para su uso.

13/04/2022

COMUNIDAD
DE CANARIAS

AUTONOMA

Secretaria General.- Resolucion de 13 de abril de 2022, por la que se hace publico el Acuerdo gue dispone la
aplicacién, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias, de las medidas en materia de revisiéon
excepcional de precios en los contratos de obras del sector publico contenidas en el Titulo Il del Real Decreto-
ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas para la mejora de la sostenibilidad del transporte de mercancias por
carretera y del funcionamiento de la cadena logistica, y por el que se transpone la Directiva (UE) 2020/1057, de
15 de julio de 2020, por la que se fijan normas especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva
2014/67/UE para el desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por carretera, y de medidas
excepcionales en materia de revision de precios en los contratos publicos de obras.

13/04/2022

COMUNIDAD
DE CANTABRIA

AUTONOMA

Resolucién de la secretaria general de Presidencia, Interior, Justicia y Accién Exterior por la que se dispone la
publicacién del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 13 de abril de 2022, que dispone la aplicacién en la
Administracién General y Sector Publico Institucional de la Comunidad Auténoma de Cantabria de las medidas
en materia de revisién excepcional de precios en los contratos de obras del sector publico contenidas en el
Titulo Il del Real Decreto-Ley 3/2022, de 1 de marzo.

13/04/2022

COMUNIDAD
NAVARRA

FORAL

DE

Decreto-ley Foral 1/2022, de 13 de abril, por el que se adoptan medidas urgentes en la Comunidad Foral de
Navarra en respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la guerra en Ucrania.
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FECHA ADMINISTRACION ASUNTO
Acuerdo 39/2022, de 21 de abril, de la Junta de Castilla y Ledén, por el que se acuerda la aplicacion de las
medidas recogidas en el Titulo Il del Real Decreto-Ley 3/2022, de 1 de marzo, de Medidas para la Mejora de la
COMUNIDAD DE CASTILLA Y Sostenibilidad del Tran_spor_te de Mercancias por Carreterr?\ v del funcionamiento de la cf';_ldena logistica, v L’)c_)r el
21/04/2022 LEON que se transpone la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan normas especificas
con respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de los conductores en el
sector _del transporte por carretera, y de medidas excepcionales en materia de revisién de precios en los
contratos publicos de obras.
13/05/2022 ADMINISTRACION DEL | Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo, por el gue se establece con caracter temporal un mecanismo de
ESTADO ajuste de costes de produccion para la reduccién del precio de la electricidad en el mercado mayorista.
B A i i I i Auté 1 2022, relati |
CIUDAD AUTONOMA DE .cuerqo. 'de Conse|o. de.('.‘uoblerno d.e a Cludaq utbnoma de C.euta, de. 6 de mavo. de 2022, relativo a la
16/05/2022 CEUTA disposicion de la aplicaciéon de medidas excepcionales en materia de revisién de precios en los contratos de
obras publicas.
JUNTA CONSULTIVA DE
20/05/2022 CONTRATACION PUBLICA | Informe 27/2022, Caréacter basico de la disposicién contenida en el articulo 6.3 del Real Decreto-ley 3/2022.
DEL ESTADO
ADMINISTRACION DEL Orden PCM/466/2022, de 25 de mayo, por la gue se publica el A.Cl.Jerd.o del Cop.selo de M|n|st-ro.s de 24 de mayo
25/05/2022 ESTADO de 2022, por el gue se aprueba el plan de medidas de ahorro v eficiencia energética de la Administracién General
del Estado vy las entidades del sector publico institucional estatal.
Orden TED/517/2022, de 8 de junio, por la que se determina la fecha de entrada en funcionamiento del
08/06/2022 ADMINISTRACION DEL | mecanismo de ajuste de costes de produccién para la reduccion del precio de la electricidad en el mercado
ESTADO mayorista regulado en el Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo, y por la que se da publicidad a la decisién
de la Comisién Europea que autoriza dicho mecanismo.
ADMINISTRACION DEL o . .
14/06/2022 Ley 9/2022, de 14 de junio, de Calidad de |la Arquitectura.

ESTADO
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FECHA ADMINISTRACION ASUNTO
20/06/2022 CIUDAD AUTONOMA DE | Orden n° 2256 de fecha 20 de junio de 2022, relativa aprobacién de instruccién para la aplicacién de la revision
MELILLA extraordinaria de precios contemplada en el RD-| 3/2022 a las obras de la Ciudad Auténoma de Melilla.
ADMINISTRACION DEL Real Decreto-ley 11/2022, d'e 25 de ,|ur?|o, por el'que se adoptan y se prorrpqan determinadas mecﬁdas. para
20/06/2022 ESTADO responder a las consecuencias econémicas vy sociales de la guerra en Ucrania, para hacer frente a situaciones
de vulnerabilidad social y econdmica, y para la recuperacidon econdmica y social de la isla de La Palma.
01/07/2022 ADMINISTRACION DEL | Nota de Prensa del Ministerio para la Transicién Ecolégica y Reto Demografico. El Mecanismo Ibérico permite
ESTADO un ahorro de 250 millones en los primeros 15 dias de aplicacion.
Acuerdo de 6 de julio de 2022, del Consejo de Gobierno, por el gue se declaran de aplicacion en el ambito de
06/07/2022 COMUNIDAD DE MADRID la Comunidad de Madrid las medidas en materia de revisién excepcional de precios en los contratos de obras
del sector publico contenidas en el titulo 1l del Real Decreto-Ley 3/2022, de 1 de marzo.
ADMINISTRACION DEL !_ev 14/2.0,22, qe 8 de julio, de m_od|f|ca0|on de_la Ley 19/2013,de 9 d,e Q|C|embre, de_transparenma, acces? ala
08/07/2022 ESTADO informacion publica y buen gobierno, con el fin de regular las estadisticas de las microempresas, pequefas y
medianas empresas (PYME) en la contratacién publica.
COMISION NACIONAL DE o . . .,
08/07/2022 MERCADOS v LA Acuerdo de 28 de julio de 2022 por el gue se da contestaciéon a las Consultas y Recomendaciones en relaciéon
COMPETENCIA al Mecanismo de ajuste del Real Decreto-ley 10/2022 de 13 de mayo.
JUNTA CONSULTIVA DE
29/07/2022 CONTRATACION PUBLICA | Informe 13/22, Interpretacion del Real Decreto-ley 3/2022.
DEL ESTADO
JUNTA CONSULTIVA DE
29/07/2022 CONTRATACION PUBLICA | Informe 14/22, Interpretacién del articulo 6 del Real Decreto-Ley 3/2022, de 1 de marzo.
DEL ESTADO
ADMINISTRACION DEL Real Dec.reto-lev 14/2022, de 1 de aqo§to, d? medidas de sgstenlbllldad econ.o.mlca? en el amplto del transpor.t,e,
01/08/2022 en materia de becas y ayudas al estudio, asi como de medidas de ahorro, eficiencia energética y de reducciéon

ESTADO

de la dependencia energética del gas natural.
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FECHA ADMINISTRACION ASUNTO
05/09/2022 ADMINISTRACION DEL |Ley 17/2022, de 5 de septiembre, por la que se modifica la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la
ESTADO Tecnologia y la Innovacién.
06/09/2022 ADMINISTRACION DEL | Real Decreto-ley 16/2022, de 6 de septiembre, para la mejora de las condiciones de trabajo y de Seguridad
ESTADO Social de las personas trabajadoras al servicio del hogar.
ADMINISTRACION DEL
28/09/2022 Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacién y crecimiento de empresas.

ESTADO
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