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I. Introduccion.

Por quinto afio consecutivo, la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision de la Contratacién (OIReScon) de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 332.9 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (LCSP) elabora el Informe Anual de Supervision (IAS) de la
contratacion publica de Espafa.

El contenido del IAS viene determinado en el apartado 8 del citado articulo 332,
en el que se establece que se debe incluir como contenido minimo:

“a) Una relacion de los principales incumplimientos detectados por los 6rganos,
instituciones y poderes con competencia supervisora o jurisdiccional en materia
de contratacion publica.

b) Informacion sobre las fuentes méas frecuentes de aplicacion incorrecta de la
legislacion de contratacion publica o de inseguridad juridica.

c¢) Informacién sobre la prevencion, deteccion y notificacion adecuada de los
casos de fraude, corrupcion, conflicto de intereses y otras irregularidades graves
en la contratacion, asi como sobre los problemas de colusion detectados.”

Tal y como ya se hiciera en el Informe Anual de Supervision de Espafa aprobado
en el 21 de diciembre de 2022 (en adelante IAS 2022), el IAS 2023 se estructura
en Modulos con el fin de facilitar y agilizar el acceso y comprension del estudio y
analisis realizado.

El segundo de los Médulos, se denomina “La inseguridad juridica en materia de
contratacion publica”. En él se analizan los aspectos en los que mas
incertidumbre juridica pudiera existir en materia de contratacion publica dando
asi cumplimiento al contenido minimo establecido en el articulo 332.8.b) de la
LCSP anteriormente transcrito. Asi se acude, una vez mas, a analizar las
consultas realizadas a los 6rganos de naturaleza consultiva existentes en el
conjunto del sector publico estatal y autondmico, cuya actividad es el mejor
indicador a efectos de determinar las fuentes mas frecuentes de inseguridad
juridica.

Asi, la actividad consultiva en materia de contratacion publica es de enorme
interés en la medida en que de ella se pueden extraer indicios sobre dificultades
interpretativas derivadas en la aplicacién de la normativa y/o en su comprension.
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https://www.boe.es/eli/es/l/2017/11/08/9/con
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A mayor abundamiento, la Estrategia Nacional de Contratacion Publica 2023-
2026 (ENCP)!, aprobada por esta oficina el 28 de diciembre de 2022 sobre la
base de la propuesta del Comité de cooperacion en materia de contrataciéon
publica?, recoge como objetivo estratégico H) el “Promover un marco normativo
claro y estable con el fin de dotar de seguridad juridica a la contratacion publica”.
Es por ello que se hace necesario saber, cuales son las dudas y consultas de los
organos de contratacion a fin de localizar aquellas materias que mas inseguridad
juridica provocan.

Actualmente, junto con la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado
(JCCPE)3, cuyo régimen se establece en el Real Decreto 30/1991, de 18 de
enero, sobre régimen organico y funcional de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa, las Juntas Consultivas en materia de contratacion publica de
ambito autondmico son las siguientes:

- La Junta Consultiva de Contratacion Publica de Catalufa.

- La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa en la C. A. de
Canatrias.

- La Comision Consultiva de Contratacion Publica en la Junta de Andalucia.

- La Junta Asesora de Contratacion Publica en la C. A. del Pais Vasco.

- La Junta de Contratacion Publica en la C. F. de Navarra.

- La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Castilla'y Leon.

- La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la C. de Madrid.

1 La ENCP se regula en el articulo 334 de la LCSP.
2 Articulo 329 de la LCSP.

8 En la actualidad, la LCSP (articulo 328), con independencia de las tradicionales competencias
consultivas de la JCCPE, le atribuye, igualmente, competencias en materia de Gobernanza, lo
que implica la remisién a la Comision Europea de la correspondiente informacién que consta
detallada en la Ley. De igual modo, no debe olvidarse que corresponde a la JCCPE resolver las
dudas que se puedan plantear sobre la interpretacion de las normas sobre contratacion publica
en la ejecucion de los fondos Next Generation, pudiendo, ademas, dictar las Instrucciones que
resulten necesarias para coordinar la aplicacion de las disposiciones en dicha materia a fin de la
correcta tramitacion de los contratos financiados con fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, las cuales seran obligatorias para todos los 6rganos de
contratacién del sector publico estatal, tal y como establece el articulo 57 del Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre, por el gue se aprueban medidas urgentes para la modernizacion
de la Administracién Puablica y para la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.
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La Junta Regional de Contratacion Administrativa de la C. A. de la Regién
de Murcia.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la C. A. de las llles
Balears.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la C. A. de
Extremadura.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la C. A. de Aragon.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la C. A. de Galicia.

La Junta Superior de Contratacion Administrativa de la Generalitat
Valenciana.

La Junta Central de Contratacion de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.



https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=3652&IDTIPO=100&RASTRO=c79$m
https://www.caib.es/sites/jcca/es/inicio-4375/?campa=yes
http://instituciones.juntaex.es/contratacion/junta-consultiva
https://www.aragon.es/-/junta-consultiva-de-contratacion-contratacion-publica-gobierno-de-aragon
http://www.conselleriadefacenda.es/es/areas-tematicas/patrimonio/xunta-consultiva-de-contratacion-administrativa/dictames-informes-recomendacions-instruccions-e-acordos
http://www.hisenda.gva.es/es/web/subsecretaria/contratacion-junta
https://contratacion.castillalamancha.es/node/23#accordion-179-3

Il.  Metodologiay fuente de datos.

Para llevar a cabo el andlisis de la actividad consultiva, se ha procedido en un
primer momento a evaluarla en términos cuantitativos, a fin de determinar y
contrastar su volumen con datos de afos anteriores.

Para ello se analiza la informacién disponible en cuanto a nimero de informes y
otros documentos emitidos en el afio 2022 por estos érganos y publicados en
sus paginas web, siendo este el medio de recogida de informacion®.

En segundo lugar y desde una perspectiva mas cualitativa, se han sistematizado
los contenidos de los informes. Asi, se han distinguido aquellos informes que son
consecuencia directa de las consultas planteadas por los Organos de
contratacion de aquellas recomendaciones, informes y otros documentos que
responden a otras competencias o funciones propias de estos Organos
consultivos, como son las de informar proyectos normativos o la emision de
recomendaciones.

Por dltimo y en esta misma direccion, en lo que se refiere a los informes emitidos
como respuesta a las consultas planteadas por los 6rganos de contratacion, se
ha procedido a sistematizar y estructurar, hasta en dos niveles, los asuntos en
cuestidon sobre los que versaban estas consultas.

Asi, en primer lugar, se ha procedido a clasificar estos asuntos en una serie de
categorias (asuntos genéricos) que, a su vez, incluyen un mayor detalle del
objeto de la consulta (asuntos concretos).

Las categorias principales o asuntos de caracter genérico, en las que se han
clasificado los informes son las siguientes®:

- Ejecucién y cumplimiento del contrato, incluyendo en esta categoria
todas aquellas consultas que se realizan sobre. la fase de ejecucion del
contrato, sobre las modificaciones contractuales, revision de precios,
prorrogas y liquidacién del mismo.

- Tipo de contrato: consultas sobre la configuracion y determinacion del
objeto del tipo de contrato en cuestion (servicios, suministros, obras,
concesion de servicios, concesion de obras, etc.).

4 Con el fin de analizar una informacion de calidad, los datos y publicaciones en las distintas
paginas webs son continuamente revisados, pudiendo ello provocar alguna variacion respecto
de los datos de afios anteriores.

5 Esta clasificacion es la misma que se realiz6 respecto a los informes y asuntos de los ejercicios
2018 a 2022, permitiendo realizar una comparacion interanual y extraer conclusiones mas sélidas
en cuanto a la identificacion de los extremos que mas inseguridad juridica generan.



- Capacidad y solvencia: consultas sobre los medios de acreditacion de la
solvencia técnica y profesional y econémico-financiera de los licitadores, asi
como su capacidad y representacion.

- Procedimiento: consultas sobre la tramitacion de los distintos tipos de
procedimientos de licitacion (abierto, abierto simplificado, negociado sin
publicidad, etc.), la mesa de contratacion, el recurso especial o la licitacion
electrénica.

- Negocios y contratos excluidos: consultas sobre los contratos,
actuaciones, convenios, encargos y demas negocios juridicos excluidos del
ambito de aplicacion de la LCSP.

- Contenido de pliegos: consultas sobre la configuracién de los pliegos de
cladusulas administrativas particulares y prescripciones técnicas. Se
incorpora, igualmente, en esta categoria las dudas y consultas que versan
sobre los criterios medioambientales, sociales y de innovacion.

- Contrataciobn menor: consultas sobre los contratos menores, incluidos
aguellos que se abonan por un sistema de caja fija o similar.

- Contratacion ambito local: consultas referentes a la contratacion
administrativa en el marco de las competencias de las EE. LL., en especial
las relativas a la DA 22 de la LCSP.

- Otros: aquellas consultas que no pueden ser categorizadas o integradas en
cualesquiera de las categorias anteriores.

A su vez, las anteriores categorias han sido desglosadas cada una de ellas en
categorias de “segundo nivel” (excepto “Contratacion ambito local”). Estas
categorias quedan recogidas en Anexo | a este documento, permitiendo asi
extraer conclusiones mas concretas y detalladas de aquellos aspectos mas
consultados por los 6rganos de contratacion y, en consecuencia, aquellos
asuntos que mas inseguridad juridica generan.

Este afio se ha eliminado la categoria exclusiva referente a las dudas planteadas
en torno a la situacién generada por la pandemia provocada por el COVID-19,
dado que no se ha realizado ninguna consulta en el afio 2022.



I1l.  Analisis de la Informacion.

1. Volumen de actividad en 2020, 2021 y 2022 de los oOrganos
consultivos.

Se ha examinado el volumen de actividad consultiva, a partir de los datos
actualizados de los ejercicios 2020, 2021 y 2022. Se ha constatado que, en el
afo 2022, tras el importante ascenso originado en 2021 respecto a 2020, se ha
mantenido esta tendencia en aumento, aunque de manera mas moderada:

Evolucion de la actividad de los érganos consultivos en
2020, 2021 y 2022
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Fuente: Elaboracion propia OIReScon

El detalle de produccion documental por érganos® se extrae de la siguiente tabla
y del siguiente grafico donde se aprecian las variaciones del afio 2022 respecto
a los afios 2020 y 2021":

6 En este IAS 2023, dentro de la produccion de la JCCP Catalufia se han incluido tanto los
informes realizados por la Comisién Permanente en respuesta a las consultas recibidas, como
los acuerdos de la Comisién de Clasificacion Empresarial y los informes preceptivos valorativos
de las estructuras de costes para contratos, realizados por el Comité de Precios de Contratos.

7 No se incluye informacién de la Junta Consultiva de Castilla y Ledn por no haberse constatado
actividad consultiva en el periodo analizado.



Junta consultiva Produccion Produccion Produccion
documental 2020 documental 2021 documental 2022

JCCP Catalufia 14 8 25
JCCPE 51 46 23
JACP Pais Vasco 25 18 18
JCCA Madrid 10 12 15
JCCA Arag6n 5 11 10
JSCA Valencia 7 10 10
JCCA Canarias 6 4 10
CCCP Andalucia 5 7 9
JRCA Murcia 0 6 8
JCP Navarra 3 6 7
JCCA Extremadura 0 3 4
JCCA Castilla-La Mancha 0 10 4
JCCA Galicia 0 0 3
JCCA Baleares 3 0 1
Total 129 141 147

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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Evolucion de la produccion documental de los drganos consultivos
(2020, 2021 y 2022)
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Fuente: Elaboracion propia OIReScon

La distribucion numérica en produccién de documentos por érganos consultivos
en el 2022 ha sido la siguiente:

11



Fuente: Elaboracion propia OIReScon

2. Contenido de la actividad de los 6rganos consultivos en el ejercicio
2022.

En cuanto al contenido de la actividad de los 6rganos consultivos, y tal y como
se haindicado en la metodologia, se ha diferenciado entre la actividad consultiva
propiamente dicha, consistente en la emisiéon de informes a solicitud de
entidades con intereses en la materia, y las recomendaciones, informes, asi
como en circulares, comunicaciones y otros documentos que se han emitido
durante el ejercicio supervisado.

A. Informes emitidos en el ejercicio de la actividad consultiva en el 2022 y
evolucion respecto de afios anteriores.

De los informes emitidos en el afio 2022 a peticién de érganos de contratacion o
distintas entidades con intereses en la materia, procede destacar los datos que
constan a continuacion.

En 2022 se emiten un total de 75 informes de respuesta a las diferentes
consultas planteadas los cuales se muestran en la siguiente tabla, segun el
organo consultivo.

12



Junta consultiva Informes en 2022 Informes en 2022

JCCPE 20 26,67%
JCCP Catalufa 12 16,00%
JSCA Valencia 8 10,67%
CCCP Andalucia 7 9,33%
JCP Navarra 6 8,00%
JCCA Canarias 5 6,67%
JCCA Madrid 5 6,67%
JCCA Aragon 4 5,33%
JCCA Galicia 3 4,00%
JCCA Castilla-La Mancha 2 2.67%
JCCA Extremadura 1 1,33%
JCCA Baleares 1 1,33%
JRCA Murcia 1 1,33%
JACP Pais Vasco 0 0,00%
Total 75 100,00%

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Cabe poner en comun los datos anteriores con los resultados de los afios 2020
y 2021 con el fin de observar el volumen en emisidon de informes en respuesta a
las consultas planteadas. Dicha comparativa se muestra en la siguiente tabla y
grafica.

Junta consultiva Informes en 2020 Informes en 2021 Informes en 2022
JCCPE 48 43 20
JCCP Catalufia 13 5 12
JSCA Valencia 6 10 8
CCCP Andalucia 5 7 7
JCP Navarra 3 6 6
JCCA Canarias 3 2 5
JCCA Madrid 4 1 5
JCCA Aragon 2 5 4
JCCA Galicia 0 0 3
JCCA Castilla-La 0 10 2
Mancha

JCCA Extremadura 0 S 1
JCCA Baleares 3 0 1
JRCA Murcia 0 0 1
JACP Pais Vasco 0 1 0
Total 87 93 75

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

13
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De los datos que se muestran, llama la atencion el paulatino descenso en el
namero de informes emitidos por la JCCPE, haciéndose mas acusado en el afio
2022. En contraposicion, destaca el aumento de la JCCP Catalufia, que pasa de
5informes en 2021 a 12 en 2022. Por otro lado, la JCCA Galiciay la JRCA Murcia
aparecen por primera vez en este analisis con 3 y 1 informes respectivamente.

Centrando el analisis en el afio 2022, en los 75 informes aprobados y publicados
se identifican 109 asuntos genéricos® (agrupados en las categorias de primer
nivel, de acuerdo a la metodologia expuesta) que se muestran en la siguiente
tabla:

8 Cabe mencionar que un informe puede abordar diversas cuestiones o asuntos genéricos, ya
que puede incluir varias consultas.
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Asunto concreto Informes en 2022 Porcentaje

Ejecucion y cumplimiento del contrato 29 26,61%
Tipo de contrato 19 17,43%
Otros 12 11,01%
Capacidad y solvencia 11 10,09%
Negocios y contratos excluidos 10 9,17%
Procedimiento 9 8,26%
Contenido de Pliegos 8 7,34%
Contratacién menor 7 6,42%
Contratacién a&mbito local 4 3,67%
Total 109 100,00%

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Si se toman los datos de los dos ejercicios anteriores, y se observa la evolucién
del asunto mas consultado tal y como se muestra en la tabla y grafica siguientes,
vuelve a ser la “ejecucién y cumplimiento del contrato” la categoria sobre la
gue mas consultas se plantean por parte de los érganos de contratacion. Asi, es
en esta fase donde continla existiendo mayor incertidumbre a la vista del
aumento del numero de las consultas realizadas este afio respecto al anterior,
siendo una de las categorias que mayor aumento porcentual ha experimentado
sobre el total de consultas ha sufrido, pasando de un 23,30% del afio 2021 (IAS
2022) al 26,61% de 2022.

Es destacable que “gjecucién y cumplimiento del contrato” sea la
categoria mas consultada en 2022, la que mayor incremento
porcentual de consultas registra y, ademas que sea la categoria
mas consultada en los dltimos tres afios.
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Asunto concreto Afo 2020 Afo 2021 Afo 2022

Ejecucion y cumplimiento del contrato 21 24 29
Tipo de contrato 16 12 19
Otros 7 12 12
Capacidad y solvencia 4 15 11
Negocios y contratos excluidos 6 5 10
Procedimiento 18 12 9
Contenido de Pliegos 13 10 8
Contratacién menor 9 8 7
Contratacién a&mbito local 5 4
Total 94 103 109

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Asuntos mas consultados en los afios 2020, 2021 y 2022

18 19

16

29
24
21
15 5
" 13 12 12 12
10 8 10
. 9 9
7 ; 7
5 5
A 4
O .

Capacidady Contenido de Contratacion Contratacion Ejecuciony  Negociosy Otros Procedimiento  Tipo de
solvencia Pliegos ambito local menor cumplimiento  contratos contrato
del contrato excluidos

W2020 m2021 wm2022

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Cabe destacar, igualmente, el aumento significativo de las consultas realizadas
en torno al “Tipo de contrato”, siendo en este afio la segunda categoria mas
consultada. En ésta, las dudas de los 6rganos de contratacién han pasado de
serel 11,65% al 17,43%. Significa esto un importante incremento del numero de
consultas sobre esta categoria, pasando de 12 en 2021 a 19 en 2022 (mas de 1
de cada 6 consultas).

Por otro lado, debe indicarse que en el IAS 2022 se afiadio la “Contratacién
ambito local” como nueva categoria 0 asunto genérico respecto al IAS del afio
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Asunto concreto JCCPE

Modificacion
contractual
Revision de
precios
Prérroga

anterior. Tal decision se adoptd debido al aumento en numero de consultas en
el afio 2021 (5 consultas), lo que hizo aconsejable este cambio para un analisis
mas certero y pormenorizado. En el afio 2022 vuelven a producirse 4 consultas,
lo que justifica su estabilizacibn como categoria.

Por ultimo, llama la atencion el retroceso en 2022 de las categorias “Capacidad
y solvencia”, pasando de 15 a 11, y “Procedimiento”, cuyo descenso es de 12
consultas a 9. En cambio, el resto de materias mantiene el mismo numero de
consultas o experimenta una minima variacion.

En definitiva, y por tercer afio consecutivo, la categoria que porcentualmente
recibe el mayor nimero de consultas es “Ejecucién y cumplimiento del
contrato”, alcanzando en 2022 el 26,61% de las consultas, como se ha
apuntado anteriormente (evolucionando desde el 22,34% del total de las
consultas realizadas en 2020 y el 23,30% de las consultas de 2021).

A continuacién, se procede al detalle del asunto concreto por cada uno de los
asuntos genéricos o categorias de primer nivel de los informes emitidos, de
acuerdo con la clasificacion expuesta en la metodologia.

1) Asuntos relativos a la “Ejecucién y cumplimiento del contrato”.

Enrelacién con la“Ejecucion y cumplimiento del contrato” se han identificado
un total de 29 asuntos con el detalle concreto que a continuacion se refleja:

Restablecimiento

econémico
Cambios
normativa
Incautacion de
garantia

Indemnizacién
Penalidades

Prohibicion para

contratar
Total

2 2 1 1 2
4 1 1 1 1
5
1 1 1
1
1
1
1
6 7 3 5 1 3 1 2

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

En este caso, son las consultas relativas a la “Modificacion contractual’ y a la
“Revisién de precios” que puede producirse en la fase de ejecucion del contrato,
cada una con un 27,59%, las mayoritarias en esta categoria. Las consultas
referentes a “revision de precios” se basan principalmente en dudas sobre el
Real Decreto-ley 3/2022 de 1 de marzo, de medidas para la mejora de la
sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera y del funcionamiento
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Catalufia Canarias Andalucia  Navarra Madrid Aragén Galicia Valencia

Total
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de la cadena logistica, y por el que se transpone la Directiva (UE) 2020/1057, de
15 de julio de 2020, por la que se fijan normas especificas con respecto a la
Directiva 96/71/CE vy la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de los
conductores _en el sector del transporte por carretera, y de medidas
excepcionales en materia de revision de precios en los contratos publicos de
obras.

Detalles de las consultas sobre "Ejecucidn y cumplimiento del contrato”

a
10,34% ,
e

B Cambios normativa M Incautacion de garantia B Indemnizacion
Modificacion contractual B Penalidades Prohibicion para contratar
m Prorroga m Restablecimiento economico M Revision de precios

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

En comparativa con los asuntos concretos relativos a la “Ejecucion y
cumplimiento del contrato” del IAS 2022 destaca la disminucion de consultas
en el IAS 2023 sobre “Cambios normativa” pasando de 6 consultas en el IAS
2022 a 1, y sobre “Restablecimiento econdmico”, las cuales pasan de 4 a 3.

Por otro lado, en el IAS 2022, 6 de las consultas relacionados con estos dos
asuntos estaban vinculadas a la situacion creada por el Covid-19. En el IAS
2023, Unicamente una de las consultas sobre “Restablecimiento econOmico” esta
basada en Covid-19, estando las 2 restantes relacionadas en el aumento de los
costes energéticos.

2) Asuntos relativos al “Tipo de contrato”.

En relacion con el “ Tipo de contrato” se han tratado un total de 19 asuntos con
el detalle concreto que a continuacion se refleja en la siguiente tabla:

Asunto JCCP JCCA JCCA JRCA JCCA JCCA JSCA

concreto Catalufia Canarias Madrid Murcia Baleares Arag6n Valencia Total
Prestaciones

de caracter 3 1 4
intelectual
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Asunto JCCP JCCA JCCA JRCA JCCA JCCA JSCA Total
concreto Catalufia Canarias Madrid Murcia Baleares Arag6n Valencia

I+D-+i 3 3

Concesion
de servicios

Concurso de
proyectos

Gestion de
servicios

Obras 1 1

Contrato
privado

Servicios 1

Servicios 1

Servicios
Anexo IV

TOTAL 9 1 3 1 1 1 3 19

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

En el IAS 2023 son 19 los asuntos objeto de consulta dentro de la categoria
“Tipo de contrato”, destacando especialmente las relacionadas con
“Prestaciones de caracter intelectual”, con 4 consultas, y con “I+D+i", con 3.

Detalles de las consultas sobre "Tipo de contrato”
Concesion de servicios;

Servicios Anexo IV;
5,26%_\ /— 10,53%

Concurso de proyectos;
10,53%

A Contrato privado;
caracter intelectual; | 5,26%

Prestaciones de
21,05%

Servicios ; 10,53%

Gestion de servicios;
10,53%

T 14D+i; 15,79%

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

La comparativa como categoria de “Tipo de contrato” en nimero de consultas
respecto al IAS 2022 refleja un aumento significativo, pasando de 12 consultas
a 19. En cuanto a los asuntos concretos consultados en el IAS 2022, deja como
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nota diferencial las 4 consultas identificadas en el IAS 2023 sobre “prestaciones
de caracter intelectual’, no habiéndose realizado ninguna en el afio 2021. De
igual modo, las consultas sobre “I+d+i” han subido de 1 a 3.

3) Asuntos relativos a “ Capacidad y solvencia”.

En relaciéon con los asuntos relativos a la “Capacidad y solvencia” se han
tratado un total de 11 asuntos con el detalle concreto que a continuacion se
refleja en la siguiente tabla:

CCCP -_C. JCCA
Asunto concreto A. de JCC',A‘ JCCP JCCPE Castilla-La Total
p Aragon Navarra

Andalucia Mancha
Acreditacion 1 1
Conflicto de interés 1 1 2
Grupo empresarial 1 1
Licitadores 2 2
Solve,nc!a 5 1 2 5
econémica
Total 2 2 1 5 1 11

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Destacan en esta categoria las 5 consultas realizadas en torno a los medios a
tener en cuenta para justificar la “Solvencia econémica” para poder concurrir en
una determinada licitacion, acumulando el 45,45% de las dudas en esta
categoria. Las consultas referidas a la admision de “Licitadores” y “Conflicto de
interés” son 2, representando el 18,18% del total en esta categoria.

Detalles de las consultas sobre "Capacidad y solvencia”

Acreditacion;
9,09%

Conflicto de

Solvencia interés; 18,18%

economica;
45,45%

Grupo empresarial;
9,09%

Licitadores; 18,18%

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Comparativamente, en el IAS 2022 eran la forma y medios de “Acreditacion” de
la solvencia y capacidad de los licitadores, con 4 consultas, y las “Prohibiciones
para contratar”, con 3, las que suscitaron mayor nimero de dudas, reduciéndose
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en el IAS 2023 Unicamente a 1 consulta sobre “Acreditacion” de solvencia (con
un descenso del 26,67% al 9,09%) y ninguna sobre “Prohibiciones para
contratar”.

4) Asuntos relativos al “Procedimiento”.

Respecto a la categoria “Procedimiento” se han identificado un total de 9
asuntos con el detalle que a continuacion se refleja:

Asunto concreto JCCPE C;tcalﬁ;a Anct:jilcfjl:::ia Vglse%co:\ia Total
Mesa de contratacién 1 1 2
Restringido 2 2
Tramitacion 1 1 2
Admisién 1 1
Negc_)c;iado sin 1 1
publicidad
Oferta anormal 1 1
Total 3 3 2 1 9

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Tal y como puede verse, las consultas han estado muy repartidas, sobresaliendo
ligeramente las consultas sobre la composicidon, competencia, funciones y
funcionamiento de la “Mesa de contratacion” u érgano de asistencia al érgano
de contratacion, el procedimiento “Restringido” y sobre la “Tramitacion” del
procedimiento, con 2 consultas cada categoria y un porcentaje del 22,22% del
total.

Detalles de las consultas sobre "Procedimiento"

Admision; 11,11%

Tramitacion; 22,22% —
~
Mesa de
- contratacié n;22,22%

Restringido; 22,22%

Negociado sin
~ publicidad; 11,11%

Oferta anormal;
11,11%

Fuente: Elaboracion propia OIReScon



En el IAS 2022, destacaba como asunto concreto consultado dentro de los
relativos al “ Procedimiento”, los concernientes a la “Mesa de contratacion”, con
5 consultas y sobre la “Tramitacién”, con 4, pasando del 41,67% y el 33,33% de
las consultas, al mencionado 22,22%, en ambos casos. Como ya se ha indicado,
en el IAS 2023 se repiten ambos asuntos como los mas consultados, junto con
procedimiento “Restringido™, con 2 consultas cada uno.

5) Asuntos relativos al “Contenido de pliegos”.

Respecto a la categoria “Contenido de pliegos” se han identificado un total de
8 asuntos con el detalle que a continuacion se refleja:

Asunto concreto JCCPE JCCP Cataluiia CCCP, Jccp Total
Andalucia Navarra
Crl_ter!os q? 4 1 1 6
adjudicacién
Presupuesto 1 1
Subcontratacion 1 1
Total 5 1 1 1 8

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Dentro de los asuntos concretos consultados en la categoria de “Contenido de
pliegos” destaca significativamente los referidos a “Criterios de adjudicacion del

contrato” (75%).

Detalles de las consultas sobre "Contenido de pliegos"

Subcontratacion; __—#
12,50%

Presupuesto;/

12,50%

9 En el caso concreto de procedimiento restringido, se recogia en el IAS 2022 que no se habia
realizado ninguna consulta sobre este asunto durante el afio 2021, lo que porcentualmente
supone un aumento del 0% al 22,22% de las consultas de esta categoria en el 2022.
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Fuente: Elaboracion propia OIReScon

En comparacion con el I1AS 2022, los “Criterios de adjudicacion” vuelve a ser el
asunto que mas dudas suscita, elevandose de 4 a 6 el nUmero de consultas y
acaparando el 75% en esta materia. Por otro lado, cabe sefialar que en 2021 se
recibieron 2 consultas sobre la “Subrogacion de trabajadores”, no recibiéndose
ninguna en 2022.

6) Asuntos emitidos sobre “Negocios y contratos excluidos de la LCSP”.

En relacién con los “Negocios y contratos excluidos de la LCSP” se han
tratado un total de 10 asuntos con el detalle concreto que a continuacion se
refleja en la siguiente tabla:
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JCCA
Asunto JCCA JCCP JCCA JCCP JSCA Castilla-

concreto Canarias Catalufia Madrid Navarra Valencia La TOTAL
Mancha
Convenios 1 1 1 1 4
Con'trato.s 1 1 >
patrimoniales
Servicios
Juridicos 1 1
Serylcms 1 1
sociales
Sociedad
P 1 1

economia mixta
Contratos de

e 1 1
Patrocinio
Total 2 3 1 1 2 1 10

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Tal y como puede observarse, las consultas realizadas versan principalmente
sobre “Convenios” y “Contratos patrimoniales”, copando la suma de ambos la
mayoria (60% del total) de las consultas relacionadas con “Negocios y
contratos Excluidos de la LCSP”, tal como se muestra en el siguiente grafico:

Detalles de las consultas sobre "Negocios y contratos

excluidos"
Contratos de

Sociedad Patrocinio;
economia mixta; 10,00%

10,00%
Contratos
———___ patrimoniales;
20,00%

Servicios sociales;/

10,00%

Servicios
luridicos; 10,00%

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Al igual que en el 2021, los “Convenios” son los que méas dudas suscitan en esta
categoria, pasando de 2 a 4 consultas, suponiendo el 40% de las consultas
realizadas dentro de “Negocios y contratos Excluidos de la LCSP” en 2022.
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En el 2022 se significan las 2 consultas sobre “Contratos patrimoniales”, no
habiéndose formulado ninguna en el afio anterior.

7) Asuntos de la categoria “Contratacion menor”.

Respecto a la categoria “Contratacion menor” se han identificado un total de
7 asuntos con el detalle que a continuacion se refleja:

JCCA JSCA

Asunto concreto JCCPE Extremadura  Valencia Total
Limites 1 4 5
Interpretacion 1 1 2
Total 2 4 1 7

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Los asuntos concretos consultados se han repartido Unicamente entre las dudas
relativas a los “Limites” legales de los contratos menores en su mayoria, y la
“Interpretaciéon” del precepto legal que los regula en la LCSP o normas de
desarrollo autonémicas.

Detalles de las consultas sobre "Contrataciéon menor"

® Interpretacion  m Limites

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

En comparacion con la informacion del IAS 2022 en la categoria “Contratacion
menor”, cabe subrayar el equilibrio en el niumero total de consultas detectadas
(7) no asi con los asuntos concretos motivo de estas. Mientras que en el 2021,
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las consultas estuvieron repartidas entre 6 asuntos concretos'?, en este informe
se han dado Unicamente 2 (“Interpretacion” y “Limites”), lo que supone un
aumento de dudas en estas 2 materias motivo de consulta en 2022 respecto al
afo anterior. Particularmente destacable es el aumento en el niamero de
consultas que tienen su base en cuestiones relacionadas con los “limites” legales
de la contratacion menor, siendo 1 en el 2021y 5 en el 2022.

Por otro lado, llama la atencion que en el 2021 la materia que mas consultas tuvo
en esta categoria fue la referida a “Agentes publicos del Sistema Espafiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién” (2 consultas, un 28,57 % del total de dicha
categoria) no siendo objeto de ninguna durante el afio supervisado en este
informe.

8) Asuntos de la categoria “Contratacion ambito local”.

Al igual que en el IAS 2022 las consultas referentes a la “Contratacion en el
ambito local” se han analizado como categoria propia. En 2022 se emitieron 4
consultas relativas a esta materia, junto con las 5 emitidas en 2021, es el motivo
principal para continuar su estudio como categoria de primer nivel.

Estas 4 consultas han sido informadas por las siguientes Juntas Consultivas:

Asunto JCCPE JCCP~ CCCP, Total
concreto Cataluia Andalucia

Contratacion

ambito local 2 1 1 “

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

En los IAS 2020 y 2021 (consultas relativas a los afios 2019 y 2020), la
“Contrataciéon ambito local” estaba incluida en la categoria “otros”, dado que
el nimero de consultas no justificaba en ese momento su diferenciacion como
categoria propia, siendo 4 las consultas recogidas en el IAS 2020y 1 en el IAS
2021. Esta aparicion recurrente de dudas sobre esta materia, junto con el nimero
de informes publicados durante el afio 2021(1AS 2022), hicieron que se decidiese
la inclusion de la “ Contratacion ambito local” como categoria de primer grado,
con la finalidad de optimizar su analisis y realizar un seguimiento mas exhaustivo
gue continla en este informe.

10 Dentro de la categoria “Contratacion menor”, fueron objeto de informe en el IAS 2022 los
siguientes asuntos concretos: “Agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién”, “Contratacién ambito local”, “Instruccion OIReScon”, “Interpretacién”, “Limites” y
“Tramitacion”.
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Evolucion de las consultas "contratacion en el ambito local"

2020 2021

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

9) Asuntos relativos a “ Otros”.

2022

Taly como se ha indicado en la metodologia, en la sistematizacién y clasificacion
de los asuntos tratados en los informes de los 6érganos consultivos se ha creado
una categoria de “Otros”, en la cual se integran todas aquellas que no pueden
clasificarse en ninguna de las restantes categorias, sin que proceda “crear” o
“abrir’ una categoria nueva.

En esta categoria de “Otros” se han clasificado 12 asuntos que se reflejan en
la siguiente tabla:

Asunto
concreto

Acuerdo marco
Encargos
PANAP

Ambito subjetivo
Contrato de
emergencia
Duracién

Encargado del
contrato
Contrato de
emergencia

Total

JCCPE

JCCP JCCA CCcCP JCCP
Cataluiia Canarias Andalucia Navarra
1 2

1
1
1 1 1 3

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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JCCA
Aragén

JCCA
JCCA Castilla-
Galicia La
Mancha
1
1
1
2 1

Total

R R, P P NN W
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Sobresale como asunto que genera mas dudas dentro de esta categoria los
relacionados con “Acuerdo marco”. De hecho, el asunto concreto “Acuerdo
marco” se ha afiadido en este informe como nueva materia dentro de la categoria
“Otros”, al haberse recibido 3 consultas en el afio 2022 y ser potencialmente
motivo de consultas en afos posteriores. Igualmente se ha afladido como asunto
“Encargos”, pues en 2022 se reciben 2 cuestiones sobre esta materia y es un
area, igualmente, susceptible de generar mas en el futuro.

Detalles de las consultas sobre "Otros"

Contrato
emergencia; 8,33%

Acuedo marco;

PANAP; 16,67% 25,00%

Encargos; 16,67% Ambito subjetivo;

8,33%

Contrato de

emergencia; 8,33%
Encargado del

contrato; 8,33% Duracion; 8,33%

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

En el 2021 destacaban como asuntos concretos consultados dentro de los
relativos a “Otros”, los concernientes al “Ambito subjetivo” de la LCSP, con 3
consultas, y sobre la figura de los “PANAP” (poder adjudicador no Administracion
Pudblica), con 2. Como puede observarse, mientras que la figura de los “PANAP”
sigue originando el mismo nimero de consultas, el “Ambito subjetivo” tan solo
ha sido objeto de una consulta durante el afio 2022.

10)Consultas en materia de contratacién publica planteadas en relacion con
la situacion provocada por el COVID-19.

En los 2 ultimos afios, se han clasificado y analizado por esta Oficina de manera
independiente aquellas consultas y asuntos planteados por los 6rganos de
contratacion en relacidén con la situacion provocada por la pandemia generada
por el COVID-19, debido al enorme impacto que ha tenido en la contratacién
publica. Dada la relevancia social de este tema, se ha determinado realizar
también este analisis en este informe, a pesar de que esta Oficina Unicamente
ha identificado una Unica consulta relacionada con esta materia, relativa al
“restablecimiento econémico”.
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Esta consulta asociada al COVID-19 esta dentro de la categoria “Ejecucion y
cumplimiento del contrato”, al igual que las 8 relacionadas en el 2021. La
consulta realizada en 2022 versa sobre “Restablecimiento econémico™?!, materia
que fue principal objeto de consulta en 2021.

B. Interpretaciones mas resefiables de la actividad consultiva en el 2022.

Sin perjuicio de la vision general de los asuntos tratados que se acaba de
exponer, es de interés reflejar algunas de las interpretaciones mas significativas
surgidas de esta actividad consultiva, que se transcriben a continuacion:

1) Interpretaciones mas resefiables de las consultas relativas a “Ejecucion
y cumplimiento de los contratos”.

11 Informe 3/2022 de la JCCA Madrid “Reequilibrio _econémico financiero en contratos de
concesion de servicios sanitarios, a causa de la situacion creada por el COVID-19".
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JCCPE

Informe 87/21. Modificaciones previstas en el contrato.
“o En los contratos en que la prestacion consista en la obtencién de un determinado resultado
es ajustado a derecho prever en los pliegos la modificaciéon del plazo de ejecucion como
consecuencia, bien de la modificacion de su objeto también prevista, o bien si se prevé la
posible concurrencia de circunstancias que puedan interferir en el calendario de ejecucion de
las actividades objeto de la prestacion.
e Para poder introducir en el pliego una clausula que permita la modificacion en el plazo de
ejecucion deberan cumplirse todos los requisitos que el articulo 204 de la LCSP establece
para las modificaciones previstas en los pliegos.
e La determinacion del plazo inicial unido a sus posibles modificaciones debera respetar los
limites generales establecidos en el articulo 29.1 de la LCSP”

Informe 14/22. Interpretacion del articulo 6 del Real Decreto-Ley 3/2022, de 1 de marzo.
“1. La revision excepcional de precios en los contratos publicos de obras a que alude el Real
Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas para la mejora de la sostenibilidad del
transporte de mercancias por carretera y del funcionamiento de la cadena logistica, y por el
gue se transpone la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan
normas especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE para el
desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por carretera, y de medidas
excepcionales en materia de revision de precios en los contratos publicos de obras, es
aplicable a los contratos cuya ejecucion no haya finalizado. Tal circunstancia concurre, como
sefiala la propia norma, cuando se ha producido la formalizacién del acta de recepcion y se
ha aprobado la certificacion final de la obra.

2. Tal medida, en consecuencia, no puede aplicarse a los contratos en que dichos tramites ya
se hayan cumplido.

3. Por el contrario, la revision excepcional de precios en los contratos publicos de obras a que
alude el Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, si resulta de aplicacion a los contratos cuya
ejecucion se encuentre suspendida, salvo que se trate de una suspension definitiva.”

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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JCCA Madrid

Informe 6/2022. Contratos y acuerdos marco en ejecucién que pasan a financiarse con
fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
“1.- No procede tramitar una modificacion de los contratos que se encuentren en ejecucion,
Unicamente por el hecho de que se acuerde su financiacion con fondos procedentes del PRTR,
dado que este hecho no supone la ejecucion del contrato en forma distinta a la pactada, ni se
trata de alguno de los supuestos de modificacion no prevista establecidos en el articulo 205
de la LCSP.
2.- Si el contrato ya en ejecucion pasa a tener financiacion del PRTR, el 6rgano de contratacion
notificara esta circunstancia al contratista, indicandole que esta obligado al cumplimiento de la
normativa al respecto y requiriéndole la aportacion de la documentacion precisa como
consecuencia de ello. Ademas, se indicara dicha financiacion en las publicaciones que deban
efectuarse a partir de que se tenga conocimiento de este hecho.
3.- Tampoco resulta procedente tramitar la modificacion de un acuerdo marco en ejecucién
s6lo por el hecho de que se decida que todos o algunos de los contratos basados en él se
financien con fondos procedentes del PRTR. La adecuacién a la normativa al respecto se
efectuara en los contratos basados en que proceda tal financiacion, que se adjudiquen en
ejecucion del acuerdo marco, con independencia de que su adjudicacion requiera o no una
nueva licitacion”.

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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JCCP Navarra

Informe 5/2022. Incremento de costes y el riesgo imprevisible en los contratos de
concesion.

“El incremento de precios de determinados materiales o recursos necesarios para la ejecucion
de los contratos de concesion puede ser motivo para entender que se produce un “riesgo
imprevisible” que haga necesario el restablecimiento del equilibrio econémico del contrato.
Esta circunstancia ha de ser valorada caso por caso, atendiendo a las circunstancias propias
de cada contrato, que deberan ser adecuadamente probadas en el expediente administrativo,
teniendo en consideracién el conjunto de la economia del contrato y la necesidad de que su
quiebra sea sustancial.
El derecho al restablecimiento del equilibrio econémico del contrato es una excepcion a la
regla general del riesgo y ventura, por lo que su aplicacion debe ser restrictiva, en la
comprension de que no puede convertirse en una garantia ordinaria que cubra los todos los
riesgos propios de la concesion, de la que no se puede olvidar, el “riesgo operacional” es una
nota sustantiva.”

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

2) Interpretaciones mas resefiables de las consultas relativas al “Tipo de
contrato”.
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JCCA Aragon

Informe 2/2022 Licitacion conjunta de dos proyectos de obra. Unidades de obra sobre
las que procederia aplicar la actualizacién puntual de precios regulada en el articulo
242.4.ii. de la LCSP, sin la necesidad de tramitar una modificacion contractual.

“l. Es posible realizar una licitacién conjunta de dos proyectos de obra individualizados e
independientes, pero de naturaleza similar, mediante su tramitacién en un expediente Unico

con una licitacion definida por lotes, uno por cada proyecto.

Il. La posibilidad de adjudicar ambos proyectos a un mismo contratista Unicamente seria
admisible si los pliegos de la licitacion facultaran la presentacién de una oferta integradora, y
siempre que esta fuera la oferta mejor valorada en condiciones de igualdad con el resto, sin
disponer de una puntuacién adicional especifica y con arreglo a los requisitos establecidos en
la LCSP.

. El articulo 242.4 ii de la LCSP permite de forma excepcional y muy delimitada la posibilidad
de incluir precios nuevos en el contrato que se esta ejecutando sin suponer una modificacién
del mismo, a través de la figura del director facultativo de la obra, como forma de resolver
problemas puntuales de ejecucién ocasionados por pequefias alteraciones en alguno de los
precios de los 15 materiales que componen alguna unidad de obra, pero literalmente no esta
permitiendo la introduccién de una unidad de obra nueva completa, por lo que la excepcion no
puede tener una interpretacion extensiva, y mas cuando este supuesto es considerado por la
norma como modificacion contractual en el mismo articulo.”

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

JCCA Baleares

Informe 1/2022 Revisién del concepto de servicios de caracter intelectual. Especial
referencia a los servicios de arquitectura, ingenieria, consultoria y urbanismo.

“1. En virtud de la DA 412 LCSP, se tiene que conceder el reconocimiento de prestaciones
intelectuales ex lege a los servicios de arquitectura, ingenieria, consultoria y urbanismo. No
todas las prestaciones del CPV 71000000-8 (servicios de arquitectura, construccion, ingenieria
e inspeccion) se tienen que considerar de naturaleza intelectual; solo lo son los servicios
relacionados con la arquitectura y la ingenieria; la construccién y la inspecciéon no tienen
reconocida tal naturaleza.
2. Los servicios de asistencia técnica a la direccién de obras, la coordinacién de seguridad y
salud o la vigilancia ambiental se tienen que entender incluidos dentro de las prestaciones de
tipo intelectual. No es necesario comprobar ni motivar que concurran los elementos de
innovacion, de creatividad o de propiedad intelectual que hasta ahora establecia la doctrina y
la jurisprudencia.
3. No es posible contratar servicios relacionados con la arquitectura, la ingenieria, la
consultoria y el urbanismo solo con el criterio del precio o mediante subasta electrénica. El
precio puede ser un criterio, pero en todo caso se tiene que prever un minimo del 51% de
criterios de calidad.”

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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JCCA Canarias

Informe 2/2022 Posibilidad de retribuir al contratista de un contrato de servicios
mediante el cobro de tarifas
“En los contratos de servicios definidos en la LCSP, en los que no hay una transferencia del
riesgo operacional, el servicio a prestar no es coactivo y se lleva a cabo de forma indirecta, la
contraprestacion a la entidad adjudicataria, no tiene naturaleza de tarifa sino se considera un
precio privado”

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

JRCA Murcia

Informe 2/2022 Acreditacion de la disponibilidad de los terrenos en obras realizadas
en terrenos de dominio publico hidraulico

“PRIMERO.: La disponibilidad fisica del terreno constituye una condicioén previa para convocar
un proceso de seleccidn para la contratacion de una obra, que se establece con la finalidad
de que las partes —sobre todo, el contratista— comprueben que el terreno donde se va a
ejecutar la obra es compatible con lo sefialado en el proyecto técnico y que se encuentra
disponible para su ejecucion.
SEGUNDO.: La regulacién vigente sobre usos y aprovechamientos del dominio publico
hidraulico la encontramos en el Texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio (TRLA), y Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, Gltima modificaciéon de 25 de
junio de 2021(RDPH). De acuerdo con esta normativa sectorial, el Dominio Publico Hidraulico
es de titularidad publica y, por tanto, cualquier uso o aprovechamiento del mismo debe estar
sujeto a autorizacion y/o concesién por parte de las Administraciones con competencias en
materia de aguas.
TERCERO.: La Resolucion de autorizacion es el documento que legitima a su titular para
realizar las actuaciones previstas."

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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JSCA Valencia

Informe 1/2022 Concurso de proyectos. Fases en el procedimiento abierto.
Procedimiento restringido. Aplicacion de las subfases.
“PRIMERA. - El concurso de proyectos por procedimiento abierto permite una primera fase
de presentacién y seleccion de ideas en base a criterios cualitativos de conformidad con el art.
146.3 de la LCSP a los participantes que hayan alcanzado una puntuacion concreta que no
podra ser superior al 50% de la total.
SEGUNDA. - Sl entre todos los licitadores que cumplen con puntuacion fijada en la primera
fase, a su vez se selecciona un numero determinado restringiendo la continuacion del
procedimiento a todos los que han alcanzado la puntuacién técnica exigida, estariamos no
ante un procedimiento abierto sino ante un procedimiento restringido.
TERCERA.- El establecimiento de subfases declarado inconstitucional y solo aplicable al
ambito estatal se configura ain en este caso como potestativo, sin que quepa aducir su
caracter supletorio dado que no existe laguna juridica alguna a este respecto.”
Informe 2/2022 Contratacion de actuaciones periddicas y repetitivas mediante
sucesivos contratos menores.
“PRIMERA. - Si la programacion anual a que hace referencia el art. 28.4 se lleva a cabo, no
cabe motivo alguno que justifique la adjudicacion directa de contratos menores sucesivos para
cubrir necesidades periodicas al margen de los procedimientos de licitacion.
SEGUNDA. - Los contratos para cubrir necesidades periddicas y repetitivas del Ayuntamiento
consultante no deberian adjudicarse por sucesivos contratos menores en el tiempo, so pena
de incumplir los principios de la contratacion publica. La existencia del procedimiento abierto
simplificado del art. 159 de la LCSP , facilita el cumplimiento de estos principios y es un
procedimiento agil y eficaz , toda vez que electrénico, siempre que su valor estimado sea el
prescrito por la legislacion de contratos publicos.”

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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3) Interpretaciones mas resefiables de las consultas relativas a “ Capacidad
y solvencia”.

JCCPE

Informe 1/2022 Exigencia del DEUC en los procedimientos restringido y negociado.
“En los procedimientos restringidos y de licitacion con negociacién cuando se limite el nimero
de candidatos invitados a presentar una oferta, resulta procedente que los drganos de
contratacion exijan a los licitadores, junto al DEUC, la presentacion de la documentacion
acreditativa del cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de clausulas
administrativas particulares para ser acceder a la fase de presentacion de las proposiciones.”

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

CCCP Andalucia

Informe 4/2022 Aplicacion del articulo 75 de la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

“1- De acuerdo con el Derecho de la Unién Europea y también con el derecho espafiol, las
empresas incluso estando vinculadas entre si o formando parte de un grupo empresarial
pueden concurrir a una misma licitacion publica, por lo que, por las mismas razones resulta
admisible -en linea de principio- la practica de concurrir a una licitaciéon con una oferta propia,
y simultdneamente integrar con solvencia y medios de otra empresa concurrente, ya sea 0 no
del grupo de empresas que oferta a la misma licitacion. Cuestion distinta y sobre la que no
profundizaremos, al no haber sido expresamente consultados, es que si bien no supone
vulneracion del principio de oferta Unica supuestos de participacion como los que se plantean
en la consulta, sera necesario descender a la casuistica para descartar que esas practicas no
encierren pactos colusorios que, con fraude de ley, persigan falsear la competencia.

2.- Es juridicamente viable que en una licitacion concurra una empresa inscrita en el ROLECE,
con clasificacién minima, pero sin contar con la clasificacion exigida en la licitacion ni medios
propios, integrando su solvencia con solvencia externa donde la solvencia total se aporta por
adscripcion de medios de la empresa externa. Mayores dudas podria plantear la segunda
cuestion planteada: Esto es, la posibilidad de licitar una empresa sin contar con clasificacion
aportando la solvencia por medios externos de una empresa clasificada. A nuestro juicio, la
respuesta también debe ser afirmativa. La clasificacion, segin se desprende el art. 77 de la
LCSP, no es mas que una forma de acreditacion de solvencia. Y consideramos juridicamente
admisible que un licitador integre su solvencia acudiendo a medios externos sin necesidad de
acreditar un minimo de solvencia propia, sin mas exigencia que demostrar que dispone
efectivamente de esos medios para la ejecucion del contrato.”

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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4) Interpretaciones mas resefables relativas al “Procedimiento”.

JCCPE

Informe 88/2021 Participacion del Alcalde en la Mesa de Contratacion
“1. En aquellos supuestos en que el Alcalde asuma la condicion de érgano de contratacion, no
debera formar parte de la mesa de contratacion.
2. En el supuesto de que la condiciéon de érgano de contratacién corresponda al Pleno de la
Corporacion, el Alcalde podra formar parte de la mesa de contratacion.
3. En los supuestos en que el Alcalde haya delegado su competencia como 6rgano de
contratacion en otro érgano (incluida la Junta de Gobierno Local), no podra formar parte de la
mesa de contratacion.
4. En los casos en que la Junta de Gobierno Local asuma las competencias del érgano de
contratacion por atribucion legal, el alcalde podra formar parte de la mesa de contratacion.”

Informe 60/2021 Efecto de la anulacion de una licitacién sobre la aptitud de los
licitadores en un nuevo procedimiento con el mismo objeto.

“o La participacion en un expediente de licitacion concluido sin adjudicacion del contrato como
consecuencia de la anulacion del pliego de clausulas administrativas particulares que lo regia,
no legitima, sin mas y por ese solo hecho, para considerar a quienes formularon oferta en la
licitacion anulada como interesados en un procedimiento licitatorio posterior con el mismo
objeto.

e En tales casos sera preceptivo notificar a los interesados en el procedimiento concluido la
resolucion que le pone fin, no asi la iniciacién del procedimiento posterior que, al ser
independiente, debera respetar las previsiones establecidas en la normativa aplicable,
especialmente en lo referente a su publicidad.”

Informe 10/2022 Interpretacion del articulo 168 c) 1° de la LCSP.
* La aplicacion del procedimiento de licitacién con negociacién y sin publicidad previa descrito
en el articulo 168 c) 1° de la LCSP exige que se trate de contratos de suministro y que el
destino exclusivo que le dé el beneficiario sean tareas de investigacion.
e El supuesto del articulo 168 c) 1° de la LCSP no queda limitado a los denominados
suministros de fabricacion, pero si a productos que se fabriquen exclusivamente para fines de
investigacion, experimentacion, estudios o desarrollo.”

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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CCCP Andalucia

Informe 7/2021 Sobre la no determinacién en los pliegos de parametros objetivos que
permitan considerar las ofertas como anormales o desproporcionadas.
“1.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 149.1 a) LCSP, salvo que en los pliegos se
establezca otra cosa, cuando el Unico criterio de adjudicacion sea el del precio, en defecto de
prevision en aquellos se aplicaran los pardmetros objetivos que se establezcan
reglamentariamente y que, en todo caso, determinaran el umbral de anormalidad por
referencia al conjunto de ofertas validas que se hayan presentado, sin perjuicio de lo
establecido en el apartado siguiente.
2.- Esta prevision reglamentaria se encuentra regulada en el articulo 85 RGLCAP.
3.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 149.2.b) LCSP cuando se utilicen una
pluralidad de criterios de adjudicacién, se estara a lo establecido en los pliegos que rigen el
contrato, en los cuales se han de establecer los parametros objetivos que deberan permitir
identificar los casos en que una oferta se considere anormal, referidos a la oferta considerada
en su conjunto.
4.- Por tanto, cuando se apliquen diversos criterios de valoracion para la adjudicacion, si en el
pliego de clausulas administrativas particulares no se han recogido esos parametros objetivos
no podra apreciarse que una proposicion pueda ser considerada como oferta anormalmente
baja o desproporcionada.
5.- Los parametros objetivos en funciéon de los cuales se apreciaria, en su caso, que la
proposicién no podria ser cumplida como consecuencia de la inclusion de valores anormales
o desproporcionados deben fijarse en los pliegos pues en caso contrario no podra apreciarse
gue una proposicion pueda ser considerada como oferta anormalmente baja o
desproporcionada y no por ello debe calificarse como vicio de anulabilidad ni debe desistirse
del procedimiento de acuerdo a lo establecido en el articulo 152.4 de la Ley de Contratos del
Sector Publico, posibilidad que plantea la entidad consultante, sino que simplemente no podra
calificarse una oferta como anormalmente baja y, en consecuencia, no podra excluirse del
procedimiento de licitacion. Dicho de otro modo, la ausencia de parametros objetivos en los
pliegos para considerar, en su caso, una oferta anormal o desproporcionada, no puede
considerarse una infraccion del procedimiento de contratacion. “

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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5) Interpretaciones mas resefiables relativas a los “Negocios y contratos
excluidos de la LCSP”.

JCCP Cataluiia

Informe 12/2022 Aplicacion de las prohibiciones de contratar con el sector publico
establecidas en la normativa de contratacion publica a los contratos patrimoniales.
“Dada la exclusion de los contratos patrimoniales del @ambito de aplicacién objetivo de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, las prohibiciones de contratar
establecidas en esta Ley no resultan de aplicacién a aquellos contratos con caracter general
y sobre la base Unicamente de las remisiones genéricas que se contengan en la normativa
patrimonial aplicable, de la aplicacion supletoria de la normativa de contratacion publica o de
determinados aspectos de ésta diferentes de las propias causas de prohibiciéon de contratar.
Sin embargo, si resultan de aplicacién dichas prohibiciones a los casos en que la normativa
patrimonial aplicable, estatal o catalana, remita expresamente. Ademas, también procede la
aplicacibn a los contratos patrimoniales de las prohibiciones de contratar por
incompatibilidades, por disposicion de la propia normativa especifica que establece estas
circunstancias, asi como en los supuestos —que habra que analizar caso por caso— en los que
tengan que considerarse aplicables para garantizar el respeto a los principios que informan la
contratacion publica que son aplicables a los contratos excluidos del ambito de aplicacién de
la LCSP, como sucede, por ejemplo, en supuestos de concurrencia de conflictos de intereses.”

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

JCCA Canarias

Informe 4/2022 Calificacion y el régimen juridico aplicable a los patrocinios culturales
y deportivos celebrados por un PANAP.

“Cuando se tramiten contratos de patrocinio publicitario tanto por Poderes Adjudicadores

Administracién Publica como Poderes Adjudicadores no Administracién Publica, tienen la

consideracion de contratos privados y su adjudicacion se podra realizar por los procedimientos

gue establece la LCSP siempre que se den las circunstancias concurrentes para su

aplicacién.”
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JCCA Canarias

Informe 5/2022 Régimen juridico de los contratos que tienen por objeto los servicios
juridicos.

1.- A los contratos recogidos en los apartados c) y d) del articulo 10 de la Directiva no se les
aplica la normativa de contratacion publica prevista en la Directiva, al ser excluidos
expresamente en la propia norma.
2.- El TJUE ha considerado que dicha exclusién se ajusta a los principios rectores de la UE y
gue corresponde a los legisladores nacionales determinar si esos servicios deben someterse
a las normas de adjudicacién de contratos publicos.
3.- El legislador nacional al transponer la directiva en la LCSP ha determinado excluir de la
Ley a unos determinados servicios, como son los servicios de arbitraje, pero respecto al resto
de prestaciones de servicios juridicos, Gnicamente, ha determinado que no estan sujetos a
regulacion armonizada.
4.- La LCSP recoge contratos que no estan sujetos a regulacion armonizada, tanto por su
objeto cémo por su importe, pero en ningln caso, establece una normativa especifica para
estos contratos no sujetos a regulacion armonizada, independientemente del motivo, por lo
que la solucién debe ser igual para ambos supuestos y, que no puede ser otra que la sujecion
alaLCSP.
5.- El legislador nacional, al llevar a cabo la transposicion, tenia competencia para determinar
la exclusion de los servicios juridicos ya excluidos en la directiva europea, como hizo con los
contratos relativos a servicios de arbitraje y conciliacion, que quedaron, expresamente,
excluidos del ambito de aplicacion de la LCSP y, sin embargo, no los excluyé, por lo que debe
entenderse que los mismos estan sujetos a las disposiciones de la LCSP.

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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6) Interpretaciones mas resefables relativas al “ Contenido de pliegos”.

JCCPE

Informe 89/21 Auditoria como criterio de valoracién cualitativo.

“1. La inclusion en el pliego de clausulas administrativas particulares como criterio de
adjudicacion de la realizacion de una auditoria peridédica a costa del contratista con el fin de
verificar el cumplimiento del contrato, el cumplimiento del convenio colectivo aplicable y el de
las condiciones laborales ofertadas no influye directamente en la mejor ejecucion de la
prestacion contratada.

2. Las funciones a que alude la consulta son propias del responsable del contrato y del 6rgano
de contratacion y les son atribuidas legalmente. Para su mejor realizacion el 6érgano de
contratacion no puede atribuir la condicién de criterio de adjudicacion a una prestacion que no
es propia del objeto del contrato ni coadyuva a su mejor ejecucion, al carecer del requisito del
articulo 145.5 a) de la LCSP, esto es, una vinculacion real con el objeto del contrato”

Informe 81/2021 Criterios de valoracidon de ofertas ineficaces por igualdad de
puntuacion.

“No resulta conforme con la LCSP que, en un procedimiento de adjudicacién que prevea una
pluralidad de criterios de adjudicacion, en el momento de la valoracion de los criterios de
adjudicacién mediante la aplicacion de formulas se mantenga la ponderacion por grupos de
modo que, si en uno de los criterios se produce un empate, no se tenga en cuenta dentro de
su grupo, y la puntuacién asignada al mismo pase a acrecer a la del resto de criterios
integrados en su categoria.”

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

CCCP Andalucia

Informe 12/2021 acerca de si la mejora (ampliacion del plazo de garantia) presentada
en sobre distinto al indicado en los pliegos y que no ha sido objeto de valoracién,
vincula a la oferta de la contratista, siendo exigible, y afectando al plazo de la
devolucién de la garantia.

“Los criterios de valoracién consistentes en mejoras que se formulan por un licitador de forma
erronea y den lugar a que no sean valorados por considerarse equivalente al supuesto en que
la mejora no se hubiera ofertado, no pueden dar lugar a que en la fase de ejecucion, si el
licitador afectado resulta adjudicatario, la entidad contratante le exija el cumplimiento de dicha

mejora.”

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

41



7) Interpretaciones mas resefiables relativas a la categoria “Contratacion
menor”.

JCCA Extremadura

Informe 1/2022 Plazo de duracion de los contratos menores, inicio del computo y
suspension del mismo.

“Primero. - El inicio del cémputo del plazo de duracion de un contrato menor se produce con
la fecha de aprobacion del gasto, en el caso de no existir contrato (documento de
formalizacién), por no ser exigible para su perfeccion. En caso contrario, sera el documento
contractual el que indique cuando se inicie éste. Sin embargo, en el caso de un contrato de
servicios complementario de uno de obras, el inicio del plazo de duracion vendra determinado
por el acta de comprobacion del replanteo, de conformidad con el articulo 237 de la LCSP.
Segundo. - Con los requisitos del articulo 118 y las limitaciones del articulo 29.8 de la LCSP
se pueden realizar contratos menores de direccion de obra, no considerando que éste deba
ser el procedimiento habitual por las singularidades en la ejecucién de los contratos de obras,
sino que la adjudicacion deberia realizarse por alguno de los procedimientos contemplados en
el articulo 131.2 de la LCSP y no mediante la adjudicacion directa.
Tercero. - Los contratos menores de servicios de direccion de obras, asistencia técnica a la
direccion de obras, el control y vigilancia, la direccion de ejecucién o la gestion integrada de
proyectos tendran un plazo de ejecucion propiamente dicho, es decir, el plazo de ejecucién de
las obras. Pero dado que la direccion de obras comprende actuaciones como la liquidacion
final, se debe concluir que el periodo de vigencia del contrato deberd incluir, ademas, el plazo
para realizar la liquidacion final, si la hubiere, sin que el contrato menor pueda exceder de un
afo.
Cuarto. - Los contratos de servicios accesorios de los contratos de obras, dependen de éstos
y estan vinculados a ellos, pero son independientes del principal. Las consecuencias que sobre
los contratos de servicios complementarios tengan la modificacion, ampliaciéon o prérroga,
suspension o resolucion del contrato principal dependera del caso concreto, de modo que una
vez producida la incidencia en el contrato principal, deban establecerse las consecuencias en
el contrato complementario atendiendo a sus pliegos y normativa especifica. Por tanto, si se
produce la suspensidn de un contrato de obras, con independencia de su causa, la suspension
o no de los contratos de servicios complementarios de dicho contrato dependera de cada caso
concreto, segun si resulta o no precisa la ejecucion de estos contratos mientras la obra se
encuentre suspendida. Y concretamente, en los contratos menores de servicios
complementarios de otro principal de obras, si éste se suspende, aquellos podran suspenderse
si no existe tarea a la que asistir técnicamente durante la suspension de la obra, ya que lo que
complementa el uno al otro es en el modo de consecucion de las prestaciones del principal,
no debiéndose computar el periodo de suspension en el plazo de duracion de un afio que para
los contratos menores establece el articulo 29.8 de la LCSP.”

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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8) Interpretaciones mas resefiables relativas a la categoria “Contratacion
ambito local”.

JCCPE

Informe 77/21 Presencia del Secretario de la Corporacion en el acto de recepcion de
una obra publica.

“1. La LCSP exige que el representante de la Administracion contratante en la recepcion de
un contrato de obras sea un funcionario que tenga la preparacion técnica suficiente para
ejercer adecuadamente sus funciones.
2. Tal preparacion dependera de las caracteristicas y condiciones del contrato en cuestion.
3. El érgano de contratacion podra designar a un funcionario técnico que preste sus servicios
en la Administracion contratante. Si carece de técnicos adecuados podra designar, en un caso
como el que ha sido objeto de consulta, a un facultativo que preste sus servicios en la
Diputacion Provincial que delegé la competencia para contratar.”

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

JCCP Cataluia

Informe 4/22 Posibilidad de que las personas que tengan atribuida la funcion de
drganos de contratacion, o que formen parte de dichos 6rganos, en el caso de ser
colegiados, sean miembros de las mesas de contratacion, como presidentes o como
vocales.

“l. Dadas las funciones atribuidas a las mesas de contratacién, configuradas como 6rganos de
asistencia técnica a los érganos de contratacion, las personas que tienen la condicion de
organo de contratacion unipersonal no pueden participar en las mesas, ya que esta
participacion comportaria una injerencia de aquellos en las funciones de éstas, que podria
alterar la imparcialidad, la independencia, la objetividad y la profesionalidad requerida en su

actuacion.

Il. En el &mbito local, los cargos electos pueden formar parte de las mesas de contratacion, ya
sea como presidentes o presidentas o como vocales, siempre que no tengan a su vez la
condicién de drgano de contratacion unipersonal. En este mismo sentido, pueden ser
miembros de las mesas en los casos en que la condicién de 6rgano de contratacion
corresponda a un érgano colegiado, ya sea el Pleno de la Corporacion o la Junta de Gobierno
Local, incluso en el caso que también formen parte.”

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

9) Interpretaciones mas resefiables de las consultas relativas a “ Otros”.
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JCCPE

Informe 29/2021 Ocupacién de bienes de dominio publico mediante la colocacion de sillas y
tribunas en desfiles y fiestas de interés civico en el ambito local.

“e A efectos de determinar la calificacion juridica de un negocio como contractual o como concesion o
autorizacion demanial habra de atenderse a la prevalencia del interés publico o privado como causa
del mismo.
e Se aplicara la figura juridica del contrato publico si el interés publico es prevalente en la necesidad a
satisfacer, aun cuando el destinatario final del servicio y pagador sea el usuario. Por el contrario, sera
una autorizacién o una concesién demanial sujeta a su normativa reguladora especifica cuando
prevalezca el interés privado del adjudicatario, requiriéndose para la instalacion del negocio o
prestacion del servicio la previa ocupacion de un bien de dominio publico.
e En el supuesto planteado parece prevalecer el aspecto de defensa del interés publico, lo que
permitiria inferir que estamos ante un contrato de servicios. No obstante, ha de ser el 6rgano
consultante el que, empleando los criterios contenidos en este informe, determine cual es la figura que
mejor se ajusta a su caso concreto”

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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JCCP Cataluia

Informe 11/2022 Importe que limita el volumen de los contratos basados en un acuerdo marco.
“l. De conformidad con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, y como exigencia
derivada tanto de los principios de igualdad de trato y transparencia, como de la obligacion de no
recurrir a los acuerdos marco de manera abusiva o que la competencia se vea obstaculizada,
restringida o falseada, los acuerdos marco deben estar debidamente delimitados, subjetivamente, con
la identificacion correcta de los poderes adjudicadores que los podran aplicar, y objetivamente,
respecto a las cantidades y al valor estimado y maximo de los contratos basados que opera como
limite con caracter juridicamente vinculante, de manera que una vez alcanzado se agotan los efectos
del acuerdo marco.

Il. Dada la naturaleza de los acuerdos marco y la conceptualizacion de su valor estimado, que
constituye el limite econémico del valor de los contratos basados que pueden adjudicarse bajo su
vigencia, el volumen que limita la contratacion basada es el global maximo fijado, correspondiendo a
toda su duracién. Sin embargo, y dado que los acuerdos marco deben incluir la frecuencia y la
estimacion temporal de los contratos basados, para que las empresas puedan apreciar tanto su interés
como su capacidad para cumplir las obligaciones derivadas del acuerdo marco y para garantizar un
mayor respeto de los principios de publicidad y transparencia, el caracter global de aquel valor maximo
viene limitado por el ajuste a las estimaciones de calendario previsto en los acuerdos marco para la
contratacion basada.

Ill. En caso de que en los pliegos de los acuerdos marco se prevea la posible modificacion para cubrir
eventuales desajustes de célculo en el valor maximo de los contratos basados, dada la dificultad que
puede comportar en muchas ocasiones hacer la estimacion, con caracter previo al inicio del
procedimiento de contratacion de los acuerdo marco, de las necesidades que tendran durante toda su
vigencia los poderes adjudicadores debidamente identificados como potenciales beneficiarios, como
también si se prevé la modificacion de los contratos basados, el importe correspondiente a estas
modificaciones se encuentra incluido en el valor maximo del acuerdo marco que pueden alcanzar los
contratos basados con independencia de que efectivamente lleguen a producirse.”

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

JCCA Aragoén

Informe 5/2022 Requisitos para que una fundacién privada de iniciativa publica pueda actuar
como medio propio.

“PRIMERA. Una fundacion privada de iniciativa publica puede tener la condicién de medio propio de
un poder adjudicador.

SEGUNDA. Para tener la condicién de medio propio de un poder adjudicador no es suficiente que el
patrimonio fundacional haya sido aportado integramente por la Administracién publica. Sera necesario
el cumplimiento integro de las condiciones establecidas por el ordenamiento juridico de la Union
Europea, espafiol y de la Comunidad Auténoma de Aragon, entre ellas: 1. que la actividad de mercado
sea inferior al 20 por ciento del total. O, en otros términos, que mas del 80 por ciento de su actividad
se haga en virtud de encargos por la Administracién —o su sector publico- respecto a la que actla
como medio propio. 2. que la condicion de medio propio esté expresamente recogida en su acto de
creacion o en sus estatutos o normativa de aplicacién y que disponga de los medios id6neos requeridos
para su actuacion como medio propio”.
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Fuente: Elaboracion propia OIReScon
C. Instrucciones, circulares y notas informativas o comunicaciones.

En determinados casos, los érganos consultivos producen, en ejercicio de sus
competencias, otro tipo de documento dirigido a la difusion de alguna norma
interna de interés (comunicacién), marcar alguna pauta de actuacion (circulares
0 instrucciones), o aclarar aspectos u extremos interpretativos de la normativa
en materia de contratacién, a priori confusos y que pudieran dar lugar a equivoco
(notas informativas).

Durante el afno 2022 se han emitido ocho de estos documentos conforme al
siguiente detalle por 6rganos emisores:
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Organo
emisor

CCCP
Andalucia

JACP
Pais
Vasco

JCCP
Navarra

JSCA
Valencia

JCCA
Extrema-
dura

JCCA
Extrema-
dura

JCCPE

JCCPE

Doc.

Instruccion

Instruccion

Circular

Circular

Circular

Circular

Nota
informativa

Nota

Informe

1/2022

1/2022

1/2022

1/2022

1/2022

2/2022

19/2022

6/2022

Asunto concreto

Participacion de las personas miembros de los
Organos Colegiados de asistencia a los
organos de contratacion con ocasion de la
tramitacion de los contratos con origen de
financiacion en fondos europeos.

Clarificar ciertos aspectos sobre la aplicacion
de la normativa del Plan de Recuperacion,
Transformacion 'y Resiliencia en los
procedimientos de contratacion publica de
contratos menores.

Aplicacién de la Ley Foral 2/2018, de 13 de
abril de Contratos Publicos, para facilitar la
participacion de las PYMES en la contratacién
publica.

Aplicacion del Real Decreto 55/2017, de 3 de
febrero, por el que se desarrolla la ley 2/2015,
de 30 de marzo, de desindexacién de la
economia espariola.

Alcance de la expresiébn “procedimiento
abierto” contenida en los articulos 3, 7 y 8 del
Decreto-Ley 1/2022, de 2 de marzo, de
medidas urgentes de mejora de la calidad en
la contratacién publica para la reactivacion
econémica.

Aplicacién de las medidas contempladas en
los supuestos de alteracion extraordinaria e
imprevisible de los precios de los materiales
de la obra publica por la disposicién adicional
decimoquinta de la ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de
Extremadura para 2022.

Efectos de la recomendacion de 24 de
septiembre de 2018 de la JCCPE a los
organos de contratacion, en relacion con la
aplicacion del requisito de inscripcion en el
ROLECE del articulo 159 de la LCSP.
Identificacion de los subcontratistas en los
contratos publicos financiados con fondos
procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

Asunto genérico

Contratos con
financiacion europea

Plan de Recuperacion,
Transformacion y
Resiliencia

Participacion de
PYMES

Desindexacion de la
economia espafiola.

Procedimiento abierto

Supuestos de
alteracion
extraordinaria e
imprevisible de los
precios

Inscripcién en el
ROLECE (PGE 2022)

Plan de Recuperacion,
Transformacién y
Resiliencia

Al igual que en el afio anterior, destacan entre los indicados, las instrucciones de
la JCCPE relativas al Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia,
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https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2022-05/Instrucci%C3%B3n%201_2022%20Org%20asistencia%20PRTR%20.pdf
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/informacion/kpecpe_jasesora_instrucciones/es_def/adjuntos/Instruccion-1-2022-contratos-menores-Next-Generation.pdf
https://portalcontratacion.navarra.es/documents/880958/0/RECOMENDACI%C3%93N+actuaciones+para+favorecer+la+participaci%C3%B3n+de+las+PYMES.pdf/238b99b6-c50e-fbe8-5f73-596797e318cf?t=1654683317769
https://hisenda.gva.es/documents/90598054/119056117/Circular+1-2022+INFORMATIVA+REVISI%C3%93N+DE+PRECIOS_firmado.pdf/fea0893f-5fd7-82e9-3537-47dc94c406cd?t=1645518351248
http://instituciones.juntaex.es/filescms/contratacion/uploaded_files/JCCA/CIRCULAR_1-2022_-_PROCEDIMIENTO_ABIERTO_DECRETO-LEY_1-2022.pdf
http://instituciones.juntaex.es/filescms/contratacion/uploaded_files/JCCA/CIRCULAR_2-2022_-_DA_15_LPGCAEx_-_COMPENSACION_OBRAS.pdf
https://www.hacienda.gob.es/dgpatrimonio/junta%20consultiva/informes/informes2022/notarecrolece.pdf
https://www.hacienda.gob.es/dgpatrimonio/junta%20consultiva/informes/informes2022/notainfosubprtr.pdf

confirmando el impacto de este Plan en la contratacion publica. De hecho, cabe
recordar que esta misma Oficina, consciente de tal importancia, elabord y
mantiene periddicamente actualizada la Guia Basica del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

D. Informes sobre proyectos normativos.

En el afo 2022 se han emitido un total de 19 informes sobre proyectos
normativos en el ambito de los 6rganos consultivos, conforme al siguiente

detalle:
Junta
. Informe Asunto concreto
consultiva
Informe en relacion con el borrador de Orden HFP/__ /2022, de _ de
JCCPE 28/2022 , por la que se modifica la Orden EHA/1049/2008, de 10 de abril, de

declaracion de bienes y servicios de contratacion centralizada.

Informe sobre el “Anteproyecto de Ley de uso estratégico de la contrataciéon

publica de la Comunidad Autbnoma de Aragén”.

Consulta sobre el proyecto de «Orden por la que se regula el Registro de

Licitadores de la Comunidad Auténoma de Aragon, en desarrollo del Decreto

JCCA Aragébn  7/2022  103/2022, de 29 de junio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueban los
Reglamentos que regulan la organizacion y funcionamiento del Registro de
Contratos y del Registro de Licitadores de la Comunidad Autbnoma de Aragén».
Emision de informe sobre la “Propuesta de Acuerdo del Gobierno por el que se
determinan los contratos en que se tiene que aplicar la metodologia de trabajo

10/2022 colaborativa y virtual llamada Building Information Modelling (BIM) y la forma y las

condiciones para hacerlo y se deja sin efecto el Acuerdo del Gobierno de 11 de

diciembre de 2018".

Informe del proyecto de orden de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo,

por la que se regula la solicitud, emision y divulgacion de los informes preceptivos

de la Comision de Evaluacién Financiera de la Comunidad de Madrid, creada por

Decreto 27/2022, de 4 de mayo, del Consejo de Gobierno.

Informe preceptivo sobre el anteproyecto de Ley de Economia Circular de la

Comunidad de Madrid.

Informe preceptivo sobre el proyecto de decreto del Consejo de Gobierno por el

gue se crea la Comision de Evaluacion Financiera de la Comunidad de Madrid.

JCCA Aragdbn  4/2022

JCCP
Catalufia

JCCA Madrid ~ 8/2022

JCCA Madrid 4/2022

JCCA Madrid 5/2022

Informe preceptivo sobre el anteproyecto de Ley de Servicios Sociales de la
Comunidad de Madrid.

Informe preceptivo relativo a la modificacion del contrato de servicios de
proteccion ante codigo dafino de equipos de usuarios y servidores de la C. de
Economia, Hacienda y Administracion Digital, de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 2.1 c) y 13 del Decreto 175/2003, de 28 de noviembre, por el que se
regula la Junta Regional de Contratacion Administrativa de la Regién de Murcia y
se dictan normas en materia de clasificacion de empresas.

JCCA Madrid 1/2022

JRCA Murcia 5/2022
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https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/estudios-guias-protocolos/guia-basica-plan-recuperacion.pdf
https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/estudios-guias-protocolos/guia-basica-plan-recuperacion.pdf
https://www.hacienda.gob.es/dgpatrimonio/junta%20consultiva/informes/informes2022/2022-028rac.pdf
https://www.aragon.es/documents/20127/33965468/Informe+4_2022+JCCA+para+web.pdf/9846de2f-6fa2-a48c-4f00-b71375e07c48?t=1646914942516
https://www.aragon.es/documents/20127/33965468/Informe+7+2022+Orden+RLIC+para+WEB.pdf/7e78ccf9-acea-976c-7be9-ea25515daf1a?t=1665655938587
https://contractacio.gencat.cat/ca/gestionar-contractacio/cercador-informes-jcca-es/#/detail?id=25555
https://contratos-publicos.comunidad.madrid/junta-consultiva/inf-8-2022
https://contratos-publicos.comunidad.madrid/junta-consultiva/inf042022
https://contratos-publicos.comunidad.madrid/junta-consultiva/inf052022
https://contratos-publicos.comunidad.madrid/junta-consultiva/inf-1-2022
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=47818&IDTIPO=100&RASTRO=c709$m3652,3659

Junta
consultiva

JRCA Murcia

JSCA Valencia

JACP Pais
Vasco

JACP Pais
Vasco

JACP Pais
Vasco

JACP Pais
Vasco

JACP Pais
Vasco

JACP Pais

Vasco

JACP Pais
Vasco

JACP Pais
Vasco

Informe

6/2022

13/2021

8/2022

11/2022

12/2022

13/2022

15/2022

3/2022

7/2022

9/2022

Asunto concreto

Informe preceptivo relativo a la modificacion nimero 2 de la “contrataciéon
centralizada de servicios de infraestructuras de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia para los ejercicios 2020-2024", de acuerdo con lo dispuesto por
los articulos 2.1 ¢) y 13 del Decreto 175/2003, de 28 de noviembre, por el que se
regula la Junta Regional de Contratacion Administrativa de la Region de Murcia y
se dictan normas en materia de clasificacion de empresas.

Informe preceptivo sobre el projecte de “decret del consell pel qual es regula la
inclusié de clausules de responsabilitat social en la contractacié publica i en les
convocatories d'ajudes i subvencions”.

Anteproyecto de Ley vasca de empleo

Informe formulado sobre el proyecto de Decreto sobre la prestacion sanitaria en
materia de salud bucodental para la poblaciéon de 7 a 15 afios de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

Anteproyecto de Ley de creacion de la Agencia Vasca de Ciberseguridad

Solicitud de informe sobre el proyecto de Decreto de modificacién del Decreto
202/2012, de 16 de octubre, por el que se crea y regula el Registro Unificado de
Titulos y Certificados de euskera (RUTCE).

Anteproyecto de Ley de los derechos de la infancia y la adolescencia y su
garantia, prevencién y proteccion.

Solicitud de informe sobre el proyecto de Orden del Consejero de Economia y
Hacienda y de Turismo, Comercio y Consumo por la que se constituye la Mesa de
Contratacién de Basquetour-Agencia vasca de Turismo.

Informe sobre el proyecto de decreto por el que se aprueban los estatutos de
organizacién y funcionamiento de Uraren Euskal Agentzia / Agencia Vasca del
Agua- URA.

Solicitud de informe sobre el proyecto de Orden de los Consejeros de Economia
y Hacienda y del Consejero de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes,
por la que se establece la composicion de la Mesa de Contratacién del
Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes.

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

E. Informes y acuerdos sobre adaptacion o modificacion de pliegos.

Con relacién a la adaptaciéon de pliegos a la normativa, algunos O6rganos
consultivos tienen competencia para informarlos. En 2022, se han emitido cinco
informes en este sentido:

49


https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=47818&IDTIPO=100&RASTRO=c709$m3652,3659
https://hisenda.gva.es/documents/90598054/174096224/Informe+13-2021%2C+de+18+de+febrero+de+2022.+Informe+al+proyecto+de+decreto+del+consell+por+el+que+se+regula+la+inclusi%C3%B3n+de+cl%C3%A1usulas+de+responsabilidad+social+en+la+contrataci%C3%B3n+p%C3%BAblica+y+en+las+convocatorias+de+ayudas+y+subvenciones.pdf/5fb72c31-86dd-8cbc-6ac8-150969205ab7?t=1646036314708
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/informacion/kpecpe_jasesora_informes_pleno/es_def/adjuntos/Informe-8-2022-Pleno-Anteproyecto-Ley-Vasca-de-Empleo.pdf
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/informacion/kpecpe_jasesora_informes_pleno/es_def/adjuntos/Informe-11-2022-Pleno-Decreto-PADI.pdf
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/informacion/kpecpe_jasesora_informes_pleno/es_def/adjuntos/Informe-12-2022-Pleno-Anteproyecto-Creacion-Agencia-Ciberseguridad.pdf
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/informacion/kpecpe_jasesora_informes_pleno/es_def/adjuntos/Informe-13-2022.pdf
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/informacion/kpecpe_jasesora_informes_pleno/es_def/adjuntos/Informe-15-2022.pdf
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/informacion/kpecpe_jasesora_com_perm/es_def/adjuntos/Informe-3-2022-ORDEN-MESA-CONTR.-BASQUETOUR.pdf
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/informacion/kpecpe_jasesora_com_perm/es_def/adjuntos/Informe-7-2022.pdf
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/informacion/kpecpe_jasesora_com_perm/es_def/adjuntos/Informe-9-2022-pub-.pdf

Junta
consultiva

JCCA Arag6n

JCCA Aragon

JCCA Arag6n

JJCA — Madrid

JJICA — Madrid

Informe

3/2022

8/2022

9/2022

7/2022

1/2022

Asunto concreto

Solicita informe sobre la modificacién de los modelos tipo de Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares aplicables a diversos contratos, para adaptarlos a
las medidas de impulso de la gestion urgente y coordinada de los procedimientos
financiados con cargo al Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia (MRR), en
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).
Informe sobre la adaptacion de los modelos de Pliegos Tipo de Clausulas
Administrativas Particulares (PCAP) de la Administracién de la Comunidad
Autonoma de Aragén al Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se
regula el Esquema Nacional de Seguridad, asi como a la puesta en
funcionamiento del gestor de licitaciones del Gobierno de Aragén con tecnologia
blockchain y de la aplicacion para generar la Declaracion Responsable Unica
(DRU) electrénica.

Informe preceptivo sobre la adaptaciéon de los pliegos tipo a la puesta en
funcionamiento del Registro de Licitadores regulado por Decreto 103/2022, de
29 de junio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueban los Reglamentos
gue regulan la organizacion y funcionamiento del Registro de Contratos y del
Registro de Licitadores de la Comunidad Autonoma de Aragon, asi como la
inclusion de nuevas disposiciones en consonancia con la normativa sobre
Proteccion de Datos e igualdad.

Quedar enterada de la adaptacion efectuada en los modelos de pliegos de
clausulas administrativas particulares informados por esta Comisién Permanente
para los contratos de servicios y de concesion de servicios, mediante Resolucién
de la Presidencia de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, de 27
de abril de 2022, para su adecuacion a la Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos
y suelos contaminados para una economia circular.

Quedar enterada de las adaptaciones efectuadas en los modelos de pliegos de
clausulas administrativas particulares informados por esta Comision
Permanente, mediante Resolucion de la Presidencia de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa, de 22 de febrero de 2022, para su adecuacion a las
normas citadas.

Fuente: Elaboracion propia OIReScon

F. Otros Informes.

Por ultimo, los érganos consultivos en funcién de sus normas de creacion,
cuentan con la competencia para emision de otros informes los cuales se
enumeran a continuacion:

Junta
consultiva

CCCP
Andalucia

Informe

Acuerdo
de 24 de

marzo de

2022

Asunto concreto

Se deja sin efecto la Recomendacion 6/2018, de 8 de octubre, de la Comisién
Consultiva de Contratacion Publica a los 6rganos de contratacién en relacién con
la aplicacion del requisito de inscripcion en el Registro de Licitadores del articulo
159 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
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https://www.aragon.es/documents/20127/33965468/Informe+3_2022+Modificaci%C3%B3n+Pliegos+tipo+MRR+para+web.pdf/8e8a01f0-7ae0-49c9-1397-2ec429dd2be2?t=1646914905778
https://www.aragon.es/documents/20127/33965468/Informe+8+2022+para+WEB.pdf/eb3ddfb3-66aa-80b7-1599-9184ed41404f?t=1665655938175
https://www.aragon.es/documents/20127/33965468/Informe+9+2022+Modificacion++Pliegos+tipo+Registro+y+Plan+Igualdad+%28para+WEB%29.pdf/176375b9-1124-7f27-ffba-849f6556a734?t=1673263391747
https://contratos-publicos.comunidad.madrid/junta-consultiva/acu-7-2022
https://contratos-publicos.comunidad.madrid/junta-consultiva/acu-1-2022
https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2022-04/Acuerdo_2_22.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2022-04/Acuerdo_2_22.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2022-04/Acuerdo_2_22.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2022-04/Acuerdo_2_22.pdf

Junta
consultiva

JCCP
Catalufia -
Comisién de
Clasificacion
Empresarial
de la Junta
Consultiva de
Contratacién
Publica de
Catalufia
JCCP
Cataluia -
Comité de
Precios de
Contratos de
la Generalidad
de Cataluia
JCCP
Catalufia -
Comité de
Precios de
Contratos de
la Generalidad
de Cataluia
JCCP
Catalufia -
Comité de
Precios de
Contratos de
la Generalidad
de Catalufia
JCCP
Catalufia -
Comité de
Precios de
Contratos de
la Generalidad
de Cataluia

Informe

Acuerdo
de 21 de

julio de
2022

1/2022

10/2022

11/2022

2/2022

Asunto concreto

Ambito territorial de validez de las autorizaciones o documentos habilitantes de
determinadas actividades incluidas en subgrupos de clasificacion de contratos
de servicios.

Solicitud de informe preceptivo valorativo de la estructura de costes para el
contrato de concesion de servicios para la gestion integral del servicio de
abastecimiento de agua potable del municipio.

Solicitud de informe preceptivo valorativo de la estructura de costes

para el contrato de servicios de recogida selectiva de residuos urbanos y
transporte a las respectivas plantas de eliminacion y valorizacion, gestiéon del
punto limpio, limpieza viaria publica y de las playas del municipio y servicios de
gestién de las fracciones, asi como la recogida y transporte de aceite doméstico
usado y ropa y calzado del municipio de Salou.

Solicitud de informe preceptivo valorativo de la estructura de costes para el
contrato del servicio de limpieza del municipio.

Solicitud de informe preceptivo valorativo de la estructura de costes para el
contrato de servicios de recogida de residuos y limpieza viaria del municipio.
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https://contractacio.gencat.cat/ca/gestionar-contractacio/cercador-informes-jcca-es/#/detail?id=24295
https://contractacio.gencat.cat/ca/gestionar-contractacio/cercador-informes-jcca-es/#/detail?id=24295
https://contractacio.gencat.cat/ca/gestionar-contractacio/cercador-informes-jcca-es/#/detail?id=24295
https://contractacio.gencat.cat/ca/gestionar-contractacio/cercador-informes-jcca-es/#/detail?id=24295
https://contractacio.gencat.cat/ca/gestionar-contractacio/cercador-informes-jcca-es/#/detail?id=22955
https://contractacio.gencat.cat/ca/gestionar-contractacio/cercador-informes-jcca-es/#/detail?id=25396
https://contractacio.gencat.cat/ca/gestionar-contractacio/cercador-informes-jcca-es/#/detail?id=25395
https://contractacio.gencat.cat/ca/gestionar-contractacio/cercador-informes-jcca-es/#/detail?id=22956

Junta
consultiva

JCCP
Cataluia -
Comité de
Precios de
Contratos de
la Generalidad
de Catalufia
JCCP
Catalufia -
Comité de
Precios de
Contratos de
la Generalidad
de Cataluia
JCCP
Cataluia -
Comité de
Precios de
Contratos de
la Generalidad
de Catalufia
JCCP
Catalufia -
Comité de
Precios de
Contratos de
la Generalidad
de Catalufia
JCCP
Cataluia -
Comité de
Precios de
Contratos de
la Generalidad
de Catalufia
JCCP
Catalufia -
Comité de
Precios de
Contratos de
la Generalidad
de Catalufia

Informe

3/2022

4/2022

5/2022

6/2022

7/2022

8/2022

Asunto concreto

Solicitud de informe preceptivo valorativo de la estructura de costes para el
contrato de concesion de servicios para la explotacion de un complejo de deporte
y salud con piscina cubierta en el municipio de Premia de Dalt, incluida la
redaccion del proyecto y direccion de obras.

Solicitud de informe preceptivo valorativo de la estructura de costes para el
contrato de servicios de limpieza viaria, recogida y traslado de los residuos y
puntos limpios de la Ciudad de Girona.

Solicitud de informe preceptivo sobre la valoracion de la estructura de costes
para el contrato de concesién de servicios para el abastecimiento de agua
potable del municipio.

Solicitud de informe preceptivo valorativo de la estructura de costes para el
contrato de concesion de servicios para el abastecimiento de agua potable y el
mantenimiento de la red de alcantarillado del municipio.

Solicitud de informe preceptivo valorativo de la estructura de costes para el
Contrato de servicios de recogida selectiva de residuos, limpieza viaria y punto
limpio de la comarca de Osona.

Solicitud de informe preceptivo valorativo de la estructura de costes para el
contrato de servicios de recogida y gestion de residuos del municipio.
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https://contractacio.gencat.cat/ca/gestionar-contractacio/cercador-informes-jcca-es/index.html#/detail?id=23690
https://contractacio.gencat.cat/ca/gestionar-contractacio/cercador-informes-jcca-es/index.html#/detail?id=23691
https://contractacio.gencat.cat/ca/gestionar-contractacio/cercador-informes-jcca/#/detail?id=23692
https://contractacio.gencat.cat/ca/gestionar-contractacio/cercador-informes-jcca-es/#/detail?id=24157
https://contractacio.gencat.cat/ca/gestionar-contractacio/cercador-informes-jcca-es/#/detail?id=24395
https://contractacio.gencat.cat/ca/gestionar-contractacio/cercador-informes-jcca-es/index.html#/detail?id=24396

Junta
consultiva

JCCP
Cataluia -
Comité de
Precios de
Contratos de
la Generalidad
de Catalufia

JCCA Aragén

JACP Pais
Vasco

JACP Pais
Vasco

JACP Pais
Vasco

JACP Pais
Vasco

JACP Pais
Vasco

JACP Pais
Vasco

JACP Pais
Vasco

JACP Pais
Vasco

Informe

9/2022

6/2022

1/2022

10/2022

14/2022

154/2022

16/2022

2/2022

4/2022

5/2022

Asunto concreto

Solicitud de informe preceptivo valorativo de la estructura de costes para el
Contrato de servicios de transporte y recogida de residuos, limpieza viaria,
limpieza de playas y solares y gestion del punto limpio del municipio de
Tarragona.

Informe sobre la aprobacion de los modelos tipo de Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares aplicables a los contratos de servicios y suministros
mediante procedimiento abierto.

Solicitud de informe formulada por el Departamento de Desarrollo Econémico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente en relacién con la propuesta de anteproyecto
de Ley de Transicion Energética y Cambio Climatico.

Emision de informe valorativo de la propuesta de estructura de costes de
conformidad con el articulo 9.7 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el
que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la
economia espafiola.

Solicitud del correspondiente informe a la Junta Asesora de Contratacién Publica
de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en la tramitacién del expediente de
prohibicion para contratar a la empresa ZELATA S.L.

Segunda modificacién del Decreto sobre el régimen de la contratacién del sector
publico de la Comunidad Autonoma de Euskadi.

Solicitud del correspondiente informe a la Junta Asesora de Contratacion Publica
de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en la tramitacién del expediente de
prohibicion para contratar al operador econémico D. Ifiaki Aristondo Iciar.
Alegaciones de Eudel al Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas
para la mejora de la sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera y
del funcionamiento de la cadena logistica, y por el que se transpone la Directiva
(UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan normas especificas
con respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE para el
desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por carretera, y
de medidas excepcionales en materia de revision de precios en los contratos
publicos de obras.

Borradores de pliegos de clausulas administrativas particulares de los contratos
de obras (procedimiento abierto), de obras (procedimiento abierto simplificado),
de servicios (procedimiento abierto), de servicios (procedimiento abierto
simplificado), de servicios (con negociacién), de suministros (procedimiento
abierto), de suministros (procedimiento abierto simplificado).

Borradores de pliegos de clausulas administrativas particulares de los contratos
de obras (procedimiento abierto), de obras (procedimiento abierto simplificado),
de servicios (procedimiento abierto), de servicios (procedimiento abierto
simplificado), de servicios (con negociacién), de suministros (procedimiento
abierto), de suministros (procedimiento abierto simplificado). Fondos Next
Generation.
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https://contractacio.gencat.cat/ca/gestionar-contractacio/cercador-informes-jcca-es/index.html#/detail?id=24397
https://www.aragon.es/documents/20127/33965468/Informe+6_2022+Pliegos+Tipo++Fundacion+Emprende+para+WEB.pdf/e59591f1-8f96-eb3e-bc8b-c4c1f91004ed?t=1656314380279
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/informacion/kpecpe_jasesora_informes_pleno/es_def/adjuntos/Informe-1-2022-Anteproyecto-de-Ley-Transicion-Energetica-y-Cambio-Climatico.pdf
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/informacion/kpecpe_jasesora_informes_pleno/es_def/adjuntos/Informe-10-2022-Pleno-Modificacion-decreto-116-2016.pdf
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/informacion/kpecpe_jasesora_informes_pleno/es_def/adjuntos/Informe-14-2022.pdf
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/informacion/kpecpe_jasesora_decreto/es_def/adjuntos/Decreto-154-2022-BOPV.pdf
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/informacion/kpecpe_jasesora_informes_pleno/es_def/adjuntos/Informe-16-2022-prohibicion-Aristondo.pdf
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/informacion/kpecpe_jasesora_com_perm/es_def/adjuntos/Informe-2-2022-aplicacion-Titulo-II-RDL-3-2022-medidas-excepcionales-revision-precios-contratos-publicos-obras.pdf
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/informacion/kpecpe_jasesora_informes_pleno/es_def/adjuntos/Informe-4-2022-.PLIEGOS-CONTRATAC.pdf
https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/informacion/kpecpe_jasesora_informes_pleno/es_def/adjuntos/Informe-5-2022-.-PLIEGOS-CONTRATAC-NEXT-GENERATION.pdf

Junta
consultiva

JACP Pais
Vasco

JCCA
Canarias

JCCA
Canarias

JCCA
Canarias

JCCA
Canarias

JCCA
Canarias

JCCA
Extremadura

Informe

6/2022

1/2022

10/2022

7/2022

8/2022

9/2022

Acuerdo
sobre

aplicacion

del titulo Il

del Real
Decreto-
ley
3/2022,
de 1 de
marzo

Asunto concreto

Solicitud del correspondiente informe a la Junta Asesora de Contratacién Publica
de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en la tramitacién del expediente de
prohibicion para contratar a la empresa AR-GOIZARGI S.L.

Solicitar la emision del informe preceptivo de la estructura de costes de los
servicios de gestion de residuos, limpieza viaria y del litoral de Candelaria, en
virtud de lo establecido en el art. 9.7 del Real Decreto 55/2017, de 3de febrero,
por el que se desarrolla la ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la
economia espafiola.

Preceptivo informe sobre el cumplimiento por parte de los 6rganos de
contratacion del citado Acuerdo de Gobierno, y en general, de la obligacion
establecida en la LCSP respecto a los contratos celebrados en el afio 2021.
Solicitar informe preceptivo sobre la aprobacién de la estructura de costes del
contrato de concesién de servicios para la recogida y transporte de los residuos
sélidos urbanos (fraccién resto y organica), selectiva (papel y carton, envases
ligeros y vidrio) y otros residuos, incluido recogida y transporte del aceite
doméstico usado vy textil, asi como la limpieza viaria y de playas, del Excmo.
Ayuntamiento de Puerto de la Cruz, en base a lo establecido en el art. 9.7,
apartado d) del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla
la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia espafiola.
Solicitud de informe preceptivo sobre la aprobacion de la estructura de costes
del contrato de Concesion del servicio de abastecimiento y Saneamiento del
Municipio de Puerto de la Cruz en base a lo establecido en el art. 9.7, apartado
d) del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley
2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia espafiola.

Solicitud de informe preceptivo sobre la estructura de costes del contrato de
concesion del servicio publico de abastecimiento de agua y saneamiento del
municipio de Santa Maria de Guia, en base a lo establecido en el art. 9.7,
apartado d) del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla
la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola.
Aplicar, en el &mbito de la Comunidad Autbnoma de Extremadura, las medidas
en materia de revision excepcional de precios en los contratos de obras del
sector publico que se establecen en el Titulo 1l del Real Decreto-Ley 3/2022, de
1 de marzo, de medidas para la mejora de la sostenibilidad del transporte de
mercancias por carretera y del funcionamiento de la cadena logistica, y por el
que transpone la directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se
fijlan normas especificas con respecto a la directiva 96/71/UE y la directiva
2014/67/UE para el desplazamiento de los conductores en el sector del
transporte por carretera, y de medidas excepcionales en materia de revision de
precios en los contratos publicos de obras.
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https://www.contratacion.euskadi.eus/contenidos/informacion/kpecpe_jasesora_informes_pleno/es_def/adjuntos/Informe-6-2022-Pleno-IZO.pdf
http://www.gobiernodecanarias.org/cmsgobcan/export/sites/hacienda/dgpatrimonio/galeria/2022_Informe_1.pdf
http://www.gobiernodecanarias.org/cmsgobcan/export/sites/hacienda/dgpatrimonio/galeria/INFORME-10_2022-sobre-contratos-reservados-ano-2021-F.pdf
http://www.gobiernodecanarias.org/cmsgobcan/export/sites/hacienda/dgpatrimonio/galeria/INFORME-7_2022-estructura-de-costes-servicio-recogida-y-transporte-residuos.-Ayto.-Puerto-de-la-Cruz..pdf
http://www.gobiernodecanarias.org/cmsgobcan/export/sites/hacienda/dgpatrimonio/galeria/INFORME-8_2022-estructura-de-costes-expediente-de-concesion-de-servicios-de-abastecimiento-y-saneamiento.-Ayto.-Puerto-de-la-Cruz..pdf
http://www.gobiernodecanarias.org/cmsgobcan/export/sites/hacienda/dgpatrimonio/galeria/INFORME-9_2022-estructura-de-costes-expediente-de-concesion-de-servicios-de-abastecimiento-de-agua-y-saneamiento.-Ayto.-Sta.-Maria-de-Guia.pdf
https://www.juntaex.es/w/publicacion-acuerdo_aplicacion_real-decreto-ley_3-2022?inheritRedirect=true
https://www.juntaex.es/w/publicacion-acuerdo_aplicacion_real-decreto-ley_3-2022?inheritRedirect=true
https://www.juntaex.es/w/publicacion-acuerdo_aplicacion_real-decreto-ley_3-2022?inheritRedirect=true
https://www.juntaex.es/w/publicacion-acuerdo_aplicacion_real-decreto-ley_3-2022?inheritRedirect=true
https://www.juntaex.es/w/publicacion-acuerdo_aplicacion_real-decreto-ley_3-2022?inheritRedirect=true
https://www.juntaex.es/w/publicacion-acuerdo_aplicacion_real-decreto-ley_3-2022?inheritRedirect=true
https://www.juntaex.es/w/publicacion-acuerdo_aplicacion_real-decreto-ley_3-2022?inheritRedirect=true
https://www.juntaex.es/w/publicacion-acuerdo_aplicacion_real-decreto-ley_3-2022?inheritRedirect=true
https://www.juntaex.es/w/publicacion-acuerdo_aplicacion_real-decreto-ley_3-2022?inheritRedirect=true
https://www.juntaex.es/w/publicacion-acuerdo_aplicacion_real-decreto-ley_3-2022?inheritRedirect=true

Junta
consultiva

JCCA Madrid

JCCA Madrid

JCCA Madrid

Informe

2/2022

3/2022

5/2022

Asunto concreto

1.- Informar favorablemente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
38.1.c) y 44 del Reglamento General de Contratacién Publica de la Comunidad
de Madrid, los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares de
general aplicacion que han de regir el acuerdo marco para suministro, mediante
procedimiento negociado sin publicidad; el acuerdo marco para servicios,
mediante procedimiento abierto con pluralidad de criterios; y el contrato de
concesion de servicios, mediante procedimientos abierto y restringido, con
pluralidad de criterios.

2.- Recomendar a los érganos de contratacion de la Comunidad de Madrid que
los adopten como modelo para los contratos de este sistema, tipos y
procedimientos, en el @mbito de su competencia, a los efectos establecidos en
el articulo 122.5 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Remitir a la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, a efectos de
instruir el procedimiento para determinar la duracion y el alcance de la prohibicion
de contratar, competencia del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 72.3 de la LCSP, las resoluciones
sancionadoras que se relacionan en el anexo adjunto al presente Acuerdo,
adoptadas por la Direccion General de Trabajo de la actual Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid, por infracciones
graves en materia de integracion laboral y de igualdad de oportunidades y no
discriminacién de las personas con discapacidad y muy graves en materia
laboral o social, de acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, que constituyen causa de
prohibicion de contratar conforme a lo establecido en el articulo 71.1.b) de la
LCSP.

Remitir a la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, a efectos de
instruir el procedimiento para determinar la duracion y el alcance de la prohibicién
de contratar, competencia del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 72.3 de la LCSP, las resoluciones
sancionadoras que se relacionan en el anexo adjunto al presente Acuerdo,
adoptadas por la Direccién General de Trabajo de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid, por infracciones graves en
materia de integracién laboral y de igualdad de oportunidades y no
discriminacion de las personas con discapacidad y muy graves en materia
laboral o social, de acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, que constituyen causa de
prohibicién de contratar conforme a lo establecido en el articulo 71.1.b) de la
LCSP.
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https://contratos-publicos.comunidad.madrid/junta-consultiva/acu-2-2022
https://contratos-publicos.comunidad.madrid/junta-consultiva/acu-3-2022
https://contratos-publicos.comunidad.madrid/junta-consultiva/inf052022

Junta
consultiva

JCCA Madrid

JRCA Murcia

JRCA Murcia

JRCA Murcia

JRCA Murcia

JRCA Murcia

JCCA Castilla-
La Mancha

Informe

9/2022

1/2022

3/2022

4/2022

7/2022

8/2022

1/2022

Asunto concreto

Remitir a la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, a efectos de
instruir el procedimiento para determinar la duracién y el alcance de la prohibicion
de contratar, competencia del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 72.3 de la LCSP, las resoluciones
sancionadoras que se relacionan en el anexo adjunto al presente Acuerdo,
adoptadas por la Direccion General de Trabajo de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid, por infracciones graves en
materia de integracion laboral y de igualdad de oportunidades y no
discriminacién de las personas con discapacidad y muy graves en materia
laboral o social, de acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, que constituyen causa de
prohibicion de contratar conforme a lo establecido en el articulo 71.1.b) de la
LCSP.

Informe valorativo sobre la estructura de costes del contrato de servicios de
recogida, transporte y gestion de residuos en base a lo establecido en el art. 9.7,
apartado d) del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla
la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola.
Informe valorativo sobre la estructura de costes del contrato de servicios de
recogida de residuos urbanos, limpieza viaria, mantenimiento y mejora de
espacios publicos, zonas verdes, arbolado publico, fuentes ornamentales, juegos
infantiles y mobiliario urbano en base a lo establecido en el art. 9.7, apartado d)
del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015,
de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola.

Informe valorativo sobre la estructura de costes del contrato de servicios de
recogida de residuos urbanos, recogida selectiva y limpieza viaria, en base a lo
establecido en el art. 9.7, apartado d) del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero,
por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la
economia espafiola.

Peticién de informe valorativo sobre la estructura de costes del contrato de
concesion de los servicios de abastecimiento de agua potable y de alcantarillado
del Ayuntamiento de San Javier, en base a lo establecido en el art. 9.7, apartado
d) del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley
2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia espafiola.

Peticion de informe valorativo sobre la estructura de costes del contrato de
concesion administrativa de la piscina cubierta del Ayuntamiento de Torre
Pacheco, en base a lo establecido en el art. 9.7, apartado d) del Real Decreto
55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo,
de desindexacién de la economia espafiola.

Solicitud informe preceptivo sobre la valoracién de la estructura de costes en
relacion con el contrato de “Concesion de Servicios para el Abastecimiento de
Agua y Alcantarillado de la Mancomunidad de Servicios para La Manchuela
(Albacete y Cuenca)”.

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=47818&IDTIPO=100&RASTRO=c709$m3652,3659
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=47818&IDTIPO=100&RASTRO=c709$m3652,3659
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=47818&IDTIPO=100&RASTRO=c709$m3652,3659
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https://contratacion.castillalamancha.es/sites/default/files/2022-03/acuerdo_jcc_001-2022_20-01_no_competencia_0.pdf

G. Recomendaciones.

En el ejercicio 2022 no se ha emitido ninguna recomendacion, a diferencia del
afno 2021, donde se emitieron 3 recomendaciones.
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IV. La seguridad juridica en la Estrategia Nacional de Contratacion
Publica 2023-2026.

Como se haindicado en la introduccion de este informe, la propia ENCP recoge
como objetivo estratégico el “Promover un marco normativo claro y estable con
el fin de dotar de seguridad juridica la contratacion publica”. Se sefala que este
no estaba entre los incluidos en el apartado 2 del articulo 334 de la LCSP en la
gue se enumeran, expresamente, los objetivos de la ENCP, hecho que refleja la
preocupacion al respecto del Comité de Cooperacion en materia de contratacion
publica.

En este Objetivo estratégico se recogen una serie de objetivos operativos y
actuaciones:

“H.1. Clarificar la normativa vigente en materia de contratacion publica e
impulsar su interpretacion coherente con la normativa reguladora de otras
disciplinas intimamente ligadas con la contratacion publica.

o H.l1l.a) Obtener informacion sobre las principales cuestiones
controvertidas que se suscitan en la aplicacion de la normativa
vigente en materia de contratacion publica.

o H.1.b) Impulsar los intercambios de experiencias respecto a la
aplicacién de la LCSP que se identifiquen como buenas practicas.

0 H.1l.c) Potenciar la celebracion de reuniones periddicas de la
Seccion de regulacion del Comité de cooperacion para la
coordinacion de los criterios de interpretacion seguidos por las
AAPP en relacion con las normas de contratacion publica.

o H.1.d) Fomentar la colaboracion entre los Organos de recursos
para la efectiva aplicacibn de lo dispuesto en la Disposicion
adicional 23 de la LCSP.

o H.1l.e) Facilitar la colaboracion de las Juntas Consultivas con los
organos responsables del seguimiento de la ejecucion del PRTR a
fin de detectar problemas relacionados con la aplicacion de la
LCSP que puedan requerir dictar, en su caso, las Instrucciones
previstas en el articulo 57 del Real Decreto-ley 36/2020.

- H.2.Mejorar el régimen juridico aplicable a la contratacion publica
promoviendo las modificaciones legales y reglamentarias que resulten
precisas.

o H.2.a) Potenciar la celebraciéon de reuniones periodicas de la
Seccion de regulacion del Comité de cooperacion para identificar
materias en las que resulten necesarias modificaciones normativas
o desarrollos reglamentarios.

o H.2.b) Promover la tramitacion de las modificaciones legislativas
que se consideren precisas, tanto para permitir dar cumplimiento a
las decisiones de 6rganos judiciales nacionales o0 comunitarios que
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afecten a la contratacion publica como, en su caso, para regular
ambitos determinados de contratacion en atencibn a sus
especificidades.

Para llevar a cabo esta actuacion se insta la creacién de ponencias
0 grupos de trabajo en el seno del Comité de Cooperacion para
iniciar la elaboracién y estudio de propuestas de modificacion de la
Ley 9/2017, desde el respeto al orden constitucional de distribucion
de competencias, con el fin de solucionar los principales problemas
detectados en el documento vigente:

a) Simplificacibn administrativa, tanto para oOrganos de
contratacion como para los licitadores, en fase de preparacion del
contrato y procedimientos de licitacion, con especial atencion al
régimen de contratacién de los entes locales de poblacion inferior
a 5.000 habitantes.

b) Regulacién de las PYMES, con el fin de fomentar su
participacion, fundamentalmente en cuanto a la solvencia exigida,
adscripcion de medios o integracion de solvencia.

c) Revision periodica y predeterminada de precios y revision
de precios en atencidén a los principios de riesgo imprevisible y
clausula rebus sic stantibus.

d) Resolucion contractual. Regulacion de las posibilidades
que asisten al oOrgano de contratacion para garantizar la
continuidad de la ejecucidn del contrato que se resuelve.

0 H.2.c) Impulsar la coordinacion y cooperacion con los 6rganos
responsables de la elaboracibn de normas sectoriales con
incidencia en la contratacion publica.

o H.2.d) Recabar, cuando resulte necesaria, la colaboracion de la
Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia y demas
organos con competencias en materia de defensa de la
competencia, a través de un canal de comunicaciéon permanente
para consultas, sin perjuicio de los procedimientos oficiales para
solicitud de informes o formulacion de denuncias.

- H.3. Abordar el desarrollo reglamentario de la legislacion vigente en
materia de contratos publicos.

o H.3.a) Estudiar y promover los desarrollos reglamentarios de la
LCSP dirigidos a disponer de unos textos actualizados a la norma
legal, refundiendo la dispersion normativa.”

Desde esta Oficina se celebra que la ENCP recoja expresamente aspectos que
la OIReScon lleva recomendando en varios de sus Informes Anuales y
Especiales de Supervision, en especial, lo relativo a la necesaria colaboracion
de los drganos consultivos, los 6rganos administrativos de resolucion de
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recursos, las posibles modificaciones legislativas o el imprescindible desarrollo
reglamentario de la LCSP.

Destaca igualmente la mencidon expresa de la revisién de precios en la letra c)
de la actuacion H.2.b). En este sentido, se recuerda que de acuerdo con la
informacion reflejada en el apartado 111.2.A.1) de este informe en el que se
analizan las consultas realizadas por los 6rganos de contratacion durante el
2022, la revision de precios es una de las consultas mas realizadas en la
categoria “Ejecucion y cumplimiento del contrato”, hecho que justifica, ain
mMAas, su necesario abordaje.
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V. Conclusiones.

La actividad consultiva en el ejercicio 2022 ha sido superior a la del afio anterior.

Respecto a la actividad propiamente consultiva, al igual que en 2020 y 2021, el
foco de la inseguridad juridica continla centrado en la “Ejecuciéon vy
cumplimiento de los contratos”. Cabe destacar el aumento en el nimero de
dudas referidas al “ Tipo de contrato”.

Se resalta el descenso tanto del namero de consultas referentes a la
“Capacidad y solvencia”, en contraste con el importante incremento que sufrié
en 2021, como de las asociadas al “Procedimiento”, siendo esta bajada
palpable desde el primer IAS publicado en esta oficina en 2019.

Por otro lado, la pandemia provocada por el COVID-19 apenas tiene presencia
en la actividad consultiva, reduciéndose a uno el numero de informes relativos al
restablecimiento econémico de los contratos en ejecucion que han visto afectada
Su prestacion.

Por ultimo, se destaca la continuacion en este 2022 en la actividad de los
organos consultivos de temas relacionados con el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.
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VI. Recomendaciones.

Teniendo en cuenta las conclusiones del punto anterior esta Oficina recomienda
al Comité de Cooperacion en materia de contratacion publica, y, en particular a
la Seccion de regulacién, abordar tanto las actuaciones especificas incluidas en
la ENCP 2023-2026 como aquellos asuntos y cuestiones sefialados en este
informe que, de acuerdo con los datos arrojados, constituyen una fuente de
inseguridad juridica en materia de contratacion publica.

De igual modo, y con caracter adicional y/o subsidiario, deberia considerarse la
posibilidad de establecer un canal de coordinacion entre las distintas juntas
consultivas existentes en materia de contratacion publica con el fin de garantizar
una interpretacion homogénea y uniforme de la legislacion en materia de
contratos publicos.
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Anexo. - Clasificacion de las consultas realizadas por los
organos de contratacion a los o6rganos de naturaleza
consultiva.

Tal y como se apunta en el epigrafe Il “Metodologia”, se ha llevado a cabo un
proceso de clasificacion y categorizacion de las consultas planteadas por los
organos de contratacion a los érganos consultivos.

Se muestra en la tabla que sigue a continuacion tal clasificacion y el desglose de
“segundo nivel” de cada una de las categorias.

Debe tenerse en cuenta que la clasificacibn que se muestra recoge las
categorias identificadas en los informes de la actividad consultiva de los dltimos
4 afios y no solo del afio 2022.
Categoria Segundo Nivel
Procedimiento Mesa de contratacion
Oferta anormal
Recurso especial
Abierto simplificado
Licitacién electrénica
Negociado sin publicidad
Grupo empresarial
Comité de expertos u 6rgano técnico
Tramitacion urgente
Exclusiones
Tramitacion
Tramitacion anticipada
Admision
Restringido
Modificacion Pliegos
Capacidad y solvencia Licitadores
Grupo empresarial
Conflicto intereses
Acreditacion
Prohibicién para contratar
Obligaciones tributarias
Clasificacion
Sucesion
Criterios medioambientales, sociales o de innovacion
Habilitacion empresarial
Incompatibilidad
Solvencia econémica

Ejecucion y cumplimiento Cambios normativa
del contrato
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Categoria

Negocios y contratos
excluidos

Contratacion menor

Segundo Nivel
Pago impuestos
Pago
Incautacion garantia
Cumplimiento/pago
Revision de precios
Modificacion contractual
Indemnizacion
Prérroga
Lugar de ejecucion
Restablecimiento econémico
Subrogacion del contrato
Garantias
Penalidades
Resolucion mutuo acuerdo
Resolucion por incumplimiento
Condiciones especiales de ejecucion
Negocios excluidos

MP

Convenios

Control

Otros

No definido

Operaciones financieras
Callificacion crediticia (Rating)
Concierto Social

Arrendamiento de bienes inmuebles
Sociedad economia mixta

Produccidn o coproduccién de programas de servicios de
comunicacion audiovisual
Cesibn de espacio

Contratos de patrocinio
Compraventa
Contratos patrimoniales
Servicios sociales
Servicios juridicos
Servicios

Publicidad

Limites

Instruccion OIReScon
[+D+i
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Categoria Segundo Nivel
Hosteleria
Direccion de obras
Contrato puente
Contratacién a&mbito local

Agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion
Administrativo especial

Interpretacion
Concesion de servicios
Fraccionamiento
Entidad no PA
Tramitacion
DA 9° LCSP
Unidad funcional
Tipo de contrato Servicios
Obras complementarias
Contrato privado
Concesion de servicios
Gestion de servicios
Suministros
Obras
Concesion de obras
Contratos mixtos
Servicios Anexo IV
Contratos reservados
[+D+i
Prestaciones de caracter intelectual
Concurso de proyectos
Contenido de pliegos Informe Servicio Juridico

Subrogacion de los trabajadores
Criterios de adjudicacion
Division en lotes
Criterios medioambientales, sociales o de innovacion
Presupuesto
Informacién en pliego
Subcontratacion
Criterios de desempate

Contratacion &mbito local Contratacion ambito local

Otros Publicidad
Contratacion &mbito local
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Categoria

Segundo Nivel

PANAP

Proteccion datos

Contrato de emergencia

Contratos mixto

Criterios medioambientales, sociales y de innovacion

Fraccionamiento

Contrato secreto

Paraisos fiscales

Duracion

Agencias estatales

Responsable del contrato

Ejecucion

Garantias

Ambito subjetivo

Encargos

Acuerdos Marco

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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